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ANTE EL ANTROPOCENO. REFLEXIONES SOBRE

LA CUESTION BIORREGIONAL EN EL PAIS VASCO

. ANTROPOCENO' Y CAMBIO DE EPOCA

“Estamos entrando en una nueva época de la historia de la Tierra, el Antropoceno. Una
época en la que los seres humanos, mds que las fuerzas naturales, son la causa principal
del cambio planetario. Pero nosotros también podemos redefinir nuestra relacion con
el planeta, pasar de una relacién derrochadora insostenible y depredadora a una en
que las personas y la naturaleza puedan coexistir en armonia.”

Marco Lambertini. D. G. WWEF Internacional

Una mirada ldcida sobre la actualidad apuntaria a que estamos inmersos en profundas
transformaciones y asistiendo a un auténtico cambio de ciclo histérico. Los mejores analisis
disponibles apuntan a que los nuevos desafios nos impelen a transformar nuestras visiones y
formas de abordar el presente y el futuro.

l.a. Vivir mas alla de los limites biofisicos

Si bien los vectores de cambio son muy diversos y se entrecruzan, lo cierto es que existen
argumentos suficientes para afirmar que las transformaciones que afrontamos tienen una
dimensidn critica y, mas alla de otras consideraciones, un caracter diferente a las de otros
cambios historicos por una cuestion clave: el desbordamiento de los limites ecoldgicos y de
los sistemas de vida a nivel planetario.

Dicho desbordamiento, inducido por lo que se ha venido en llamar La Gran Aceleracion’,
producida a partir de mediados del siglo pasado, se refleja en multiples campos y se hace
especialmente patente en el crecimiento exponencial de los impactos inducidos por el
desarrollo humano y el progresivo retroceso de los ciclos y ecosistemas clave que soportan
la vida, tal y como la conocemos. Es posible percibir la importancia de tales procesos a través
del Informe Planeta Vivo™, elaborado cada afio por seis instituciones ambientales y cientificas
especializadas en diversos campos.

Entre la gran cantidad de investigaciones realizadas sobre la extralimitacidon ecoldgica destaca
por su consideracidn cientifica el Informe Planetary Boundaries", elaborado en 2009 por la
Universidad de Estocolmo junto a otros cientificos europeos, americanos y australianos. Dicho
informe identifica una serie de limites planetarios en torno a nueve ciclos biogeofisicos cuyo
desbordamiento podria provocar graves alteraciones en el sistema tierra. Estos ciclos,
resefiados en el siguiente cuadro, son los siguientes: cambio climatico, biodiversidad,
nitrogeno, fésforo, ozono estratosférico, acidificacion de océanos, agua dulce, suelo,
contaminacién por aerosoles y contaminacién quimica.
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SITUACION VALOR PRE SINTESIS
ACTUAL INDUSTRIAL  EVALUACION

CICLOS PARAMETROS LIMITE
PROPUESTO

Concentracion de CO2
Cambio (ppm).
climatico

Forzamiento radioactivo
(vatios/m2)

Ritmo de extincion
(nimero de especies por 10 100 0141
millén de especies y afio)
N2 extraido de la
atmésfera para uso

Extincion
biodiversidad

. humano (millones de ® 121 0
Ciclo toneladas al afio).
nitrégeno + -
(SRR Cantidad de P que se
incorpora a los océanos 1 8595 1 Evolucion
(millones de toneladas al o E desfavorable
afio)
Ozono Concentracion de ozono Dentro de los
(Unidades Dobson) 216 o = limites
L ~ Saturacion media global
Acidificacion ¥ Evolucion
PRI de araqomtas en aguas 2,75 290 344 e e
superficiales
Consumo de agua dulce
Evolucion
Agua dulce por ser humano (km3 4.000 2.600 415 e
anuales)
Porcentaje mundial de :
: : : Evolucion
(IEGE DT L tierras convertidas en 15 117 Bajo ERfaYOrable

cultivos
(o1 1=T I ETSGLM Concentracion de

atmosférica particulas en la atmdsfera Sin determinar
[ ETIGEGICI por regiones

Contaminacion
quimica

Sin determinar Sin determinar

Fuente: elaboracion propia a partir de J. Rocktrom. Planetary Boundaries.

De los nueve ciclos, seis ya han sobrepasado sus limites (en rojo) o evolucionan
desfavorablemente (en naranja); uno lo hace positivamente (en verde) y respecto a los dos
restantes, falta suficiente informacion para precisar su estado (en azul). Es decir, del conjunto
de los ciclos conocidos, el 88% ha cruzado sus limites de estabilidad o evoluciona
desfavorablemente y solo el 12% se sittia en valores adecuados.
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I.b. La reproduccion de la vida como eje central

La mencionada centralidad de la cuestién ecoldgica en el cambio de ciclo historico versa en
torno a una serie de consideraciones fundamentales:

1. Estdn en riesgo cierto sistemas que sustentan la vida en el planeta tal como la
conocemos (desde el clima, hasta los sistemas naturales) y, por lo tanto, nuestra propia
sociedad y formas de vida.

2. Lassoluciones relacionadas con el desbordamiento descrito tienen que ver no solo con
la implementacion de innovaciones cientifico-técnicas, sino que también requieren
transformaciones integrales que afectan a cuestiones estructurales de los modelos
socioecondmicos, territoriales, culturales y de género, fuertemente implantados en
nuestros imaginarios sociales.

En su informe El Medio Ambiente en Europa. Estado y perspectivas 2015", la Agencia
Europea de Medio Ambiente (AEMA) apunta la siguiente consideracion:

“Un andlisis de conjunto denota que ni las politicas medioambientales ni la mejora de la
eficiencia a través de la tecnologia bastan, por si solas, para lograr la vision de 2050 (la
hoja de ruta europea a mediados de siglo). Vivir bien sin rebasar los limites ecoldgicos
requiere transiciones fundamentales en los sistemas de produccion y consumo, los
responsables ultimos de las presiones medioambientales y climdticas. La propia naturaleza
de estas transiciones hard necesarios cambios de gran calado en las instituciones, las
prdcticas, las tecnologias, las politicas, los estilos de vida y el pensamiento predominante.”

3. Los plazos de tiempo para realizar dichas transformaciones son histéricamente
cortos, apenas unos decenios, lo que obliga a impulsar un doble proceso que
contemple tanto afrontar de inmediato los factores de extralimitacion mas
importantes, como ampliar la capacidad de resiliencia (adaptacion) de los sistemas
humanos vy territoriales a cambios sustantivos que ya estan en marcha.

Hoy, la realidad descrita es ampliamente compartida. Han hecho falta mas de cuatro décadas
desde la célebre publicacion del informe Los Limites del Crecimiento” (1972), realizado por el
Instituto Tecnoldgico de Massachusetts por encargo del Club de Roma, para que los
principales lideres e instituciones cientificas y politicas del mundo (desde NNUU o los Nobel,
hasta el Foro de Davos) reconozcan que las advertencias de aquel andlisis sobre el
deslizamiento hacia el colapso global, estaban fundadas y que el principal reto que tiene la
humanidad en la actualidad, mas alla de cuestiones sociales, se centra en hacer frente a la
crisis ecosocial y climatica en la que estamos inmersos.

De hecho, con sus aciertos y limitaciones, las agendas de las Ultimas cumbres internacionales
—la Cumbre de Paris sobre el Clima de 2015, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
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2015 o la Conferencia Habitat Ill en 2016 — proclaman en sus textos la profundidad de los
cambios en marcha y la necesidad de trabajar con visiones sistémicas en las que los desafios
ecosociales han de constituir ejes transversales de primer orden para reconstruir escenarios
vitales mads justos y seguros.

l.c. Nuevos tiempos, nuevos paradigmas

Nos enfrentamos, por tanto, a un nuevo ciclo histdrico en el que habra que reconducir el
proceso de desestabilizacidon ecoldgica inducido por las légicas vigentes de produccion y
consumo. Y, para ello, es preciso alumbrar otros relatos y paradigmas que iluminen nuevas
perspectivas y amplios acuerdos sociales. Se trata asi de imaginar un futuro en el que la
preservacion de la vida y el bienestar de las personas, en su sentido mds profundo, adquieran
el valor central que merecen.

Existiendo una amplia literatura y diversidad de posiciones sobre la reformulacion de
paradigmas, merece la pena resaltar el valor pedagdgico de la expresada por Kate Raworth en
su texto de 2013 Definir un espacio seguro y justo para la humanidad””, en torno a la idea de
concebir un espacio de vida mas seguro, con un “suelo” social conformado por los derechos
humanos universales y un “techo” configurado por los limites ecolégicos del planeta.

Fuente: K. Raworth. Informe Worldwatch Insitute 2015.
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Y partiendo de la base de que pensar en el futuro requiere hacerlo en clave de complejas
dindmicas de sistemas interrelacionados, inexcusablemente hay que referirse a una serie de
objetivos estratégicos que sera necesario lograr en los afios venideros.

I.d. Afrontar la emergencia del cambio global'"

Asi, en los ultimos anos, desde distintos foros internacionales, se han ido precisando algunos
objetivos ecoestratégicos que es necesario alcanzar en las proximas décadas para tratar de
dar una respuesta adecuada a los procesos anteriormente descritos. Cabria destacar los
siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

Trabajar con hojas de ruta y visiones sistémicas que permitan preservar vidas saludables
y acercar gradualmente las huellas ecolégicas, energéticas y climaticas a las
biocapacidades de los territorios. En ese sentido, es importante manejar sistemas de
indicadores integrales que, ademas del PIB, reflejen variables relacionadas con el
desarrollo humano (incluida la cuestién de género) y la evolucién de los valores
ecoldgicos clave.

Asumir la reformulacién de los patrones espaciales con un sentido bioterritorial, en donde
las matrices biofisicas optimicen una relacion cooperativa y equilibrada entre
ecociudades, el mundo rural y los sistemas naturales para configurar formas de vida
saludables y sostenibles.

Reformular y re-territorializar los patrones de produccién y consumo para hacerlos mas
sostenibles y compatibles con la preservacién de los sistemas que soportan la vida.
Estimular el sector regional de la economia social y solidaria, asi como la basada en los
bienes comunes.

Prestar especial atencion a una agricultura (y una dieta) eco-responsable para reducir
sus impactos energéticos y ambientales y, a la vez, garantizar suficiente capacidad
alimentaria para una poblacion que alcanzara los 9.600 millones de personas a mediados
de siglo. Hoy el suelo fértil se ha convertido en un factor estratégico de primer orden.

Transformar las bases actuales de la demanda, la oferta y la eficiencia energética para
reducir sus efectos climaticos y para que el incremento de temperatura a finales de siglo
no supere los 1,5-2,0 °C, teniendo presente que las ciudades, en el conjunto del planeta,
son responsables del 70%-80% del consumo energético y de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Detener el deterioro y recuperar los sistemas naturales/territoriales que, como el aire,
el suelo, el agua, el litoral o los bosques, estan siendo profundamente alterados y son
fundamentales para preservar a futuro la vida.
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g) Tal y como se proclama en los principios de la economia circular, reducir la generacion
de desechos y, a la vez, multiplicar la capacidad de convertirlos en recursos de los
procesos productivos, condicidon necesaria para preservar unos servicios ambientales™
imprescindibles para los seres vivos.

h) Implementar procesos generales de adaptacion al cambio global/climatico en el que, en
todo caso, ya estamos inmersos. Y ello requiere considerar todos los medios posibles para
aumentar la resiliencia de los sistemas humanos y naturales.

i) Para poner en marcha procesos congruentes con los temas expuestos ya no es suficiente
con establecer planes y regulaciones abiertas a las dinamicas vigentes, sino que
corresponde a los actores publicos definir, junto a la ciudadania, aquellos escenarios y
objetivos multitematicos que se habran de alcanzar en unos plazos establecidos,
definiendo las hojas de ruta necesarias e impulsando las acciones que permitan su
consecucion.

“La sostenibilidad y la resiliencia llegardn mucho antes si la mayor parte de los habitantes
del planeta comprende el valor y las necesidades de nuestra Tierra, cada vez mds fragil.”

J. Rockstrém. D.E. Centro de Resiliencia de Estocolmo

Trabajar en torno a los objetivos mencionados va a requerir una gran creatividad por parte de
las instituciones y sus técnicos, pero poco se podra avanzar en esta direccidn sin una posicion
proactiva de la sociedad y del mundo del conocimiento, porque el auténtico reto reside en
ser capaces incorporar en nuestros imaginarios sociales valores dirigidos al bienestar de las
personas en un mundo realmente vivo.

l.e. Avanzar hacia biorregiones* mas sostenibles y resilientes

Los procesos de desbordamiento descritos tienen un caracter global, pero se originan
basicamente por la acumulacion de los impactos inducidos por las acciones humanas en las
ciudades y territorios. Por ello, ya no es suficiente con proteger ciertos enclaves de especial
valor natural entendidos como espacios protegidos. Para tratar de reconducir los procesos
patolégicos mundializados que ya desbordan las capacidades ecoldgicas y climaticas globales,
el cambio de ldgicas en la accion humana habra de extenderse al conjunto del planeta.

Mas alla de intentar reconducir los metabolismos de las ciudades, basados en ciclos abiertos
de recursos/energia/residuos con desplazamientos en su mayor parte a enormes distancias,
es necesario recuperar el concepto de Biorregion como el espacio clave en el que reconstruir
una nueva relacion mas enddgena, sostenible y resiliente entre los sistemas urbanos, rurales
y naturales de cada lugar.
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Estos espacios, entendidos como bioterritorios cooperativos en red, constituyen elementos
basicos con la suficiente complejidad como para permitir conciliar una vida mas saludable,
disponer de recursos alimentarios mas proximos y lograr una mejor preservacion de los
servicios ambientales, cuestiones, todas ellas, necesarias, para transitar hacia un marco vital

mas seguro.

“Un enfoque biorregional supone un cambio radical en muchas de las premisas del desarrollo
contempordneo: cuidado frente a explotacion; bien general frente a apropiacion privada;
satisfaccion de necesidades frente a crecimiento ilimitado; autonomia frente a dependencia
externa; complejidad e integracion frente a especializacion; colaboracion y complementariedad
frente a jerarquia; desarrollo territorializado frente a desarrollo exégeno.”

N. Moradn. Planificar la biorregion, hacia un modelo enraizado en el territorio

“Re-territorializar” nuestras relaciones vitales supone, en definitiva, un reto cultural y de
reformulacién de los imaginarios sociales, lo que va requerir:

a)

b)

c)

d)

aproximaciones multitematicas que interrelacionen de forma compatible los
metabolismos urbanos, rurales y naturales, asi como las relaciones entre economia,
la suficiente cobertura de las necesidades sociales/personales y la sostenibilidad
ecoldgica;

avanzar en la reduccion de los déficits vitales, haciendo decrecer las huellas ecolégicas
y ensanchando las correspondientes biocapacidades;

abordar localmente los desafios mas acuciantes de la humanidad, como son los
relativos al binomio energia/clima, el suelo fértil y la alimentacion y la preservacion de
los ecosistemas clave de cada lugar; e

impulsar dichos procesos a través de una gobernanza responsable y comprometida,
enriquecida con una amplia participacion de la sociedad.

A su vez, desde una visidon planificadora del territorio, el enfoque biorregional va a aportar
nuevas estrategias frente a los métodos tradicionales de ordenacidn, permitiendo centrar la
toma de decisiones en aquellos aspectos cruciales para la sostenibilidad y componer una
gobernanza y gestion territorial de caracter integral, capaz de asumir, desde ahora mismo, los
desafios inherentes al cambio global.
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Il.a. El Pais Vasco, un territorio singular

LA CUESTION BIORREGIONAL EN EL PAIS VASCO

“El territorio del Pais Vasco no es fdcil de definir, ni sus limites son sencillos de
establecer, porque no existe un solo Pais Vasco sino varios.”

E. Ruiz Urrestarazu y R. Galdos Urrutia, Geografia del Pais Vasco (2008)

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), pese a su limitada extensidn, constituye un
espacio de una gran complejidad y riqueza biofisica, socioecondmica y cultural, lo que la
convierte en un territorio diverso y muy dindmico.

Esta delimitacion administrativa,
conocida también como Euskadi,
forma parte de un dmbito territorial
mas amplio, Euskal Herria o
Vasconia, un espacio europeo de
marcada personalidad histérica y
sociocultural situado a ambos lados
de los Pirineos, donde la cultura
vasca y su maximo referente, el
euskera, se manifiestan en toda su
dimension.

En todo caso, el presente estudio se
va a ceiiir a la CAPV, formada por los
territorios histdricos de Araba/Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa que, como ya se
ha sefialado, configura un variado

Ld
Bilbao

oS VASCO ESpy nol

°
San Sebastian

L
Vitoria-Gasteiz WAVARR 4 f’

°
Pamplona

Territorio de Eukal Herria.

Fuente: http://www.euskoguide.com/es/.

ambito en cuanto a sistemas naturales, espacios rurales y urbanos, paisajes y grupos sociales,
a lo que se afiade el devenir histdrico foralista y una expresiéon cultural propia, no ajena a

aportaciones exteriores.

Y estas consideraciones de origen biofisico, histdrico y sociocultural se dan en una reducida
extension, con una densa ocupacion en su vertiente cantabrica, unas dindmicas de desarrollo
industrial y terciario muy relevantes, y una fuerte implantacion del sector primario forestal y
agricola (este Ultimo centrado en Araba/Alava), lo que convierten a este territorio en “un

extraordinario laboratorio para el analisis regional”™.
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En este sentido, se acompana el presente informe de un Anexo que, sin pretender ser
exhaustivo, recoge algunos datos que entendemos de interés y que pueden ayudar a
comprender la realidad ambiental, sociocultural y econdmica de la CAPV*i,

ll.Lb.El Pais Vasco y la transformacion del modelo socioeconémico
tradicional

“La Comunidad Auténoma del Pais Vasco muestra unas pautas de consumo globalmente
insostenibles que para satisfacer sus necesidades estd comprometiendo recursos de
otras regiones o de otras generaciones. Esto supone que, si todos los habitantes del
planeta siguiesen las mismas pautas de consumo que los habitantes de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, la superficie del planeta deberia ser 2,5 veces superior.”

Huella Ecoldgica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Eusko Jaurlaritza. 2005

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV), junto a Catalunya y Madrid, constituye uno
de los territorios impulsores del transito iniciado a partir de mediados del siglo pasado por el
que la Espafia rural y enddgena se ha transformado en la actual sociedad abierta, urbana,
industrial y de servicios que ha sustentado uno de los periodos de crecimiento poblacional,
material y socioecondmico mas importantes de su historia. De hecho, en ese medio siglo, la
poblacion espafiola aumentd en 10 millones de habitantes, el PIB se multiplicd por 6,7 y la
esperanza de vida mejord en torno a 10 afios.

Como en otros paises de nuestro entorno, la Gran Aceleracion socioeconémica se ha
sustentado en el predominio de sectores econdmicos y patrones productivos y urbanisticos
de alto impacto ambiental, el incremento de la dependencia exterior, muy singularmente de
energia (con la importacidn masiva de petrdleo), la alteracién organica y biofisica de los
territorios y el correspondiente desbordamiento de la huella ecolégica/energética.

El grafico que sigue permite apreciar, a través de la evolucion de 12 factores clave, el sentido
doble de esa profunda transformacién del metabolismo socioecondmico -en términos
cuantitativos y cualitativos- y permite entender el proceso de artificializacién del desarrollo
espafiol, y cdmo todo ello resulta determinante en el desbordamiento de la correspondiente
biocapacidad, propia y global.
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Fuente: Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de Espafia. Fundacion Biodiversidad del Ministerio de
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En el Pais Vasco, el salto desde una sociedad tradicional, fundamentalmente organica y muy
vinculada al potencial productivo del territorio, a la modernidad basada en la industrializacidn,
terciarizacién y mercantilizacion abierta de sus recursos/productos ha transformado
radicalmente las relaciones tradicionales de dicha sociedad con sus entornos biofisicos.

Ciertamente, los procesos que han impulsado el fuerte despegue socioecondmico en Euskadi
se han basado en transformaciones muy exigentes en términos de energia, agua, materiales,
ocupacion de suelo y generacion de todo tipo de residuos que desbordan las capacidades
autoctonas de suministro y sumidero. Ello explica la creciente artificializacion resultado del
cambio de patrones de desarrollo, y el consiguiente abandono, cuando no la profunda
alteraciéon de las caracteristicas naturales de su territorio y de las correspondientes
relaciones sostenibles entre la comunidad vasca y su entorno.

10
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“La dependencia energética de nuestro (actual) consumo alimentario es muy grande. Lo
es por el tipo de inputs intensivos en energia -maquinaria, fertilizantes, fitosanitarios- que
utiliza la agricultura comercial para producir alimentos. Lo es por el tipo de
manipulaciones -refrigerado, aditivos, pre-cocinado, envasado, etc.- que sufre. Y lo es a
causa de los distintos transportes que esos procesos y su distribucion requieren.

En definitiva, para obtener 2.400 kilocalorias diarias de energia de los alimentos que
tomamos, pueden haber sido introducidas decenas de veces mds de esa energia en forma
de combustibles fdsiles en el proceso industrial que nos los procura. Y para satisfacer una
necesidad vital tan cotidiana nos encontramos atados a una larga cadena de carbono.”

Con los pies en el suelo. Diagndstico del metabolismo social
de Amorebieta- Etxano. 2013. A. Cuchi'y varios mds

Podria decirse que la sustituciéon de los procesos productivos organicos y equilibrados en torno
al agua, los bosques o la energia -como el modelo asociado al caserio- por las nuevas ldgicas
de las industrias y los servicios encajonados en los angostos valles fluviales, han permitido
mejorar las condiciones de vida personales y sociales, pero también ha acarreado Ila
multiplicacion del déficit ecolégico/energético/climatico de la sociedad vasca para implantar
y mantener las nuevas realidades productivas. De hecho, el alineamiento con la biocapacidad
media del planeta de la economia (condicidon necesaria para la preservar los ciclos vitales de
la Tierra) exigiria que Euskadi dispusiera de 2,5 veces su territorio actual,

Il.c. Euskadi: desafios estratégicos ante el cambio de época

Es sobradamente conocida la importancia del trabajo desarrollado por la CAPV para afrontar
los problemas ecolégicos derivados del modelo de produccidon y consumo imperante en su
territorio. Y, mas alld de que su enfoque pudiera requerir una cierta revisioén de las légicas
productivas vigentes, lo cierto es que los avances conseguidos en multiples campos son muy
significativos.

Efectivamente, mas alla de la reduccion de los impactos ambientales vinculados a la profunda
crisis econdmica en curso, las correspondientes estrategias desplegadas desde hace mas de
dos décadas por el Gobierno Vasco han ido consiguiendo notables resultados en frentes muy
relevantes. Para ello, el instrumento de referencia ha sido el Programa Marco AmbientalV,
gue sefala la politica en materia de sostenibilidad ambiental a desarrollar en Euskadi, en
colaboracién con el conjunto de las administraciones publicas vascas, y del que derivan las
diferentes estrategias y planes sectoriales™.

Como ejemplo de esos avances, podemos sefialar, en materia de biodiversidad, la superacion
de la media europea en la designacion y conservacion de espacios Red Natura 2000 (20,5%
del territorio frente a una media comunitaria del 18,4%), o la notable mejora en la calidad del
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medio acuatico (el 52% de las masas de agua presentaba un estado bueno a 2014, cuando en
2009 este porcentaje era del 33%).

La calidad del aire es otro aspecto por resaltar: segun el Perfil Ambiental del Aire del Pais
Vasco en 2016, en los ultimos 10 afios la emisidn de los dxidos de azufre, asociados al uso de
combustibles fésiles en actividades industriales y transportes, habia disminuido en un 62%
mientras el 6xido de nitrogeno y el didxido de carbono lo hacian en un 34% y un 27%,
respectivamente.

Por otra parte, el Ente Vasco de la Energia (EVE) senala en sus informes que Euskadi ya no
consume carbon y las emisiones de GEI, en su conjunto, también han descendido en un
24,7% durante los afios 2005-2014, a la vez que la intensidad energética (consumo de energia
final por unidad de PIB generado) se ha reducido practicamente un 11% en el mismo periodo
(entendiendo que una parte de estas mejoras ha sido debida a la fuerte contraccién
econdémica y estancamiento del PIB, a consecuencia de la profunda crisis sufrida en los ultimos
afos).

En todo caso, Euskadi tiene aun importantes temas a resolver si quiere aspirar a posicionarse
en las mejores condiciones para afrontar con garantias el cambio de ciclo histdrico en el que
ya estamos inmersos. Al margen de los avances producidos, parece oportuno sefialar, entre
otras posibles, las siguientes cuestiones:

e El déficit ecoldgico inducido por la extralimitacion de la huella ecolégica de la CAPV con
relacion a la biocapacidad del Pais Vasco y global.
En el informe, ya sefialado, elaborado por IHOBE en 2005 sobre la huella ecolégica de la
CAPV se planteaba como escenario sostenible a 2020 alcanzar una huella inferior a 1,9
hag/cap (biocapacidad media global disponible) a partir de unos ambiciosos objetivos de
reciclaje de residuos, movilidad, energia, suelo y consumo de recursos™. No existen
estudios actualizados para el conjunto de Euskadi acerca de la evolucion de su huella
ecoldgica®i pero, a la vista de lo lejos que nos encontramos de la mayor parte de los
objetivos de sostenibilidad planteados, parece que conseguir equilibrar la huella ecoldgica
y la biocapacidad global disponible esta aun muy lejos de poder alcanzarse.

e El déficit energético imperante en términos de dependencia exterior, de los
combustibles fésiles y de la correspondiente carbonizacidn del sistema socioeconémico.
Estas cuestiones, centrales en estos momentos para el devenir del planeta, constituyen
probablemente el mayor reto para la industrializada sociedad vasca. Segun datos del Ente
Vasco de la Energia (EVE), en 2015, la dependencia energética exterior de Euskadi fue del
93,1%, superior a la de todos los paises de la UE salvo Luxemburgo.

En lo que se refiere al "consumo interior bruto", el gas natural y los derivados del petréleo
representaron mas del 77% de su demanda energética total, con una aportacion de las
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renovables del 7,2% (mismo porcentaje que en 2005), lo que calificaria al modelo
socioecondmico vasco de intensamente carbonizado.

Y, pese a que las emisiones de GEIl han descendido en un 24,7% durante el periodo 2005-
2014, segun las bases de Kioto, las emisiones anuales en Euskadi ascienden a unos 28
millones de toneladas anuales de CO2, lo que supone 8,8 tCO2eq/hab. Estas emisiones per
capita siguen estando por encima de la media de la UE (8,4) y de Espafia (7,1), y alejadas
de paises como lItalia (6,9), Portugal (6,2) o Suecia (5,6).

La adaptacion de los sistemas humanos y naturales a un cambio climatico que ya esta en
marcha.

Los escenarios climaticos de alta resolucién a finales del siglo XXl establecen como
principales efectos del calentamiento global para el Pais Vasco, entre otros, un incremento
de las temperaturas maximas extremas en verano de 3 °C, lo que tendra un impacto
negativo, entre otros muchos factores, sobre calidad del aire y la salud, y una disminucién
de las precipitaciones entre un 15 y 20%, con la consecuente repercusidon en la
disponibilidad de recursos hidricos.

El ascenso maximo proyectado del nivel del mar es de 49 cm, lo que aumentara el riesgo
de inundacién en zonas urbanas del litoral y portuarias, mientras los acuiferos costeros
podrian sufrir contaminacién por agua salada. Es previsible que la flora aldctona
incremente su presencia en el Pais Vasco y la sequia estival puede llegar a comprometer
el papel de los ecosistemas terrestres como sumideros de carbono. De hecho, se espera
que especies tan emblematicas como el roble y el haya vayan perdiendo progresivamente
sus nichos ecolégicos, para desaparecer casi por completo del territorio vasco hacia el
2080.

La afeccidn llegard también a los cultivos, con un mayor rendimiento en algunos de ellos,
como el trigo y la vid, pero con una degradacion de la calidad de los vinos y un descenso
de la capacidad de carga de los pastos de montafia.

La creciente alteracion de los sustratos territoriales (las matrices biogeofisicas) y muy
especialmente de las caracteristicas de los sistemas hidricos, los suelos fértiles (agricola
y forestal) y los sistemas naturales (bosques), especialmente en el litoral y las cuencas
atlanticas.

Desde el proceso deforestador iniciado en siglo XIX, con el auge de las ferrerias y la
demanda de madera para la construccidn, el entibado de minas y el ferrocarril, que supuso
la desaparicion de extensas superficies de hayas y robles (sustituidas por la especie exdtica
de pino insignis), hasta nuestros dias, el paisaje vasco, salvo determinadas comarcas
alavesas escasamente pobladas y areas montafiosas de dificil accesibilidad, ha sufrido una
profunda transformacion.
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Especialmente llamativa ha sido la del litoral, con un incremento de la superficie
urbanizada en los primeros 10 km, de mas del 71%, entre los afios 1987 y 2011, Pero el
interior tampoco se salva de este proceso: en la primera década del siglo XXI, la provincia
de Araba/Alava habria contabilizado mas de 3.500 nuevas hectéreas artificializadas.

Seglin datos de UDALPLAN, Ia
alteracion del suelo en el conjunto de
la CAPV ha seguido creciendo desde
2009 hasta 2016 a un ritmo medio
anual del 0,55%, con la consiguiente
alteracién del suelo fértil, Ia
artificializacién de los sistemas
hidricos o el despliegue de
infraestructuras extraordinariamente
agresivas, al objeto de multiplicar la
accesibilidad y homogeneidad
territorial.

Imagen 1. Obras de la nueva autovia de Descarga

EL déficit y la dependencia exterior alimentaria en la CAPV.

La CAPV importa mas productos relacionados con la industria de la alimentacion que los
que se exporta. Por otro lado, desde que comenzé la crisis en 2008 hasta 2015, la
agricultura vasca perdié 7.000 puestos de trabajo y se estima que, en los ultimos 30 afios,
han desaparecido tres de cada cuatro caserios.

En un estudio sobre Consumo alimentario y grado de autoabastecimiento en Euskadi®,
elaborado por el Gobierno Vasco, se sefiala que la oferta generada por el sector
agroganadero vasco no cubre la demanda alimentaria existente en la CAPV para ninguno
de los productos alimentarios principales, a excepcién del vino. La situacidn en cuanto a
los productos frescos de la pesca resulta mas favorable, ya que se atiende a la demanda
de la mayor parte de los pescados de referencia. Este mismo estudio establece que solo el
19% de los productos agricolas consumidos en Euskadi tienen su origen en nuestra
comunidad, mientras que en los productos ganaderos se alcanza el 52% de
autoabastecimiento.

En este escenario de producciodn, la dieta parece alejarse de una alimentacién saludable,
mas integrada con los productos locales y, por lo tanto, con una menor carga energética.
Médicos vascos han alertado del aumento de la hipertension arterial en nifios vy
adolescentes, sefialando que, en la Ultima década, los fallecimientos por este motivo entre
la poblacidn vasca se han duplicado™.
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La contaminacién inducida por las emisiones/residuos del sistema socioeconémico
sobre la salud publica y el deterioro de los ciclos y ecosistemas vitales de la biosfera.

A pesar de los importantes esfuerzos que se vienen realizando especialmente en las dos
ultimas décadas, la historia industrial de Euskadi ha pasado una importante factura al
territorio. Ya en 2008, Greenpeace situaba al Pais Vasco como una de las regiones con mas
contaminacion procedente de la industria y de la gestion de residuos de todo el Estado™",
con especial incidencia en el litoral.

“La contaminacion, tanto urbana como industrial y en algunas zonas de origen
agrario, ha sido y sigue siendo el factor que mds distorsiona el estado de las masas
de agua del Pais Vasco.”

Estado masas de agua de la CAPV. URA, 2014

En Euskadi existen aun 14.000 localizaciones catalogadas como suelos potencialmente
contaminados™, las ratios de reciclaje de los residuos urbanos muestran un fuerte
estancamiento, con un cantidad per capita ligeramente inferior en 2015 (163 kg/cap)
frente a 2007 (165 kg/cap)*"y, aunque la calidad del aire ha mejorado como consecuencia
de un mayor control de las emisiones industriales, la mejora de los sistemas de depuracion
y la desaparicién de algunas empresas por el efecto de la crisis, el didxido de nitréogeno
procedente de las emisiones de los vehiculos sigue siendo un problema, con la superacién
de los valores limites en muchos dmbitos urbanos vascos™".

Il.d. La cuestion territorial en el Pais Vasco

Serd dificil que los desafios descritos en el anterior apartado puedan encauzarse en Euskadi
sin la activacion de las posibilidades contenidas en el propio territorio y sus servicios
ambientales. Las medidas tecnocientificas, bien orientadas, resultan imprescindibles para
dicho encauzamiento, pero, en los tiempos disponibles, no parecen suficientes para corregir

los procesos de desbordamiento desatados por la fuerte artificializacion impulsada durante
las Ultimas décadas.

Todo apunta a que, para restablecer ciertos equilibrios imprescindibles para la preservacion
de los sistemas de vida en el Pais Vasco serd indispensable reconsiderar algunas légicas

relacionadas con los patrones energéticos, de produccién y consumo actuales, pero

también, recuperar las potencialidades inherentes a los servicios ambientales generados

por ecosistemas y ciclos vitales de la biosfera.
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“La sostenibilidad supone asi un conjunto de estrategias encaminadas a devolver al
progreso su promesa de futuro (...) en el que el territorio volverd a tener un valor
significativo. Dirigirse hacia un metabolismo no contaminante implica evitar el vertido de
residuos al medio. Reducir el residuo y reciclar el que no pueda ser reducido. Y la mdquina
mds eficiente de que disponemos para reciclar residuos, es la biosfera. Cualquier proceso
de reciclado que pueda realizarse a través de ella va a ser siempre mucho mds eficiente
-un par de drdenes de magnitud- que hacerlo dentro del sistema técnico industrial. Y ello
vuelve a activar el valor productivo del territorio.”

Con los pies en el suelo. Diagndstico del metabolismo social
de Amorebieta- Etxano. 2013. A. Cuchi'y varios mds.

El territorio, las complejas interrelaciones biofisicas de sus componentes vitales -desde la
orografia, la atmdsfera, el agua o los bosques, hasta la fertilidad del suelo o las diversas
comunidades vivas- y su capacidad de ofrecer servicios de abastecimiento y regulacion de
caracter energético, hidrico, climatico, alimentario, de materias primas y orgdnicas o de
funcién de sumidero de todo tipo de residuos, se convierten asi en cuestién central para una
mirada renovada sobre el ambito espacial del Pais Vasco y la necesidad de recuperar toda la
potencialidad de estos servicios. Y desde esa perspectiva es posible interpretar, ya desde el
Antropoceno, el desafio profundo que comporta el concepto biorregional y la ordenacion
del territorio en el CAPV.

Ma3s alla de la oportunidad de debatir sobre la renovacién del enfoque sobre el territorio para
apostar por una Euskadi moderna en clave biorregional, las aproximaciones llevadas a cabo
por el equipo redactor de este informe sugieren la conveniencia de iniciar una experiencia
piloto en un ambito determinado de la CAPV, con el objetivo de aglutinar y generar
conocimientos que permitan conceptualizar y definir nuevos modelos de innovacion
bioterritorial.
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Imagen 2. Mosaico de parajes de Euskadi en sus entornos biofisicos
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.  APROXIMACION A LAS BASES TERRITORIALES DEL CONJUNTO
BIORREGIONAL VASCO

“La integracion territorial entre los universos urbanos, rurales y naturales para relacionar
las necesidades sociales y las capacidades ecoldgicas y para optimizar las sostenibilidades
enddgenas constituyen vectores de gran interés para afrontar los desafios energéticos,
climdticos y alimentarios propios de este siglo.”

F. Prats, Y. Herrero y A. Torrego. La Gran encrucijada.
Sobre la crisis ecosocial y el cambio de ciclo histérico

lll.a. Consideraciones sobre el territorio de la CAPV ante el cambio global

En el Pais Vasco, mas alla de la fuerte incidencia que han tenido las improntas industriales y
urbanisticas de las ultimas décadas en algunos de sus ambitos espaciales, las relaciones de las
comunidades humanas con sus entornos territoriales siguen manteniendo en determinadas
zonas hondas raices, lo que constituye un magnifico acervo cultural desde el que actualizar
la lectura de esas relaciones en términos de formular Euskadi como un conjunto biorregional
avanzado.

En este apartado se aborda una aproximacidon a algunos referentes territoriales de esa
concepcion biorregional, advirtiendo de antemano que el sustrato espacial es tan importante
que solo pude llegar a adquirir toda su potencialidad si se concibe desde una aproximacién
sistémica del mismo y, en relacidn con el conjunto de las transformaciones a afrontar, como
respuesta proactiva ante el cambio de época.

=

ol 1-

Y esa visién, como se ha dicho, requiere
cambiar las interpretaciones vigentes
sobre la cuestidon territorial. En primer
lugar, ya no se trata de definir e
implementar categorizaciones del suelo
como mero soporte de actividades, sino de
trabajar con proyecciones dinamicas del
metabolismo ecosocial en el que el
territorio, entendido como
biosfera/bioterritorio, se interpreta como
un componente biofisico, vivo, fragil y
_ : 7o muy sensible a las perturbaciones
Imagen 3. Canteras en Lemoa inducidas por los seres humanos.

En segundo lugar, ante el desbordamiento de las biocapacidades locales y globales, en las
sociedades con mayores huellas ecolégicas, como es el caso de la CAPV, ya no se pueden
mantener las légicas extralimitadoras del pasado, tendentes a alterar mas y mas los ciclos
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vitales naturales, eludiendo sus efectos acumulativos. Por el contrario, en un “mundo lleno”
(saturado de impactos y alteraciones) hay que dotarse de visiones reequilibradoras que
integren la accién humana en bioterritorios capaces de preservar los servicios ambientales
gue mantienen la reproduccion de la vida.

Y, en tercer lugar, trabajar en torno a esas visiones “bio” requiere considerar que, mas alla de
los contenidos tradicionales de la ordenacion del territorio, es necesario implementar
proactivamente y con vision “glocal” (local-global-local) otros indicadores de estado, como
la huella ecoldgica, el binomio energia/clima o la biocapacidad territorial, que nos informen
de la salud de los ciclos vitales de la biosfera. Este nuevo enfoque, habria de establecer ademas
una diagnosis de los flujos materiales clave®™¥i, unos objetivos a largo plazo (visién) y una
propuesta de escenarios de futuro a medio plazo (objetivos estratégicos).

Asi hay que entender la propia evolucidn de las politicas territoriales en la Unidn Europea,
que han ido enriqueciendo sus contenidos para incorporar con fuerza aspectos relacionados
con los crecientes desafios derivados del desbordamiento sistémico de la biosfera. De esta
manera, y como reflejo de la necesaria vision integral en esos campos, la Agenda Territorial
de la Union Europea a 2020. Hacia una Europa integradora, inteligente y sostenible de regiones
diversas (Hungria 2011) y el Pacto de Amsterdam vy la Agenda Urbana de la Union Europea
(2016) apuntan a la necesidad de hacer frente, también desde el territorio, al cambio
climatico y los riesgos ambientales, a los retos energéticos o a la pérdida de biodiversidad y
patrimonio natural.

lll.b. Referentes territoriales para construir un conjunto biorregional
avanzado a mediados de siglo

Bajo este prisma, y recogiendo las consideraciones y reflexiones que se han venido apuntando
alo largo de este documento, se apuntan a continuacién algunos referentes estratégicos para
la formulacion de politicas territoriales basicas dirigidas a la configuracion de la CAPV como
un conjunto biorregional avanzado.

Dos consideraciones importantes. En primer lugar, los nueve referentes que siguen, aun
formulados con un caracter basicamente cualitativo, se complementan con objetivos
tentativos, que se inscriben en la idea de que, de aqui a mediados de siglo, el Pais Vasco
hubiera realizado una transicién en la que los desafios apuntados en el apartado Il pudieran
haber quedado resueltos.

En segundo lugar, somos conscientes de que muchas de las referencias expuestas forman
parte de programas europeos, espafioles o del propio Pais Vasco, pero la intencidén del texto
gue sigue es que, mas alla de su formulacion sectorial, habrian de concebirse como auténticos
“proyectos territoriales” pues solo desde su trabazon sistémica y la activa complicidad de la
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poblacién con sus entornos mas proximos se asegurarian sinergias fundamentales que, de otra
forma, podrian perderse.

Interpretar la cuestion espacial en clave de bioterritorios equilibrados que
compatibilicen su potencial endégeno con la cooperacion interregional de baja
intensidad energética/climatica, integren de forma compatible sus sistemas urbanos,
rurales y naturales, tiendan a equilibrar la relacion huella ecolégica/biocapacidad del
conjunto biorregional y ofrezcan un soporte adecuado para una vida saludable de las
personas.

Para ello, va a ser necesario establecer una nueva vision territorial que permita incorporar
a la ordenacion tradicional nuevos conceptos y patrones de gestion, con un enfoque
biorregional cooperativo para el conjunto de la CAPV, donde la distribucién de usos en el
territorio responderia a las necesidades de reducir los impactos de caracter local/global
sobre el mismo e incrementar su capacidad bioldgica.

Asi, cuestiones centrales como la
descarbonizaciéon del funcionamiento
socioeconomico, la  conservacion
activa de recursos y servicios
ecoldgicos clave (suelos, agua,
biodiversidad...) o el cierre de ciclos de
los materiales/residuos pasarian a ser
los elementos de referencia para
definir los usos y vocaciones del

e o R R T

territorio. Imagen 4. Vitoria-Gasteiz desde los humedales de Salburua

Este nuevo enfoque exigiria proyectar el conjunto biorregional vasco, que bien podria
configurarse en las politicas generales y en la Directrices de Ordenacion del Territorio
(DOT). Este planteamiento permitiria coordinar la vision para la consideracion del
territorio que se propone en este trabajo, con la ordenacién espacial que se ha venido
practicando en la CAPV en las Ultimas dos décadas (DOT/PTP/PTS/PGOU-NNSS).

Afrontar el binomio energia/clima mediante estrategias de mitigacion de la demanda
(fomento del ahorro, eficiencia y sistemas renovables) para conseguir escenarios
energéticos sostenibles, con emisiones de carbono “casi 0” y sistemas humanos y
naturales de alta resiliencia a mediados de siglo.

Conviniendo en que la Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco se encuentra
alineada con los planteamientos de la Hoja de Ruta Europea 2050™', a la vista de los
efectos esperados en Euskadi como consecuencia del cambio climatico™il entendemos
gue habria que hacer un esfuerzo aun mayor en este sentido, maxime en un territorio que
ha pretendido y pretende ser punta de lanza en la lucha contra el calentamiento global.
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No hay que olvidar que los objetivos que se plantean en estas estrategias son de minimos
y producto mas del consenso politico que de la necesidad basada en datos cientificos, por
lo que, dada la evolucién de la problematica climatica/ambiental, habria que revisarlos
sensiblemente al alza (en torno a 5-10 puntos mds de reduccién de emisiones y consumo
de energia renovable a 2050). A este respecto, Euskadi deberia adoptar una posicién de
liderazgo a la hora de asumir nuevos compromisos, dado que se encuentra entre los
paises con mejor base tecnoldgica, social, econémica del escenario europeo.

Estimular una profunda reflexidon sobre la gestion del agua y la conservacion de los
sistemas hidricos a futuro, como elementos medulares en la concepcidén de un territorio
resiliente y saludable.

A medida que cambia el clima, los recursos de agua dulce y salada sobre los que se apoyan
nuestra sociedad y economia sufren alteraciones que, en el caso de Euskadi, se traduciran
basicamente en una menor disponibilidad de agua dulce y un aumento del area
inundable. Y a medida que el clima se transforma, deberia también evolucionar nuestra
relacién con el agua.

El agua constituye un recurso sofisticado e imbricado de forma tan determinante en todos
los procesos naturales y sociales que no puede ser abordada Unicamente desde su
proteccion y conservacién: el agua va a ser usada. COmo y para qué, a qué ritmo, y como
va a resultar afectada su utilizacién a futuro, son cuestiones que han de estar enunciadas
y comprometidas también en la ordenacion territorial.

Es preciso, por tanto, abordar
estudios que determinen, con la
mayor precision posible, Ila
evolucién de los recursos hidricos
en Euskadi, contemplando los
diferentes escenarios climaticos y
las expectativas de demanda en
los préximos 20-30 afios a fin de
plantear modelos de gestion que
garanticen la sostenibilidad de
estos recursos a futuro.

Imagen 5. Emabalse de Ullibarri-Ganboa En paralelo, se debe seguir
trabajando en la recuperacion

fisico-quimica y ecolégica del sistema hidrico, recuperando su naturalidad y la
cooperacion del agua con su entorno biofisico, de manera que, para antes de 2050, toda
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la red hidroldgica vasca habra logrado un buen estado, habiéndose cumplido los objetivos
ambientales previstos.

Impulsar sistemas cooperativos y sostenibles entre las principales ciudades y redes
urbanas del conjunto biorregional de Euskadi no solo como espacios sociales,
inclusivos, saludables y de buena vida, sino también como los principales focos de
actividad econémica, consumo energético y emisiones climaticas, lo que exige revisar
los modelos de ciudad y llevar a cabo importantes actuaciones en sectores clave como
las fuentes energéticas, la edificacidn, la accesibilidad/movilidad, las actividades
econdmicas y los servicios urbanos.

Al respecto del papel de las ciudades en el necesario cambio de paradigma, la propia
estrategia vasca para el cambio climatico senala:

“En el caso de las ciudades, las posibilidades de adaptarse al cambio climdtico estdn
estrechamente relacionadas con la incorporacion de medidas contempladas desde la
propia ordenacion territorial hasta la planificacion sectorial y urbana, por lo que resulta
muy conveniente su consideracion en instrumentos tales como las Directrices de
Ordenacion del Territorio (DOT), los Planes Territoriales Parciales (PTP), los Planes
Territoriales Sectoriales (PTS), los Planes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU) o
normas subsidiarias y el planeamiento de desarrollo como los planes especiales, los
planes parciales o los estudios de detalle”.

Estrategia de Cambio Climdtico 2050 del Pais Vasco

A este respecto, algunas administraciones locales vascas ya han iniciado proyectos
demostrativos y operaciones estructurales de gran interés en esta direccion (creacién de
ecobarrios, actuaciones de infraestructura verde urbana, actuaciones para una movilidad
sostenible...) y otras, aun teniéndolos previstos, no han podido acometerlos aun al no
darse las condiciones de planeamiento adecuadas o disponer de recursos econémicos
necesarios.

En todo caso, es necesario trasladar de manera estructural a la planificacidon urbana, a
través de iniciativas de cardcter normativo vy fiscal, aquellas cuestiones clave (energia,
edificacion, movilidad/transporte, servicios urbanos...) que inciden en el nucleo del
problema climatico. Esto podria llevarse a cabo a través de una modificacion de la Ley
4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco y/o a través de la tan
esperada revision de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio
Ambiente del Pais Vasco.

De esta manera, antes de 2050, las ciudades deberian haber culminado sus objetivos de
reduccion del consumo energético, eficiencia, incorporacion de renovables y un balance
de carbono casi cero, a la vez que habrian optimizado el balance metabdlico con su
entorno rural y natural.
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Considerar el territorio y el suelo como recursos estratégicos esenciales, complejos y
limitados. Fomentar los patrones densos en el medio urbano, impulsar la rehabilitacion
de la edificacion y uso del suelo disponible, evitar la especulacion vy
sobredimensionamiento del suelo urbanizable, evaluar y compensar los efectos
integrales de cualquier nueva actuacion, preservando las matrices biofisicas del suelo
potencialmente fértil y del conjunto del territorio natural.

Ya se ha incidido en varias ocasiones, a lo largo de este informe, en la extraordinaria
relevancia que el recurso “suelo” tiene para Euskadi, un pais pequefio y con una alta
densidad poblacional en parte de su territorio.

Y, a pesar de la insistencia
con que los diferentes
documentos estratégicos
vascos sobre clima,
energia, biodiversidad,
residuos, o las propias DOT
trasmiten la necesidad de
preservar el suelo no
urbanizado, la realidad nos
muestra una tendencia
contraria al discurso oficial.

Imagen 6. Poligono industrial de Jundiz

A la vista de estos hechos, deberia plantearse, antes de 2020, una iniciativa legislativa
para la adopcidon de una normativa especifica sobre la proteccion y optimizacion de la
capacidad bioldgica del suelo en la CAPV, tal como ya existe en varios paises europeos™™,
a la vez que la realizacion de un estudio en profundidad sobre la calidad y la capacidad
agroldgica de los suelos de Euskadi, con unos ambiciosos objetivos a 2030/2050 de
conservacién y puesta en produccion sostenible.

Asimismo, como consecuencia de la actualizacidon de las DOT, seria necesaria una revision
en profundidad del Plan Territorial Sectorial de Creacion Publica de Suelo para Actividades
Econdmicas y Equipamientos Comerciales, que incorporase directrices y criterios dirigidos
a la recuperaciéon y reutilizacién del suelo industrial vacante y/o degradado para la
acogida de nuevas actividades econémicas.
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VI.

VII.

Revalorizar y potenciar los entornos rurales, naturales (y sus estructuras comunales)
como elementos vitales de los territorios y las interrelaciones campo-ciudad. Los
sistemas agroecoldgicos productores de alimentos y los conjuntos forestales y
naturales resultan esenciales para entender los bioterritorios como espacios capaces
de sustentar la vida de las comunidades humanas en tiempos de incertidumbre
ecoldgica y climatica.

Actualmente no hay conocimiento
suficiente para afirmar o descartar
que Euskadi pueda tener capacidad
suficiente para el
autoabastecimiento alimentario o
energético a partir de los recursos
renovables que ofrece su sistema
territorial. Evidentemente, de seguir
con las actuales tendencias

marcadas por la globalizacién
comercial, la dependencia de lo Imagen 7. Ubide, en su entorno de prados y bosques

“exterior” se verd acentuada con el
paso del tiempo.

No obstante, a partir de la apuesta por un escenario mas eficiente y menos derrochador,
se deberia plantear una estrategia para Euskadi de aproximacidn al autosuministro de
bienes basicos (agua, alimentacidn, energia y determinados materiales) en un marco
bioterritorial de proximidad™*. Esta estrategia estableceria las bases y criterios a trasladar
a los diferentes Planes Territoriales Parciales y Sectoriales de la CAPV en un escenario de
cooperacion entre los distintos territorios de Euskadi.

Fomentar la “territorializacion”, “la circularidad” y la “proximidad” en los procesos
productivos y del sector primario para optimizar la relacion recursos/residuos,
maximizar la capacidad enddgena y tender a minimizar los costes de sistemas logisticos
dependientes (en mas del 90%) de energias fosiles criticas con altas facturas de
contaminacién y emisiones climaticas.

En la actualidad se generan anualmente en la Comunidad Autonoma el Pais Vasco 5,5
millones de toneladas de residuos, en su mayoria de origen industrial, con un indice de
reciclaje y valorizacién del 48%. Los materiales que hoy se envian a vertedero superan en
valor econémico los 44 millones de euros anuales.®
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A este respecto y en un marco de la economia
circular, el Gobierno Vasco, a través de su

Proyectos il sociedad publica IHOBE, viene desarrollando
g, de demostracién . .
"1 de Economia Circular desde hace ya unos afios una encomiosa labor

en el Pais Vasco " . . . s .
: de dinamizacién de proyectos demostrativos

en el ambito industrial. Este trabajo, referente
en el Estado, debe avanzar en la consecucién de
nuevos objetivos, tales como la progresiva
incorporacion de nuevos sectores productivos
(primario y servicios) a los programas publicos
de apoyo a la economia circular o la traslacién
de los proyectos demostrativos a actuaciones
empresariales de caracter mas estructural.

Resultados de iniciativas empresariales

Imagen 8. Documento recopilatorio de iniciativas
de economia circular en la empresa vasca.
Por otro lado, es preciso establecer nuevos

objetivos estratégicos de prevencion y gestion de residuos a 2030 para la CAPV (la actual
planificacion los fija para 2020, en linea con el horizonte temporal del Plan vigente),
entendiendo que las condiciones econdmicas y tecnoldgicas del pais permitirian plantear
metas mas ambiciosas que las proyectadas por la Unidon Europea para ese horizonte:
reducir a la mitad el desperdicio de alimentos, reciclar el 65% de los residuos municipales
y disminuir la eliminacién en vertedero a un maximo del 10%. De igual manera, Euskadi
deberia plantearse un escenario de “residuo casi cero” antes 2050.

VIII. Preservar los litorales como uno de los sistemas vivos mas fragiles y sensibles del
conjunto biorregional vasco que han sufrido una fuerte alteracion inducida por la
concentracion de importantes centros urbanos, instalaciones energéticas y logisticas, y
servicios turisticos. Ademas de corregir las situaciones mas criticas hay que anticipar
los posibles efectos provocados por las incidencias climaticas, incluido el previsible
aumento de los correspondientes eventos extremos en el mar.

Euskadi mantiene diferentes programas de colaboracion con la regidon de Nueva Aquitania
en materia de conservacion del litoral y cambio climatico, al objeto de analizar las
consecuencias del cambio climatico en el litoral del Golfo de Bizkaia y establecer una
herramienta conjunta de gestion que facilite la toma de decisiones para la intervencion
sobre el espacio costero contando con todos los centros de conocimiento de ambas
regiones™,
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Los resultados de estos y otros
trabajos que se vienen
desarrollando a tal efecto van a
ser claves para determinar las
actuaciones de adaptaciéon y/o
defensa que va a haber que llevar
a cabo en el litoral vasco. Esto
requerira prever una dotacion
: \ presupuestaria  suficiente v,
Imagen 9. Desarrollos urbanos en el pueblo costero de Zarautz sobre tOdO, ante la complejidad
de las actuaciones que habran de
adoptarse, un liderazgo politico de primer nivel que no rehuya las responsabilidades y sea
capaz de incorporar el consenso ciudadano a la toma de decisiones.

La problematica que se viene dando en la fragil franja costera vasca, que se acentuara con
los efectos del cambio climatico en los préximos afios, requeriria de un analisis y
“programacion territorial especifica” que estableciese los criterios y los recursos
disponibles para la contencidn y adaptacion a las afecciones esperadas.

Por otra parte, se deberian plantear objetivos ambiciosos a corto plazo dirigidos a
contener la ocupacion de la franja litoral, dando un tratamiento de especial proteccion a
la franja de 500 m, a la vez que se promueve la recuperacidn de los sistemas biofisicos
dafiados tanto en la linea de costa como en el medio marino.

Recuperary, a la vez, innovar la cultura bioterritorial como un recurso de conocimiento
estratégico imprescindible para afrontar el conjunto de las transformaciones por venir.
En ese sentido requerir a las universidades vascas y al sector I1+D que asuman como un
reto ineludible su contribucion para orientar e implementar la evolucion bioterritorial
de Euskadi.

La profundizacion en un sistema productivo avanzado y un uso del territorio con criterios
de suficiencia y mayor valor afiadido por su eficacia econdmica y bajo impacto ecolégico,
energético y climatico va a generar nuevas oportunidades de desarrollo, a la vez que va a
requerir conocimientos y talentos inéditos hasta ahora. Todo ello aconseja una
adaptacion de los planes de ciencia, tecnologia e innovacién impulsados desde las
administraciones vascas que establezcan las bases para el fomento de actividades
socioecondmicas sostenibles y de alta cualificacidn.

En este sentido, como objetivo se podria plantear la incorporacién efectiva al Plan de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Euskadi de una linea estratégica sobre “territorios
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resilientes, sostenibles e innovadores”, junto con el apoyo al sector empresarial en el
desarrollo de iniciativas socioecondmicas concretas, con el empleo verde como gran
protagonista.

Por ultimo, senalar que el giro hacia la orientacion bioterritorial de Euskadi, a pesar del acervo
psicosocial que subyace en ciertos sectores de la sociedad vasca, constituye, ante todo, un
desafio cultural y politico de enorme importancia. Por ello, es imprescindible que la sociedad
llegue a compartir con conviccion visiones comunes de futuro, entienda su justificacion
histdrica, estimule el aprendizaje y la apropiacién colectiva de las propuestas y procesos de
cambio e implemente sistemas de seguimiento compartidos con los principales actores
sociales. La concepcion del territorio con una perspectiva biocéntrica, mas alld del mero
soporte de actividades o repositorio de recursos al servicio de nuestras necesidades, va a
exigir, en definitiva, altas dosis de inteligencia colectiva y un estimulante ejercicio de
responsabilidad por parte de todos.
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IV.

ALGUNAS INICIATIVAS DE REFERENCIA
100 % FOR CLIMATE PROTECTION. CLIMATE-NEUTRAL REGION 2050. HANNOVER
CITY-REGION
KLIMZUG-MANAGING CLIMATE CHANGE IN THE REGIONS FOR THE FUTURE

REGIONALWERT FREIBURG. STRENGTHENING THE REGIONAL ECONOMY WITH CITIZEN
STAKEHOLDER SUPPORT

LA VITALIDAD DEL SECTOR AGRICOLA EN EL AREA METROPOLITANA DE VIENA
ANILLO VERDE Y CAMBIO CLIMATICO EN ONTARIO

LOS ESQUEMAS DE COHERENCIA TERRITORIAL EN LA NORMATIVA FRANCESA. LA
TRAMA VERDE Y AZUL EN ILLE DE FRANCE
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IV.a. 100 % for climate protection. Climate-neutral region 2050. Hannover
city-region
www.klimaschutz2050.de

La ciudad y la regién de Hannover reconocen su responsabilidad en el desarrollo de
estrategias y medidas contra el cambio climdtico y apuestan por jugar un papel pionero en
Alemania para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica impulsando una transicion
energética regional.

Se asume que la transicién de una regidn entera hacia un objetivo de casi 0 emisiones sdlo
puede ser alcanzada mediante un esfuerzo conjunto entre todos los agentes: Administracién,
politicos, Empresa, Ciencia y Sociedad. Por ello todos los actores relevantes han participado
en la elaboracion del “Master Plan de la Ciudad y Region de Hannover -100% para la
proteccion del Clima”.

Mas de 240 expertos y de 5.000 habitantes de la Ciudad y la Regidn han participado en la
definicion del modelo de distrito o comunidad hacia el que se pretende avanzar. Se ha
focalizado en los sectores clave: suministro de energia, economia, eficiencia energética de la
construccion, espacio y la movilidad, los ciclos de la economia regional / gestion de residuos
y modos de vida cotidiana.

Esta iniciativa, esponsorizada por el Ministerio de Medioambiente como uno de los 19
proyectos modelo alemdan, ademas de contar con un fuerte respaldo social, plantea objetivos
realistas y enfoca el modelo de transicion energética como generador de oportunidades y
negocio que puedan beneficiar tanto a la poblacién como a la economia regional.

HAN
ER=

100 % FOR CLIMATE PROTECTION
CLIMATE-NEUTRAL REGION 2050
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IV.b. Klimzug — Managing climate change in the regions for the future
http://www.klimzug.de/

El objetivo de esta iniciativa es mejorar la sensibilizacidn sobre la necesidad de adaptarnos al
cambio climatico y dotar a las regiones de herramientas para vivir y manejar con eficacia las
nuevas condiciones climaticas.

Mediante un esquema piloto en 7 regiones, este programa pretende definir soluciones de
adaptacion al cambio climatico que puedan ser implementadas con éxito, partiendo de la
premisa que las medidas de adaptacidn deben ser desarrolladas a nivel a regional: las zonas
costeras no son como las zonas altas y las ciudades difieren mucho de las zonas rurales.

Se basa en la necesidad de establecer redes regionales entre los responsables politicos, la
administracion publica, el sector econdmico, los cientificos y la ciudadania. Sélo si todo el
potencial social es integrado se podran superar los retos futuros del cambio climatico regional,
nacional y, en ultima instancia, internacional.

Este enfoque pretende dotar a las 7 regiones modelo de una ventaja competitiva, impulsando
la competitividad de las empresas y garantizando asi el empleo.

Ademas, plantea el interés de reforzar el rol de Alemania a nivel internacional como pionera en
la innovacion para afrontar el cambio climatico, y orientando el desarrollo de estrategias
adaptativas.

El Ministerio alemdn de Educacidén e Investigacion es el encargado de asumir la formacion de
estas redes mediante la financiacion de la investigacion, como parte de proceso para
convertirse en un modelo para otras regiones no sélo en Alemania, sino también en otros paises

Los siete proyectos conjuntos de KLIMZUG, cada uno de ellos un gran niumero de asociados
regionales procedentes de las areas de investigaciéon, economia, politica, la administracion
publica y la sociedad, se desarrollardn en un periodo de 5 afios, destindndose en total fondos
gue ascienden aproximadamente a 83 millones de euros.

ot KLIMZUG

climate change in rogrons
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IV.c. Regionalwert Freiburg. Strengthening the regional economy with

citizen stakeholder support
https://www.regionalwert-ag.de/

En la regidon de Friburgo se ha implantado con éxito un modelo para la promociéon de la
agricultura ecoldgica regional basandose en la inversién colectiva.

Este modelo aleman, denominado Regionalwert tiene como objetivo invertir en empresas
gue mantengan y mejoren la economia regional en el dmbito de la produccién ecoldgica y
sostenible. Su mision es crear un sistema en el que esta produccidn sea atractiva
econdmicamente para los ciudadanos que invierten en una Red de Empresas Ecoldgicas de la
regidn, a la vez que desarrolla una agricultura ecoldgica y sostenible. Ademas, facilita la
creacion y fortalecimiento de una cadena de valor en la que productores, empresas de
servicios y consumidores pueden relacionarse activamente.

Regionalwert ademas de configurarse como una empresa se define como un modelo de
innovacidn social cuyo principal propdsito es crear una economia regional sostenible
mediante un enfoque participativo, haciendo posible participacién de los ciudadanos en el
sector ecolégico local de la agricultura y empresas de alimentacion.

En Friburgo, al sur de Alemania, esta empresa de accionistas particulares en la que los
ciudadanos invierten en el desarrollo sostenible de su regién ha capitalizado 3 millones de
euros a partir de la inversion de 600 ciudadanos, los cuales han sido invertidos en 20 empresas
de la cadena de valor de la agricultura ecoldgica de la regién: productores, elaboradores,
tiendas, distribuidores y empresas de servicios.
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IV.d. La vitalidad del sector agricola en el 4rea metropolitana de Viena**'
habitat.ag.upm.es

La ciudad de Viena puede considerarse un referente europeo en lo que se refiere a politicas
de conciliacion entre la actividad de los agricultores y el resto de actividades propias de un
drea metropolitana de mas de un milldn de habitantes.

En la experiencia de Viena resulta fundamental el papel que ha estado jugando desde hace
décadas la Administracion publica de la ciudad a la hora de apuntalar la sostenibilidad de la
actividad agricola en el entorno periurbano. Desde la compra de terrenos agricolas para su
inclusion en el cinturdn verde, que empezd a tomar forma a principios del siglo XX, hasta los
programas aprobados en los ultimos afios relativos al abastecimiento de los servicios publicos
con alimentos producidos en la ciudad o incluso por el mismo Ayuntamiento. Sin olvidar
tampoco el programa de reciclaje y reutilizacion de los residuos organicos, pionero en Europa
y que después de 20 afios de desarrollo se ha convertido en un referente al respecto.

El Plan de Desarrollo de Estructuras Agricolas (AgSTEP) es una herramienta fundamental para
garantizar desde el planeamiento urbano el correcto desarrollo de las explotaciones del
entorno de la ciudad en armonia con el resto de actividades urbanas.

Por otra parte, la actividad publica en favor de la agricultura ha tenido otro efecto secundario
positivo, y es que ha calado en la ciudadania la necesidad de preservar el sector agricola en el
periurbano vienés y de apoyar la produccién local. Gracias a las diversas campafas de
concienciacion y de informacién sobre las distintas iniciativas relacionadas con la agricultura
gue se han detallado, los vieneses son plenamente conscientes de los distintos beneficios
ambientales, sociales y emocionales que les reportan los suelos agricolas urbanos.

Realnutzung MA 41 (Stand 2001)
Nutzung NO generalisiert dargestellt
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IV.e. Anillo Verde y Cambio Climatico en Ontario
http://www.mah.gov.on.ca/Pagel87.aspx
https://www.ontario.ca/page/climate-change-action-plan

La regidn Suroeste de Ontario es una de las regiones mas dinamicas y de rapido crecimiento
de América del Norte, que actualmente alberga mas de un cuarto de la poblacién canadiense.
La regidn atrae a personas de todo el mundo, ofreciendo una economia diversa y una alta
calidad de vida. Se caracteriza por contener muchos de los recursos naturales, hidrolégicos y
paisajiticos mas importantes de Canada, asi como los terrenos agricolas mas productivos del
pais.

En 2005 con el objetivo de ayudar a moldear el futuro de esta region se conformé el Anillo
Verde de Ontario, uno de los mas recientes y mas grandes del mundo. El Anillo Verde es la
piedra angular del Plan de Crecimiento de esta region, una estrategia general que brinda
claridad y certeza sobre la estructura urbana, dénde y como se debe acomodar el crecimiento
futuro y lo que debe ser protegido para las generaciones actuales y futuras.

El recientemente aprobado Plan del Anillo Verde (2017) trabaja en linea con la Estrategia de
Cambio Climatico de Ontario, 2015, con el compromiso del gobierno de cumplir con sus
objetivos a largo plazo para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. La
proteccion de las tierras agricolas, los recursos hidricos y las areas naturales, apoyando la
consecucion de comunidades compactas pretende contribuir a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, permitiendo avanzar hacia comunidades con bajas emisiones de
carbono. Las emisiones de gases de efecto invernadero podran ser compensadas por los
sumideros de carbono en el Anillo Verde, que pueden incluir tierras agricolas, infraestructura
verde y otras areas naturales.

ONTARIO'S FIVE YEAR
CLIMATE CHANGE

ACTION PLAN

2016 - 2020

Climate Change . s
Action Plan Z,bOnta
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IV.f. Los esquemas de coherencia territorial en la normativa francesa. La

trama verde y azul en ille-de-France
www.territoires.gouv.fr / www.developpement-durable.gouv.fr

Los Esquemas de coherencia territorial (SCoT, del francés Schémas de cohérence territoriale),
son documentos estratégicos de planificacion territorial de grandes areas geograficas o zonas
urbanas, cuyos limites no siempre coinciden con los limites administrativos municipales,
intermunicipales o departamentales, sino que atienden a criterios biogeograficos.

Previstos en la ley sobre la solidaridad y la renovacion urbanas, de 13 de diciembre de 2000,
los SCoT son las herramientas reglamentarias de planificacidn territorial fundamentales de las
gue dispone Francia para que los pueblos, ciudades y regiones plasmen en su territorio sus
proyectos y su vision politica a largo plazo y organicen de este modo su crecimiento urbano.

Los SCoT responden a una légica de enfoque integrado de la ordenacién, considerada esencial
en un contexto de cambio climatico y global, como el actual. Se basan en los principios de
desarrollo sostenible y buscan la coherencia entre las diferentes politicas sectoriales. La
preservacion de los espacios naturales y rurales resulta fundamental en la prevencion de
riesgos y en la lucha y adaptacién al cambio climatico; por ese motivo, estos espacios son
considerados elementos estructurantes del territorio, en los que basar las determinaciones
relacionadas con la asignacion de usos y la planificacion del espacio.

Son documentos de referencia para los planes y programas locales (urbanisticos, de movilidad,
de biodiversidad, etc.) e incluyen entre sus determinaciones objetivos cuantitativos de
consumo de espacios agricolas, naturales y forestales, condiciones para el desarrollo de las
urbanizaciones, objetivos de calidad de las construcciones, etc.

El Esquema General de coherencia territorial de la Regién Tle-de-France, que se aplica desde
el 21 de octubre de 2013, establece como prioritario la configuracién de una trama verde y
azul en Paris, como medida para aumentar la biodiversidad urbana, la conectividad ecoldgica
y la multifuncionalidad de los espacios verdes y azules. Esta exigencia legal ha sido incluida en
el Plan de Urbanismo de Paris y constituye un ejemplo de gestidén ecoldgica en el marco de un
plan urbanistico, y un ejemplo de aplicacion de los Esquemas de Coherencia Territorial de
Francia.

Dynamique de I'avancement des SCOT au 01/01/2013
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" El concepto “Antropoceno” ya fue anticipado por el sacerdote y gedlogo italiano Antonio Stoppani sugiriendo
algo muy cercano a la palabra actual cuando escribié acerca de un “antropozoico” en 1873, para subrayar que la
era moderna fue dominada por la humanidad. En el afio 2000, Eugene Stoermer y Paul Crutzen, este ultimo
premio Nobel de quimica, se refirieron por primera vez al Antropoceno en el boletin del Programa Internacional
Geosfera-Bidsfera (IGBP), apuntando que la influencia del comportamiento humano sobre la Tierra esta siendo
determinante y ha constituido una nueva era geoldgica. La propuesta del uso de este término como concepto
geoldgico ha ganado fuerza desde el 2008 con la publicacién de nuevos articulos que apoyan esta tesis. Sin
embargo, para que se convierta en oficial se requiere la aprobacion de la Comisién Internacional de Estratigrafia.

i En 2015, la Australian National University presentd un trabajo de investigacion en el que se desarrollé un
método para cuantificar la influencia del hombre en el cambio global. Segin 24 indicadores, el sistema
econdmico global es el principal culpable de los cambios que estan sufriendo los sistemas que mantiene la vida
en la Tierra. En este nuevo estudio se sefiala a la Gran Aceleracion experimentada en la actividad humana desde
comienzos de la era industrial como motor de cambio del Sistema Tierra, que esta produciendo altos niveles de
gases de efecto invernadero, acidificacion ocednica, deforestacion y pérdida de biodiversidad.

i £ Informe Planta Vivo es una publicacién anual desarrollada por WWF Internacional, Institute of Zoology,
Stokolm Resilience Center, Global Footprint Network, Stokolm Environment Institute y Metabolic.

v |nvestigacion coordinada por J. Rockostrém en 2009 de la Universidad de Estocolmo, junto a cientificos
europeos, australianos y estadounidenses.

V El Medio Ambiente en Europa. Estado y perspectivas 2015. Informe de sintesis, Agencia Europea de Medio
Ambiente (AEMA), Copenhaguen (2015).

Vi Los Limites del Crecimiento. D. H. Meadows, D.L. Meadows, Jorgen Randers y W.W. Beherens. Club de Roma
(1972).

Vi \/er texto publicado en La situacién del mundo 2013. Fuhem Ecosociallcaria. Madrid/Barcelona 2013. Una
actualizacién/ampliacion de su contenido se recoge en Seven ways to think a 21st century economist.
Penguin/Random House, 2017.
vil E] término “cambio global” se refiere a todas aquellas transformaciones de gran escala que tienen
repercusiones significativas sobre el funcionamiento del sistema planetario, ya sea afectando a los componentes
biofisicos (agua, aire, suelos, biodiversidad), alterando el comportamiento de las comunidades y ecosistemas y/o
generando efectos en los sistemas socioecondmicos. Dichas transformaciones se caracterizan por ser de
naturaleza multivariada y no-lineal en sus origenes y en sus impactos, tener mecanismos de retroalimentacién y
expresar comportamientos sinérgicos que dificultan su prediccién mediante analisis no sistémicos.

X Los “servicios ambientales” designan a cada una de las utilidades que la naturaleza proporciona a la humanidad,
en su conjunto o en una region, como la belleza escénica, la proteccion de la biodiversidad y suelos, el aporte de
alimentos y otros recursos, la captacidn y retencidn de agua en los ecosistemas y la regulacion de los ciclos de
los materiales y gases en la biosfera.

* El concepto de “biorregion” ha ido evolucionando en consonancia con las distintas circunstancias histéricas vy,
en este momento, su definicién vuelve a estar en proceso de adaptacién a los nuevos desafios relacionados con
la preservacion de la vida, en su sentido mas amplio. En este texto, mas alld de su posible homologacién a futuro
con conceptualizaciones vigentes, queremos referirnos a la biorregién como a un conjunto de factores
intimamente ligados entre si: un sustrato bioldgico identificable por sus atributos naturales; un sistema territorial
en el que conviven comunidades urbanas, rurales y naturales; un ambito espacial y cultural que sus habitantes
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consideran su hogar; y, muy especialmente en la actualidad, un espacio adecuado para reconstruir marcos de
vida sostenibles.

X |orenzo Lépez Trigal. Poligonos. Revista de Geografia, 19 (2009); pp. 193-202

*il L os datos sefialados en el Anexo provienen, en su mayor parte, de fuentes oficiales (distintos departamentos
del Gobierno Vasco, Eustat-Instituto Vasco de Estadistica, INE...). En caso de proceder de fuentes distintas a las
apuntadas, se indica explicitamente.

Xi Seg(in el estudio Huella Ecolégica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Eusko Jaurlaritza (2005), que
compara la huella ecoldgica vasca con la biocapacidad disponible del planeta (1,9 hag/cap). Este déficit seria
significativamente mayor -hasta unas 4 veces- si se confronta esta huella con la biocapacidad calculada para el
territorio vasco en el informe Andlisis de la Huella Ecoldgica en Espafia, publicado en 2007 por el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

XV E| programa Marco Ambiental tiene su tiene su origen en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de
Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco y viene desarrollandose, a través de diversas revisiones, desde
2002.

X Estrategia Vasca de Cambio Climdtico 2050, Estrategia de Biodiversidad 2030, Estrategia de Geodiversidad
2020, Plan de Prevencion y Gestion de Residuos 2020, Planes de Accion de Calidad del Aire, Programa de Compra
y Contratacion Publica Verde 2020...

i Reciclaje de la totalidad de los residuos domésticos generados; reduccién de la movilidad en un 12% respecto
a los niveles de 2001, con disminucion en el uso del coche (-75%), del avion (-75%) y de la motocicleta (-50%),
aumento del uso del autobus (275%) y del tren, tranvia y metro (225%) y reduccidon de las emisiones de CO2 por
pasajero kilbmetro en el conjunto de los medios de transporte en un 75%; consumo doméstico de toda la energia
de origen renovable y estabilizado en los niveles de 2001, al igual que el consumo de suelo; y reduccion del
consumo de alimentos, servicios y productos de madera en un 25%.

xii A este respecto, las Juntas Generales de Bizkaia comunicaron en 2016 que, siguiendo la misma metodologia
de IHOBE, la huella ecolégica de este territorio se habia reducido “a la mitad” entre los afios 2000 y 2013,
habiendo pasado de 5,10 a 2,81 hag/cap.

i proyecto Klimatek 2016. Escenarios Regionales de cambio climdtico de alta resolucion sobre el Pais Vasco.
IHOBE (2017).

XX |nforme Proteccién a toda costa. Greenpeace y Observatorio de la Sostenibilidad (2017).

* SUTRAI, n2 100. Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno
Vasco (2012).

*i Dr, Mateo Calvo San Juan, cardiélogo de IMQ (2017), en:
https://www.imq.es/sites/IMQCorporativo/default/es_ES/CanalesPrincipales/GrupolMQ/SalaDePrensa/Noticia
s/M%C3%A9dicos-vascos-alertan-del-aumento-de-la-hipertensi%C3%B3n-arterial-en-ni%C3%B10os-y-
adolescentes

i |nforme Destruccién a toda costa. Greenpeace (2008).

il Datos sobre la actividad del Gobierno Vasco en materia de contaminacion del suelo enviada al Parlamento
Vasco por el Ejecutivo a instancias del grupo PP (2017).
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XV Estadistica de Residuos Urbanos de la C.A. del Pais Vasco 2015. Gobierno Vasco.
> Perfil Ambiental del Aire del Pais Vasco en 2016. Gobierno Vasco.

»vi Como ejemplo, una propuesta de estos flujos de referencia podria incluir: la alimentacidn, el agua, la energia
y los residuos. Los cruces alimentacién/agua, alimentacion/residuos, agua/energia, alimentacién/energia van a
tener el territorio como protagonista, como matriz donde estos cruces toman realidad (aunque sea para obviar
el territorio préoximo en espacio y en el tiempo).

xil Eny 2050, la UE deberd haber reducido sus emisiones de gases de efecto invernadero un 80% con relacion a
los niveles de 1990 y, para conseguirlo, antes tendra que lograr una disminucién del 40% en 2030 y del 60% en
2040. Para lograr estos objetivos serd necesaria la contribucion de todos los sectores emisores.

wiil Sea(in |a Estrategia de Cambio Climdtico 2050 del Pais Vasco: a) mayor frecuencia y severidad de eventos
extremos (inundaciones, olas de calor, etc.); b) cambio progresivo de variables climaticas (régimen de
precipitacion, temperaturas medias, etc.); c) subida del nivel del mar: ascenso de entre 29 y 49 cm para finales
de siglo (retroceso de las playas y mayor de riesgo de inundaciones); c) recursos hidricos: reduccién global de
aportaciones (11%); d) sector agrario: incremento del rendimiento de ciertos cultivos (trigo de invierno, vid); e)
sector forestal (Quercus robur, Fagus sylvatica y Pinus radiata): desaparicidn casi total de sus nichos para el 2080
y desplazamiento progresivo hacia el norte de Europa; e) humedales costeros y marismas: un 6,5% de su
superficie actual podria verse afectada por ascenso del nivel del mar para finales de siglo.

xix Algunos ejemplos en este sentido son: la Ley de Proteccién del Suelo en Checoslovaquia (1956), la Ley sobre
Emplazamiento Contaminados en Dinamarca (1983), la Ley de Proteccidon del Suelo en Holanda (1987), la Ley de
Proteccidn del Suelo en Italia (1989), la Politica Nacional de Saneamiento y Limpieza de Suelos en Francia (1993),
el Programa Nacional de Medio Ambiente en Hungria (1997), la Ley Federal para la Proteccién del Suelo en
Alemania (1998) o el Plan de Accidn sobre el Suelo para Inglaterra y Gales (2004).

X |niciativas como Fab City, un proyecto internacional iniciado por el Instituto Avanzado de Arquitectura de
Cataluiia, el MIT’s Center for Bits and Atoms y |la Fab Foundation, y participado por 16 ciudades de referencia
mundial, trabajan para desarrollar ciudades autosuficientes, localmente productivas y globalmente conectadas.

»Xi Injciativas empresariales de economia circular en el Pais Vasco. Descripcién de 36 proyectos. IHOBE-Sociedad
Publica de Gestién Ambiental (2017).

xi Esta jniciativa se complementa con otras tales como el Congreso transfronterizo sobre Cambio Climdtico y
Litoral, que va por su tercera edicion y congrega a representantes del mundo cientifico, tecnoldgico, empresarial
y de la administracién para reflexionar sobre las medidas mads efectivas ante la subida del nivel de mar por el
cambio climatico.

xii Fl espacio agricola entre la ciudad y el campo. Grupo de Investigacidon en Arquitectura, Urbanismo y
Sostenibilidad GIAU+S (UPM) y Centro de Estudios Ambientales, 2010.
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ANEXO

ALGUNOS DATOS DE LA CAPV DE INTERES PARA EL INFORME

a) Extensidn (km?);
Total: 7.234 (Araba/Alava: 2.963 km?; Bizkaia: 2.217 km?; Gipuzkoa: 1.980 km?)

b) Poblacién (hab):
Total: 2.173.210 (Araba/Alava: 321.777; Bizkaia: 1.141.442; Gipuzkoa: 709.991)
El 20% de la poblacién vive en zonas rurales y gestiona aproximadamente el 80% del territorio.

c) Densidad poblacional (hab/km2):
Pais Vasco: 300,38 (Araba/Alava: 105,79; Bizkaia: 515,36; Gipuzkoa: 358,89)

d) Zonas climaticas:
- Zona A: vertiente atldntica, al norte, con clima
mesotérmico, moderado en cuanto a las
temperaturas, y muy lluvioso.

- Zona B: Pais Vasco medio, en el centro, con clima
de transicion entre el clima ocednico y el
mediterraneo, predominando las caracteristicas
atlanticas.

- Zona C: Depresién del Ebro y Rioja Alavesa/
Arabako Errioxa, en el extremo sur, con verano
claramente seco y caluroso, de tipo mediterraneo,
inviernos frios y de escasas precipitaciones.

e) Red hidrogréfica:
Formada por dos tipos de cuencas:

-Por un lado, los rios que vierten sus
aguas al mar Cantdbrico y forman parte
de la cuenca Cantabrica o cuenca Norte
(rios que surcan las provincias de
Guipuzcoa y Vizcaya).

- Por otro, la Cuenca del Ebro formada
por los rios alaveses, que conforman el
principal sistema de embalses de la CAPV
y vierten sus aguas al rio Ebro, limite
natural entre el Pais Vasco y las
comunidades de Castilla-Ledn y La Rioja.
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f) Biodiversidad:
- Existen mas de 20 espacios protegidos de diferentes categorias: Reservas de la Biosfera, Red
Natura 2000, Zonas LIC, Zonas Ramsar y Parques Naturales (Valderejo, Izki, Gorbeia, Urkiola,
Aizkorri-Aratz, Aralar, Iturraran-Pagoeta, Aiako-Harria y Armarion).

- EI23 % de la superficie de la CAPV estd declarada como espacio protegido. En Red Natura 2000
se incluye el 20,5 % del territorio.

- Mas del 75 % de los habitats de interés para la CAPV presentan un estado de conservacion
desfavorable debido a su regresidn, fragmentacion o deterioro.

- Las principales presiones que tanto en Europa como en la CAPV estan provocando la pérdida
y/o el deterioro del Patrimonio Natural y sus servicios ecosistémicos son la
artificializacién/urbanizacion del suelo, algunas practicas agroforestales inadecuadas y la
pesca, la modificacidn de las condiciones naturales, la contaminacién, el cambio climatico y las
especies exdticas invasoras.

g) Ocupacion de suelo:

- El Pais Vasco tiene actualmente 41.317 hectéreas de superficie artificial. Esto supone que la
ocupacidn del suelo con construcciones e infraestructuras alcanza al 5,83% de la superficie
total (708.900 hectareas). Con este porcentaje Euskadi se sitiia como la cuarta comunidad del
Estado espafiol con mas superficie artificial con respecto a su extensién.!

- Esta tasa de superficie artificial respecto a la superficie total del Pais Vasco supera
ampliamente la media estatal, que estad en el 2,42%, tras haber registrado desde 1987 un
crecimiento relativo del 75% (el 55% en el conjunto del Estado).?

lificacion/artificializ n
Tendencic 1 (Afios 2005-2011)

201

== Tendencic 2 (Afios 2011-2015)

@ Sup. total calificada (Ha.)

! Informe 25 Afos urbanizando Espafia: La generacién que multiplicé la superficie artificial de una forma
insostenible 1987-2011 (URB16), realizado por el Observatorio de la Sostenibilidad esta basado en el proyecto
Corine Land Cover elaborado por el Instituto Geografico Nacional.

2 |dem anterior.
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h) Datos socioecondmicos:

Mercado laboral: en el 22 trimestre de este afio, la tasa de paro de la CAPV ascendia al 11,2%
con un total de 114.000 desempleados.

Producto Interior Bruto (PIB): 71.575.972 € en 2016. Crecid un 3,1% a lo largo de ese afio, dos

décimas mas que en 2015 y casi el doble que en 2014 (1,6%). El PIB por habitante alcanzé en
2016 los 31.805 €, segundo valor mas alto después de la Comunidad de Madrid.

DISTRIBUCION TERRITORIAL Y SECTORIAL DEL PIB (Precios corrientes) (%). 2015

33,2

66,8

Araba
Alava

. Bizkaia Gipuzkoa ' Nekazaritza eta arrantza Industria
~ . Agropesguero Industria

Eraikuntza Zerbitzuak
Construccién Servicios

indice de Desarrollo Humano (IDH): 0,915, aplicando la metodologia del PNUD, encontrandose
dentro del grupo de paises de Desarrollo Humano Muy Alto. Entre 2010 y 2014, Euskadi ha
avanzado de la décima posicion a la octava, adelantando a Reino Unido y Nueva Zelanda. El
Estado espafiol obtiene un indice de 0,876 y ocupa el puesto 26.

i)  Organizacion administrativa:

El Estatuto de Autonomia Vasco o Estatuto de Gernika, aprobado el 18 de diciembre de 1979,
es la norma institucional basica que otorga al Pais Vasco la capacidad de autogobierno como
Comunidad Auténoma. Este marco juridico, reconocido en la Constitucién Espafiola y cuya raiz
puede encontrarse en los histéricos Fueros Vascos, refrenda su autonomia politica y financiera,
asi como determinadas competencias legislativas y ejecutivas.

Los poderes del Pais Vasco se ejercen a través del Parlamento Vasco, el Gobierno Vasco y la
Lehendakaritza o Presidencia. El Parlamento ejerce la potestad legislativa y controla la accién
del Gobierno. Este, a su vez, ostenta las funciones ejecutivas y administrativas, y responde ante
el Parlamento a través del mas alto representante del Gobierno y de la Comunidad Auténoma:
el Lehendakari o presidente vasco.

Las Diputaciones Forales, dentro de la organizacién institucional y administrativa de la CAPV,
constituyen otra de las caracteristicas propias y Unicas de los territorios vascos, conformando
los érganos ejecutivos de cada uno de los tres Territorios Histdricos. Estas, a su vez, dependen
de las correspondientes Juntas Generales, que son el drgano legislativo que vota el
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presupuesto y elige al ejecutivo que gobernara el Territorio Histérico, denominado Diputado
General. Las Diputaciones gozan de alta autonomia y abarcan amplias competencias, entre
ellas la recaudacién de los impuestos, el urbanismo, carreteras y obras publicas, medio
ambiente, patrimonio cultural o bienestar social.

La consideracidén conjunta de estas instituciones forales y el Gobierno Vasco convierte a la
Comunidad en una organizacién de corte confederal.

j) Cultura:

La cultura tradicional vasca se articula especialmente en torno un idioma propio y singular, el
euskera, que conforma un rico y variado universo que engloba una produccidn literaria y
artistica propia, el bertsolarismo, la dantza y el deporte rural vasco (herri kirolak), como
manifestaciones mds destacadas.

Segun datos de la VI Encuesta Sociolinglistica, presentada en julio de este afio, en el conjunto
del territorio del euskera (Comunidad Autonoma de Euskadi, Navarra e Iparralde), el 28,4% de
la poblacién de 16 afios o mayor es capaz de hablar en euskera y otro 16,4% es vascohablante
pasivo. En comparacién con la primera Encuesta Sociolinglistica, realizada hace 25 afos, el
euskera ha ganado 223.000 hablantes desde 1991.

k) Energiay emisiones de GEl:

La intensidad energética (consumo de energia final para generar una unidad de PIB) se ha
reducido un 11% en el periodo 2007-2015.

Por tipos de energia consumida, se ha dejado de consumir carbén, predominando en el mix
energético vasco el consumo del petréleo (43%), en descenso, y el gas natural (35%), en
ascenso.

Las energias renovables suponen una cuota del 7,2%o0 del consumo final de energia, tasa que
se incrementa hasta el 13,2% si se incluye el origen renovable de la electricidad importada.

Las emisiones de GEIl han descendido en un 24,7% durante el periodo 2005-14, segln las bases
de Kioto.

[) Huella ecoldgica y déficit ecoldgico?:

La huella ecoldgica de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco es del orden de 4,66 hag/cap.
Los principales componentes de la huella ecoldgica vasca son la superficie necesaria para
absorber las emisiones de CO2 (46%) y la superficie utilizada para cultivos (24%). Por
actividades, la superficie requerida para satisfacer lasnecesidades alimenticias suponen el 42%
de la huella ecoldgica, mientras que la asociada al consumo de bienes y servicios se calcula en
torno al 41%.

La CAPV presenta un déficit ecoldgico de 2,76 hag/cap, es decir, la huella ecoldgica vasca
supera a la biocapacidad disponible: mientras que cada habitante del planeta dispone de 1,90
hag de superficie biolégicamente productiva para satisfacer sus necesidades de consumo y
asimilar sus residuos, la ciudadania vasca consume 4,66 hag/cap.

3 Segun el estudio Huella Ecolégica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, publicado por IHOBE-Sociedad
Publica de Gestién Ambiental (2005).
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m) Calidad del aire*:
- Se ha dado una disminucidon notable de las emisiones de las principales sustancias
contaminantes en los ultimos 10 afios, con porcentajes de reduccion del 62% en los SOx, el
43% en el CO, el 34% en los NOx y el 27% en el CO2.

- lgualmente, se ha producido un descenso sustancial de las concentraciones de particulas finas,
de NO2, de SO2 y de CO, principales contaminantes emitidos en nuestro entorno, mientras los
niveles de ozono se mantienen estables (en la mayor parte del territorio se obtienen un 85%
de mediciones de este gas con categorias “buena” o “muy buena” y, en todas, este porcentaje
es superior al 65%).

n) Calidad del agua®:

- El grado de cumplimiento de objetivos medioambientales, alcanzar el “buen estado”,
evoluciona de forma muy favorable en las masas de la categoria rios, pasando de un 25% en
2008 a un 60% en 2014 (mas del 80% de las masas de agua de la categoria rios presentan buen
estado quimico, mientras que su estado ecoldgico sigue una tendencia de mejora,
especialmente significativa en los afios 2012-14). En los humedales (lagos y zonas humedas)
este grado de cumplimiento es bajo (aproximadamente 30%) e inestable, aunque se aprecia
una progresiva mejoria.

- En 2014, menos del 15% de las aguas de transicidn (estuarios) se calificaron en buen estado
ecoldgico, mientras que las masas de agua costera si cumplen con los objetivos ambientales
establecidos.

- Elestado quimico de las aguas subterrdneas es, en general, bueno y estable, con practicamente
un 90% de las masas de agua en un buen estado quimico a lo largo del periodo 2008-2014.

o) Residuos y suelos contaminados:

- La generacion de residuos urbanos (RU) en la CAPV alcanzé en 2015 las 1.098.039 toneladas,
lo que supone una reduccion del 0,2% con respecto al afio 2013. Del total de residuos
generados, un 78,4% corresponden a residuos domésticos y el 21,6% restante a residuos
comerciales (RC). De ellos, un 45% de los RU generados han sido recogidos selectivamente. Por
su parte, las tasas globales de preparacion para la reutilizacion, reciclaje y compostaje han
subido, mientras que la tasa de valorizacidon energética se mantiene constante (24%). En
consecuencia, se ha visto reducida la tasa global de eliminacidén (del 41% al 32%).°

- Durante 2015 se generaron un total de 328.082 toneladas de residuos peligrosos (RP), de los
cuales el 69,52% han sido valorizados (material o energéticamente), alcanzando el mejor valor
de los ultimos afios. Después de un ligero descenso en los afios 2012 y 2013, la produccion de
RP ha recuperado los niveles de 2011, como se puede apreciar en la siguiente grafica.’

4 Seguin el informe Perfil Ambiental de Euskadi 2016. Aire. publicado por IHOBE-Sociedad Publica de Gestién
Ambiental (2017).

> Segln el informe Perfil Ambiental de Euskadi 2015. Agua. publicado por IHOBE-Sociedad Publica de Gestién
Ambiental (2016).

6 Segun el Inventario de Residuos Urbanos del Pais Vasco 2015, publicado por el Gobierno Vasco (2017).

7 Segln el Inventario de Residuos Industriales Peligrosos del Pais Vasco 2015, publicado por el Gobierno Vasco
(2017).
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- La generacion total de residuos durante los afios 2010, 2011 y 2012 experimentd un descenso
parcialmente debido a la recesidon econdmica y también a una mayor eficiencia en el uso de
los recursos tal y como lo reflejan los datos de generacidn de residuos frente a PIB a precios
constantes.?

RESIDUOS TOTALES,/PIB A PRECIOS CONSTANTES (2010)

0,0834

. 0,0827
O— :

0,0782

t de residuos/Euro

- Desde el afio 2010 hasta agosto de 2017, el departamento de Medio Ambiente del Gobierno
vasco ha realizado 4.878 actuaciones en materia de contaminacion de suelos (incluyen
autorizaciones de excavaciones o las declaraciones de calidad de un terreno). Segun datos del
propio departamento, restan unas 14.000 localizaciones de suelos potencialmente
contaminados en la CAPV.

8 Seglin el Plan de Prevencién y Gestidn de Residuos de la CAPV 2020, publicado por IHOBE-Sociedad Publica de
Gestion Ambiental (2015).




