GOBERNANTZA PUBLIKO ETA e DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direcci6n de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

OPINION LEGAL EN RELACION CON LA CONSULTA REALIZADA POR EL
INSTITUTO VASCO DE ADMINISTRACION PUBLICA SOBRE LAS AYUDAS
CONVOCADAS ANUALMENTE POR DICHO ORGANISMO AUTONOMO
DESTINADAS A FINANCIAR LA FORMACION DE LAS PERSONAS
EMPLEADAS EN LAS ADMINISTRACIONES LOCALES Y LAS
ADMINISTRACIONES FORALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EUSKADI
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I. INTRODUCCION

Por el Instituto Vasco de Administracién Publica (IVAP, en adelante), se
ha realizado, con fecha 20 de septiembre de 2023, consulta a esta Direccién de
Desarrollo Legislativo y Control Normativo, sobre las ayudas convocadas
anualmente por dicho Organismo Autdbnomo destinadas a financiar la formacién
de las personas empleadas en las Administraciones Locales y las

Administraciones Forales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

El articulo 5.2 de la Ley 7/2016, de Ordenacion del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, establece que “el Gobierno, las personas titulares de los
departamentos y organismos auténomos, de las viceconsejerias y direcciones,
junto con las personas titulares de los érganos de gobierno de los organismos
publicos, podran consultar al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco
acerca de cualquier cuestion juridica relacionada con los asuntos de su

competencia, precisando en todo caso de manera razonada los puntos que
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deban ser objeto de asesoramiento y justificando la conveniencia de

reclamarlo”.

En este sentido, el articulo 8.2 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, incluye entre las actuaciones que
corresponden al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco esta modalidad
de informes (opiniones legales no preceptivas emitidas en respuesta a
consultas de caracter juridico), cuando sefiala que, “ademas de aquellos casos
en los que se requiere preceptivamente la emision de informe de legalidad, el
Gobierno, las personas titulares de los departamentos y organismos de la
Administracion Institucional, de las viceconsejerias y direcciones, asi como las
personas titulares de los 6rganos de gobierno de los organismos publicos,
podran consultar al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco acerca de

cualquier cuestion juridica relacionada con los asuntos de su competencia”.

El articulo 15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se
aprueba la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno, atribuye, finalmente, a la Direccion de Desarrollo
Legislativo y Control Normativo la elaboracion de dictamenes o informes

juridicos sobre cuestiones de competencia de éstos.

ll. OBJETO DE LA CONSULTA Y CONTEXTUALIZACION

El IVAP solicita a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo, en términos generales, “valoracion sobre si el marco normativo
competencial y financiero vigente permite mantener la financiacion, por
parte de la Administracién autondmica, de la formacién de las personas
empleadas en las Administraciones Locales y Forales de la Comunidad

Autdénoma, la cual se configura como una obligacion legal que estas
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administraciones mantienen respecto a su personal; y, en su caso,

determinacion de la formula de sustanciacion mas adecuada”.

En el documento de consulta se hace un repaso de los antecedentes de
interés sobre las ayudas en cuestion, comenzando dicho relato explicando
cémo se articularon dichas ayudas en el ambito del Estado y, posteriormente,
en el ambito de esta Comunidad Autébnoma —que es lo que aqui interesa-, al
producirse mediante Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, el traspaso
de funciones y servicios en materia de ejecucién de la legislacion laboral en el
ambito del trabajo, el empleo y la formacidén profesional para el empleo que
realizaba el Servicio Publico de Empleo Estatal.

En la transferencia se incluian las funciones que llevaba a cabo el
Instituto Nacional de Administracion Publica para la financiacion de los
programas de formacion para el personal empleado de las Administraciones

Publicas.

En ejecucién de dichas funciones adquiridas por transferencia, a partir
del afio 2012 los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
contienen partidas para financiar la formacion de las personas empleadas en
las diferentes Administraciones vascas, partidas que gestiona el VAP,
aplicando los siguientes principios para el reparto de fondos: (i) principio de
esfuerzo compartido, de modo que la financiacion alcanza un maximo del 50%
del esfuerzo financiero realizado por cada Administracion; (i) No participacion
de organizaciones sindicales en la gestion de los fondos; y (iii) Obligacion de
elaborar un Plan de Formacion anual por parte de las administraciones

solicitantes de fondos.

El reparto de fondos se realizd, en un primer momento, a través de
convocatorias publicas, con un ambito subjetivo (Administraciones beneficiarias
de las ayudas) que ha ido variando a lo largo de los afios, bien porque se ha
eliminado la financiacion a determinadas Administraciones, o bien porque la

financiacion se ha ido articulando mediante convenios.
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En el caso de las Administraciones Locales y de las Administraciones
Forales se ha mantenido el sistema de financiacion y reparto de fondos a
través de convocatorias publicas, convocatorias sometidas durante su
tramitacién al preceptivo informe de control econdmico-normativo por parte de
la Oficina de Control Econémico (OCE), de acuerdo con lo establecido en el
Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad

Auténoma de Euskadi.

En la tramitacién de la convocatoria correspondiente al afio 2023 se ha
cumplimentado dicho tramite, habiéndose emitido informe de control
econdmico-normativo y puesto en conocimiento del IVAP el 16 de mayo de
2023.

A diferencia de convocatorias pasadas, el informe de control econémico-
normativo correspondiente a la convocatoria del afio 2023 ha sido, segun nos

indica el IVAP, desfavorable no suspensivo.

Segun los antecedentes que se expresan en la consulta, el informe de
control econémico-normativo pone en evidencia que, una vez recibida por esta
Comunidad Autonoma la transferencia de la competencia en materia de
ejecucion de la legislacion laboral en el ambito del trabajo, el empleo y la
formacion profesional para el empleo, la financiacion de la formacion del
personal empleado publico de la Administracion Local y Foral forma parte del
ndcleo basico de sus obligaciones en relacibn con los mismos y, en
consecuencia, de sus competencias con respecto a un aspecto tan basico de la

autonomia de tales instituciones como es su propio personal.

Al hilo de esa primera reflexion, esto es, una vez plasmada esa premisa
principal acerca del planteamiento general de la iniciativa sometida a informe
de control econdmico-normativo, la OCE afiade dos consideraciones

adicionales:
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El marco legal vigente y, en particular, la normativa que regula el
propio IVAP, no excluye el establecimiento de mecanismos
convencionales para posibilitar una formaciéon del conjunto del
personal al servicio de las Administraciones Publicas Vascas con los
medios del IVAP, instrumento en el que deberd ponerse de

manifiesto la financiacion de las actividades desarrolladas.

Se insiste en la opcion de encauzar una posible politica de fomento y
mejora de la actividad formativa de ese personal publico acudiendo a
formulas que incidan en las tasas o precios publicos que el IVAP
percibe por tal formacién, promoviendo exenciones o reducciones en
tales cuantias a fin de promover una mejor accesibilidad a tal
formacién por los Municipios de Euskadi que tengan menores
posibilidades al respecto (por ejemplo, poblaciones inferiores a 5.000

habitantes).

En la consulta, se exponen, a continuacién, los fundamentos juridicos

que, al entender del IVAP, han avalado el mantenimiento de la convocatoria

publica de las subvenciones del afio 2023, a saber:

La Disposicion Adicional Novena de la Ley 19/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi para el afio 2023.

El articulo 4 de la Ley 16/1983, de 27 de julio, sobre Régimen
Juridico del Instituto Vasco de Administracién Publica.

El articulo 2 del Decreto 133/2021, de 4 de mayo, por el que se
regula la estructura y funciones del Instituto Vasco de Administracion
Publica.
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Concretando, tras todo ello, el objeto de la consulta, que gira en torno a

las dos siguientes cuestiones, que resaltamos en negrita:

1.- Determinar si el marco normativo competencial y financiero
vigente permite mantener la financiacion por parte de la Administracion
autonbmica, de la formacion de las personas empleadas en las
Administraciones Locales y Forales de la Comunidad Autébnoma, la cual
se configura como una obligacién legal que estas administraciones

mantienen respecto a su personal.

2.- En caso favorable, sefalar si la férmula mas acorde para su
concrecion es el mantenimiento del sistema empleado hasta la actualidad
(previsibn en presupuestos generales y concrecion a través de
convocatorias de ayudas) o es necesario acudir a otro tipo de

procedimientos.

lIl. DOCUMENTACION ADJUNTADA

A la solicitud de emisién de opinion legal se acomparia la documentacion
gue se relaciona a continuacion, documentacion que sirve para contextualizar
el objeto de la consulta y conocer el procedimiento seguido para la aprobacion
de la convocatoria publica de ayudas para el afio 2023 destinadas a financiar la
formacion de las personas empleadas en las Administraciones Locales y las

Administraciones Forales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi:

Borradores de la resolucidon de convocatorias de ayudas (versiones

en euskera y castellano).

- Plan Estratégico de Subvenciones (version bilingie).

- Memoria econdmica del IVAP sobre la propuesta de convocatoria
(version en euskera).

- Informe juridico del IVAP sobre la propuesta de convocatoria (version

en euskera).
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- Informe de organizacion emitido por la DACIMA (versiones en
euskera y castellano).

- Informe memoria sobre alegaciones (version en castellano).

- Informe de control econdémico-normativo emitido por la Oficina de
Control Econémico (versién en castellano).

- Memoria técnica justificativa (version en euskera y castellano).

- Texto final de la Resolucién de la convocatoria de ayudas (versiones

en euskera y castellano).

IV. ANALISIS JURIDICO

A) Algunas precisiones preliminares sobre el alcance de la opinién

legal emitida

Previamente a dar respuesta a la consulta planteada por el IVAP, resulta
conveniente, aunque las consideraciones que se van a realizar puedan parecer
una obviedad, concretar el alcance que puede —0 no puede- tener la opinién

legal emitida.

1.- En primer lugar, indicar que la finalidad de este informe no es analizar
la legalidad del contenido ni del procedimiento de tramitacién de la Resolucién
de la Directora del Instituto Vasco de Administracion Publica, por la que se
convocan ayudas para el afio 2023 destinadas a financiar la formacion de las
personas empleadas en las Administraciones Locales y las Administraciones

Forales de la Comunidad Auténoma.

Ello no tendria sentido alguno, no sé6lo porque la tramitacion de dicha
iniciativa no requiere informe de legalidad, sino porque la Resolucion
mencionada ya esta aprobada y publicada (en el BOPV n° 141, de 26 de julio
de 2023).

La finalidad del informe es dar unas pautas que sirvan para establecer,

en el caso de que asi se acordara, el mecanismo de ayudas destinadas a la
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formacion de las instituciones concernidas a aplicar en el futuro por parte de la
Administracién de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, teniendo al IVAP como

gestor de dichas ayudas.

2.- De conformidad con lo establecido en el articulo 6.1 de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco los
informes y dictdmenes emitidos por el Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco (entre los que debe incardinar esta opinion legal) “son Unicamente de
caracter juridico, y fundamentados en derecho, y se excluyen de ellos las
valoraciones de oportunidad no fundadas en derecho, sin perjuicio de los
consejos o0 advertencias que se consideren necesarios sobre cualquier aspecto

gue plantee la consulta”.

No es un tema baladi, pues la problematica que se plantea no es
Unicamente juridica, sino que tiene que ver en gran medida con las relaciones
gue se establecen entre los diferentes niveles institucionales en relacion a esta
materia de fomento y con “la perspectiva financiera y presupuestaria que
conlleva la financiacion a esa otras instituciones territoriales vascas para el
desarrollo de funciones inherentes a su propia autonomia funcional” (segun
transcripcion de lo que se indica en el informe de control econdmico-

normativo).

De hecho, decir que, por este motivo, la OCE hace una llamada al IVAP
para contrastar esas cuestiones con la Direccion de Recursos Institucionales
del Departamento de Economia y Hacienda, como 6rgano que tiene atribuida la
competencia para la realizacion de estudios y andlisis concernientes a los
niveles competenciales de las diferentes Administraciones del Pais Vasco,
incluido el ambito de la financiacion municipal y, en general, cualquier otra de
naturaleza econdémica relativo a las Administraciones del Pais Vasco con
incidencia en el ambito de la financiacion institucional (articulo 18 del Decreto
69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura orgénica y
funcional del Departamento de Economia y Hacienda).
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3.- En relacion con lo sefalado en el punto anterior, también hay que
precisar que este informe no debe ni puede interferir en cuestiones que, mas
alld de las cuestiones de legalidad, conciernen al ejercicio de determinadas

potestades o funciones.

Asi, no puede interferir con el ejercicio de la potestad legislativa, en la
medida que es el Parlamento Vasco quien aprueba la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autobnoma de Euskadi, en la que se incluyen las
dotaciones presupuestarias correspondientes y se establecen, incluso, los
criterios de reparto y distribucion de los fondos y los mecanismos concretos
para dicho reparto y distribucion.

Tampoco puede interferir con el ejercicio de las politicas publicas en
materia de fomento por parte del Gobierno Vasco, que tiene capacidad, no solo
para aprobar el proyecto de ley de presupuestos generales, sino para aprobar
los programas y establecer los mecanismos de reparto y distribucion de fondos,

siempre dentro del marco normativo en vigor.

No puede interferir, por Gltimo, con el ambito de gestion y decisiéon que
corresponde al IVAP en materia de formacioén de las personas empleadas en
las diferentes Administraciones Vascas, ya que dicho Organismo tiene
autonomia para tomar sus decisiones con sujecion a lo establecido en la Ley
16/1983, de 27 de julio, sobre Régimen Juridico del Instituto Vasco de
Administracion Publica y el Decreto 133/2021, de 4 de mayo, por el que se
regula la estructura organica y funcional del IVAP, asi como en el resto del

ordenamiento juridico.

4.- Finalmente, se hace constar que la opinion legal que se emite en el
presente informe no tiene caracter vinculante, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6.2 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, por lo que no condiciona las decisiones
gue pueda adoptar el IVAP en ejercicio de sus competencias, coherentemente

con lo que se ha sefalado con anterioridad.
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B) Marco normativo _competencial y financiero_gque afecta a la

financiacion que la Administracion autondmica destina a la formacién de

las personas empleadas en las Administraciones Locales y Forales de la

Comunidad Autbnoma de Euskadi

Como primera cuestion, se solicita que se defina el marco normativo
competencial y financiero que afecta a la financiacion que la Administracion
autondémica destina a la formacion de las personas empleadas en las
Administraciones Locales y Forales de la Comunidad Autonoma de Euskadi,
cuestion sobre la que debemos decir lo siguiente:

1.- Tanto el informe de control econémico-normativo de la OCE, como el
informe juridico del IVAP, como el propio documento de consulta, delimitan con
claridad y precision suficiente el marco normativo competencial y financiero que

resulta de aplicacion.

El dilema al que se enfrenta el IVAP no tiene que ver con una falta de
claridad del marco normativo, sino con la necesidad de definir un modelo de las
relaciones que se deben establecer entre los diferentes niveles institucionales
en relacion a esta materia y con la perspectiva financiera y presupuestaria que
conlleva la financiacion a esas otras instituciones territoriales vascas para el

desarrollo de funciones inherentes a su propia autonomia funcional.

2.- Asi, de la documentaciéon remitida ya se infiere que nos encontramos
ante una competencia que asume la Comunidad Autdbnoma de Euskadi como
consecuencia de la transferencia recibida en virtud de Real Decreto 1441/2010,
de 5 de noviembre, que aprueba el traspaso de funciones y servicios en
materia de ejecucion de la legislacion laboral en el ambito del trabajo, el
empleo y la formacion profesional para el empleo que realizaba el Servicio
Publico de Empleo Estatal, transferencia que incluye la funcién de financiar los
programas de formacion para el personal empleado de las Administraciones

Publicas de esta Comunidad Autbnoma.
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También resulta diafano que, dentro de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi, la competencia en materia de formacién del personal de la
Administracion General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, asi como la
cooperacién con las restantes administraciones publicas vascas en la
formacién de su personal, esté atribuida al IVAP (articulo 4 de la Ley 16/1983,
de 27 de julio, sobre Régimen Juridico del Instituto Vasco de Administracion
Publica y articulo 2 del Decreto 133/2021, de 4 de mayo, por el que se regula la

estructura organica y funcional del IVAP).

Compartimos integramente —como también parece compartir el IVAP- la
conclusién que, como elemento de reflexion, viene realizando la OCE estos
altimos afios, en el sentido de que la formacion del personal de las
Administraciones Locales y Forales es una competencia y una obligacién que
corresponde a dichas administraciones como parte de su autonomia
institucional, en el marco de la relacidbn de servicios que establecen con su

personal.

Ello no impide que la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, en ejercicio de sus competencias propias, y dentro de su actividad de
fomento, pueda establecer ayudas para dichos niveles institucionales

destinadas a la formacion de su personal.

A partir de ahi, se trata de que la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi determine, repetimos sin &nimo de ser reiterativos, la
viabilidad u oportunidad de mantener estas ayudas y su financiacién, e través,
en su caso, de un modelo concreto de relaciones entre los diferentes niveles
institucionales y con la perspectiva financiera y presupuestaria que conlleva la
financiacion de funciones inherentes a la propia autonomia funcional de las

Administraciones Locales y Forales.
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El IVAP ya tiene establecidos los principios a tener en cuenta en ese
modelo de relaciones y financiacion, los recordamos: (i) Principio de esfuerzo
compartido, de modo que la financiacién alcance un porcentaje limitado; (i) No
participacion de organizaciones sindicales en la gestion de los fondos; y (iii)
Obligacién de elaborar un Plan de Formacion anual por parte de las

administraciones solicitantes de fondos.

La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de
Euskadi es el instrumento normativo para la dotacion de los créditos
presupuestarios que se quieren destinar a dicha finalidad y, en su caso, para
establecer los mecanismos de distribucién y reparto de los fondos consignados.

Es en la fase previa a la elaboracibn del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma cuando el IVAP debe
realizar esa reflexion que la OCE le viene demandando desde hace tiempo,
sobre el modelo de financiacion y de relaciones con las instituciones locales y
forales en materia de formacién de su personal, y realizar una propuesta
concreta al respecto, siendo participe necesario en ese proceso de reflexiéon y
propuesta el Departamento de Economia y Hacienda, que tiene atribuidas las
competencias de direccion, elaboracion, gestién general, seguimiento y control
de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma. De ahi el
llamamiento que hace la OCE al IVAP para que cuente en ese proceso de
reflexion y propuesta con la colaboracion de la Direccion de Recursos

Institucionales del mismo Departamento.

Por tanto, debe concluirse con respecto a la primera consulta realizada
gue el marco competencial y financiero vigente no impide financiar la formacion
de las personas empleadas en las Administraciones Locales y Forales de la

Comunidad Auténoma de Euskadi.

Ahora bien, dicha posibilidad de financiacion debera ser valorada por el
Gobierno Vasco atendiendo a los criterios que apliqgue en el desarrollo de

politicas publicas de fomento y, siempre, dentro de los principios y modelos de

12 |15



relacion que, en su caso, se establezcan con las Administraciones Locales y

con las Administraciones Forales.

C) En_su caso, formula o formulas posibles para articular_la

financiacion que la Administracion autondmica destina a la formacién de

las personas empleadas en las Administraciones Locales y Forales de la

Comunidad Autonoma de Euskadi

Tras la respuesta a la primera consulta realizada, debe abordarse la
segunda, relativa a la férmula o férmulas posibles para articular la financiacion
gue la Administracion autondmica pueda destinar, si asi se acuerda, a la
formacion de las personas empleadas en las Administraciones Locales y

Forales. Analicemos esta cuestion:

1.- Segun expone el IVAP en su consulta, hasta el presente afio 2023 las
ayudas destinadas anualmente para la formacion de las personas empleadas
en las Administraciones Locales y Forales se han distribuido y repartido
mediante convocatorias publicas de ayudas, que han contado con informe de
control econdmico-normativo favorable. Al menos, hasta el afio 2023, en que
dicho informe ha sido, segun los términos de la consulta, desfavorable no
suspensivo (extremo que no podemos confirmar, ya que en el informe que se
nos ha facilitado no llegamos a ver, salvo error por nuestra parte, que el
informe sea desfavorable no suspensivo, si bien es cierto que en su parte final
se insiste en la necesidad de reflexionar sobre la viabilidad de mantener esta
linea de ayudas y, en su caso, despejar cual sea la incidencia de las mismas al
régimen global de aportaciones y distribucién de recursos institucionales en el
marco financiero que regula los recursos publicos entre los tres niveles

institucionales de la Comunidad Autonoma).

En todo caso, mas alld de que el informe de control econémico-
normativo sea desfavorable o no, debemos manifestar que el andlisis que
realiza es correcto, y que la posible disconformidad con la convocatoria

informada no tiene que ver con su falta de amparo en la Ley de Presupuestos
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Generales de la Comunidad Autonoma de Euskadi, sino con la sisteméatica
desatencion a las llamadas que se vienen realizando por la OCE para salir de
la situacién de inercia actual y abordar el proceso de reflexién que se demanda.

Por tanto, pese a las objeciones que manifiesta la OCE, creemos que es
pacifico que las ayudas convocadas el afio 2023 cuentan con el amparo
expreso de la Disposicion Adicional Novena de la Ley 15/2022, de 23 de

diciembre, de Presupuestos Generales de la CAE.

2.- En cuanto a la formula o féormulas posibles para articular la
financiacion que la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, a
través del IVAP, destina para la formacion de las personas empleadas de las
Administraciones Locales y Forales, entendemos que, desde una perspectiva

estrictamente juridica, son posibles:

(a) El modelo de financiacion aplicado hasta la actualidad (convocatorias
anuales o periddicas de ayudas), siempre y cuando la Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autdbnoma siga amparando este modelo de reparto
y distribucion de fondos y asumiendo que la Oficina de Control Econémico se
manifiesta critica con dicho modelo, cuando menos si la opcion por este
modelo de financiacion obedece a una inercia administrativa y no va precedida
de la necesaria reflexion sobre la viabilidad de su mantenimiento y el analisis
sobre el modelo de relaciones entre los tres niveles institucionales y la
incidencia de estas ayudas al régimen global de aportaciones y distribucion de

recursos en esos tres niveles.

(b) También es posible el sistema que propone la OCE, cuya aplicacion
deberia, igualmente, venir precedida de esa labor de reflexion y analisis,
mediante el establecimiento de mecanismos convencionales (suscripcion de
convenios, como se ha hecho con otras Administraciones), para posibilitar una
formacion del conjunto del personal al servicio de las Administraciones Publicas
Vascas con los medios del IVAP, instrumento en el que debera ponerse de

manifiesto la financiacion de las actividades desarrolladas.
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Para optar entre una de estas dos formulas, consideramos que el criterio
del Departamento de Economia y Hacienda es especialmente cualificado,
pues, en puridad, la esencia del problema no es juridico -insistimos en que
juridicamente las dos opciones son posibles, si se cumplen las condiciones
indicadas-, sino que tiene que ver, mas bien, con cuestiones relativas a la
viabilidad de las ayudas y al modelo de relaciones interinstitucionales y
financieras a establecer para el desarrollo de funciones inherentes a la propia

autonomia funcional de las Administraciones Locales y Forales.

Para el supuesto de que el proceso de reflexiébn y analisis que se
deberia abordar confirmara la mayor idoneidad de la segunda de las opciones,
creemos que la propuesta que realiza la OCE de encauzar esa politica de
fomento y mejora de la actividad formativa acudiendo a formulas que incidan en
las tasas o precios publicos que el IVAP percibe por tal formacion (aplicacién
de exenciones o reducciones en funcion de los criterios de accesibilidad a la
formacion que se establezcan objetivamente para la suscripcion de los
oportunos convenios) puede ser idonea y viable. Pero una decision en se
sentido o en cualquier otro debe ser analizada por el IVAP conjuntamente con
el Departamento de Economia y Hacienda, dentro del marco de actuacién o
gestion propuesto para la concrecion de las ayudas y de los sistemas de
distribucién y reparto de fondos que se puedan establecer en la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi o en los

instrumentos de colaboracion correspondientes.

Esta es la opinion legal que emito en relacion con la consulta planteada

por el IVAP, y que someto a cualquier otra mejor fundada en derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma digital.
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