GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico

Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccién de Desarrollo Legislativo y Control
Zuzendaritza Normativo

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO A LA PROPUESTA DE ACUERDO DEL
CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE CONCEDE UNA AYUDA DIRECTAY SE
AUTORIZA LA FIRMA DE UN CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI
(CONSEJERIA DE DESARROLLO ECONOMICO, SOSTENIBILIDAD Y MEDIO
AMBIENTE) Y EL AYUNTAMIENTO DE DONOSTIA / SAN SEBASTIAN PARA EL
DESARROLLO DE LOS MERCADOS LOCALES
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I. INTRODUCCION.

Por la Direccion de Calidad e Industrias Alimentarias del Departamento de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente se solicita informe de legalidad sobre la
concesion de ayuda directa y el proyecto de convenio entre la Administracién general
de la CAPV y el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian.

Se incluye en el expediente la siguiente documentacion:

Borrador del convenio.

Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno.
Memoria econdémica y justificativa.

Informe juridico departamental.

Memoria emitida tras informe juridico.

ANANENENEN

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la Ley
7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en los
articulos 7.1.c), 9 y 13.1.b) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco, en relacién, ambos, con el articulo 7.1.i) del Decreto 18/2020, de 6
de septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacién de funciones y areas de actuacion de los mismos, y con el articulo 15.1.c)
del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

II. LEGALIDAD.
1.- Objeto.
El convenio que se pretende suscribir entre la Administracion General de la Comunidad

Autonoma de Euskadi, a través del Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, y el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian tiene
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como objeto establecer la colaboracién para el desarrollo de los mercados locales, a
través de la mejora de su situacién e infraestructura, y en concreto, mediante la mejora
del mercado local de la Bretxa.

Conforme a la memoria justificativa, el Convenio objeto del presente informe se suscribe
atendiendo a que, siendo estratégico potenciar la venta de proximidad de nuestros
productos agroalimentarios con el apoyo de las distintas administraciones implicadas,
se considera pertinente suscribir un convenio para desarrollar acciones especificas y
ajustadas a las necesidades del sector primario vasco tanto en la mejora de su
promocion y visibilidad, como en la mejora de las infraestructuras para la
comercializacion de sus productos en los mercados locales de la ciudad,
considerandose necesaria una actuacion concreta en el mercado de la Bretxa.

Con ese objetivo, se propone, ademas de la suscripcioén del convenio, la concesion de
una ayuda directa para la materializacién de la citada actuacion concreta en el mercado
de la Bretxa, por lo que en el presente informe se procede a abordar también dicha
concesion.

2.- Cobertura competencial.

El titulo competencial sobre el que se asienta en el presente caso la intervencién del
Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, se contiene
en el articulo 10, apartado 27, del Estatuto de Autonomia, por los que se atribuye a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la competencia exclusiva en materia de
“Comercio interior, sin perjuicio de la politica general de precios, la libre circulacion de
bienes en el territorio del Estado y de la legislacion sobre defensa de la competencia.
Ferias y mercados interiores. Denominaciones de origen y publicidad en colaboracion
con el Estado”.

La competencia funcional del Departamento proponente se fundamenta en las funciones
encomendadas al mismo por el Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari,
de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos, en el que asigna al Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente la funcién de elaborar y ejecutar programas de ayuda
e instrumentos de financiacion dirigidos a la inversion, gestion empresarial y mejora de
la competitividad de las industrias de transformacion y comercializacion de productos de
los sectores agrario, pesquero y alimentario, promoviendo el desarrollo e implantacion
de nuevos proyectos de productos de los sectores agrario y alimentario.

Dicha competencia genérica se concreta en las funciones atribuidas a la Direccion de
Calidad e Industria Alimentaria en virtud de lo determinado en los articulos 15y 19 del
Decreto 68/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

En relacion a la subvencién directa, conforme a lo previsto en el articulo 49.7 del Texto
Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General de Pais Vasco
(modificada por la Ley 1/2015, de 26 de marzo, de modificacién del Decreto Legislativo
1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco), la concesién directa
de las ayudas o subvenciones sera competencia del Gobierno, a propuesta del titular
del Departamento interesado, en este caso de la Consejera del Departamento de
Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.
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Por su parte, la competencia del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian se sustenta
en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en la Ley
27/2013 de 27 de diciembre de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
local, y también en la Ley 2/2016 de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

3.- Naturaleza juridica del convenio.

El Convenio que se somete al informe de legalidad se presenta como un convenio de
colaboracién de naturaleza administrativa (clausula sexta).

No obstante, mas alla del compromiso recogido en el propio Convenio para el abono de
la subvencion, se considera que no existen mas compromisos juridicos, al menos,
concretos y exigibles incorporados al Convenio.

En efecto, es cierto que ademas del compromiso a abonar la subvencion, mediante el
Convenio (i) por un lado, el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian se compromete a
disefiar e implementar la mejora del mercado Bretxa y al impulso de la actividad del
sector primario y, (ii) por otro lado, el Departamento de Desarrollo Econdémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente se compromete a colaborar y dar impulso a las
iniciativas de colaboracién publico-privada que el Ayuntamiento de Donostia-San
Sebastian desarrolle para la dinamizacion de los mercados locales de la ciudad.

No obstante, se considera que dichos compromisos comportan meras declaraciones de
intencion de contenido general o que expresan la voluntad de las partes suscriptoras
para actuar con un objetivo comun, pero no suponen la formalizacion de compromisos
juridicos concretos y exigibles, por lo que se acercarian mas a la figura de un protocolo
general que a la de convenio.

Cuestion distinta seria si se hiciera referencia, por ejemplo, a las concretas actuaciones
a desarrollar por parte del Ayuntamiento en relacién a las obras que con cargo a los
presupuestos del consistorio se van a desarrollar en el mercado Bretxa, o a las
concretas obligaciones a las que se compromete el Departamento de Desarrollo
Econbmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

En todo caso, es cierto que la subvencion si que puede instrumentalizarse mediante un
convenio. Es decir, a pesar de que los convenios no sean propiamente una modalidad
de concesion de ayudas y subvenciones, si que los convenios son una forma de
instrumentarlas.

Ese tipo de convenios pertenecen a la subcategoria del convenio subvencional, es decir,
a los convenios cuyo objetivo es regular las relaciones entre el érgano financiador, que
conceden una subvencién de caracter directo, y la Administracion destinataria de la
subvencion para facilitar su gestioén y su destino al cumplimiento de la finalidad a que va
dirigida.

Esa posibilidad se contempla en la letra e) del apartado segundo de la Circular n°® 6/99
de la Oficina de Control Econémico, en la que se prevé expresamente la posibilidad de
la suscripcién de un concierto o convenio que instrumente la subvencién.

Sin embargo, en este expediente nos encontramos con dos documentos distintos en los
que se disponen normas duplicadas para otorgar una misma subvencion.
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Por un lado, en el convenio objeto de este informe se introducen algunos de los
elementos legalmente exigibles a cualquier subvencién, como son la forma de abono o
los plazos de ejecucion de la actividad, pero no todos (faltaria incluir la forma de justificar
el gasto, obligaciones de los beneficiarios, érgano gestor del convenio, supuestos de
reintegro, etc.).

Y por otro, en la propuesta de acuerdo se incluye todo el contenido exigido para el
otorgamiento de una subvencién directa, de conformidad con lo exigido en el apartado
segundo de la Circular n° 6/99 en la que se establece el contenido a incluir en las
propuestas de acuerdo de concesién de subvenciones.

Es por ello que existe, por un lado, el contenido de la propuesta de acuerdo regulando
todos los elementos de la subvencion y, por otro lado, un proyecto de convenio en el
gue se hace alusiéon Unicamente a algunos de ellos.

Por lo tanto, coincidimos con lo indicado por el informe juridico, en el sentido de que
seria conveniente optar por no suscribir el convenio, atendiendo a que (i) el resto de
compromisos gue se incluyen en el convenio no son compromisos concretos y exigibles
y que (ii) todos los elementos necesarios para otorgar la subvencion directa ya se
encuentran en la propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno, por lo que duplicar
parte de ellos pudiera llegar a generar dudas para las partes.

En todo caso, en caso de que el Departamento opte finalmente por la suscripcion del
convenio como instrumento para materializar la subvencion, la previsién de que se va a
instrumentar mediante un convenio deberia estar contenida en el acto de concesion de
la subvencion.

En concreto, la Circular n°® 6/99 de la Oficina de Control Econdmico, en la letra e) del
apartado segundo, se establece que debera incluirse la “Previsidén y autorizacion, en su
caso, de la suscripcién de un concierto o convenio que instrumente la subvencion”.

4.- Tramites del Convenio.

En caso de optar por suscribir el convenio, el articulo 50 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, enumera los tramites preceptivos para
la suscripcion de convenios y sus efectos, indicando que:

“1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacién autonémica pueda prever, sera
necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa donde se analice
su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no contractual de la
actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley”.

Se han incluido en el expediente dichos documentos, asi como los exigidos en el
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

No obstante, y conforme a lo expuesto en el informe juridico, este expediente debera
ser en todo caso objeto de control econémico-fiscal por parte de la Oficina de Control
Econdémico. Asi debe ser, a tenor de lo dispuesto en el articulo 21 y siguientes del
Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Autonoma de Euskadi,
conforme al cual, la fiscalizacion de la actividad econdémica de la Administracion General
a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones que le sean aplicables, se
articulard mediante el control economico-fiscal. Este tipo de control, entre otras,
comprendera la fiscalizacion previa de las pruebas de acuerdo de contenido econémico
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directo cuyo conocimiento competa al Consejo de Gobierno, como sucede en el
presente caso.

5.- Contenido del convenio.

Asimismo, en el caso de que finalmente se suscribiera el convenio, pasamos a analizar
su contenido.

No obstante, antes de comenzar con el andlisis material del contenido del Convenio,
debe advertirse gque la tramitacion ante el Consejo de Gobierno de los convenios que
deban ser previamente aprobados, como es el caso, debe ser realizada en los dos
idiomas oficiales de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, segun se desprende del
articulo 57 del Decreto 147/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco.

En relacion al andlisis material, el Convenio que informamos consta de una parte de
“reunidos”, otra “exponen”, asi como de 9 clausulas.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del instrumento informado, debe recordarse
el articulo 49 de la LRJSP, que regula el contenido minimo de los convenios. Segun esta
disposicion, el contenido esencial debera incluir, al menos, las siguientes materias:

“a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actia cada una de las
partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracién Publica, de los
organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ella o de
las Universidades publicas.

c¢) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento, indicando,
en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes, si los hubiera,
indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion concreta al presupuesto
correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible
indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretacién y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la modificacién del
contenido del convenio requerir4 acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio.”

Por su parte la nueva Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, en su
articulo 33.4 regula un nuevo aspecto sobre el contenido de los convenios, sobre la
necesidad o no de establecer una organizacion personificada para su gestion.

En el presente caso, el Convenio incluye:

— Los sujetos firmantes y su capacidad juridica, asi como la competencia con la
que actuan los firmantes, se definen en la parte “reunidos” y “exponen” del Convenio.

— En la parte asimismo de “exponen” se indican los motivos por los que se
considera necesaria la suscripcion del Convenio.

— El objeto del convenio queda fijado en la clausula primera.
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— Los compromisos y obligaciones de las partes se recogen en la clausula segunda
y tercera del Convenio.

Convendria detallar mas los compromisos y obligaciones de las partes de forma
gue sean concretos y exigibles.

En relacién a la forma de abono de la subvencién, procede indicar que la misma
no coincide con la prevista en la memoria econémica en la que los abonos se distribuyen
en tres pagos (en la memoria justificativa y econémica si que se indican dos pagos).

— El plazo de vigencia del Convenio se indica en la clausula cuarta del Convenio y
en ella se establece que tendra validez hasta el 31 de diciembre de 2023.

Se considera conveniente confirmar esa fecha, atendiendo a que restan menos
de seis meses.

En todo caso, conforme al articulo 49 de la Ley 40/2015 “en cualquier momento
antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado anterior, los firmantes del
convenio podran acordar undnimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro
afos adicionales o su extincion”.

— Las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento se recogen en la
clausula novena del Convenio.

— Los mecanismos de vigilancia y seguimiento del acuerdo, estan recogidos en la
clausula quinta del Convenio.

Sobre la necesidad de que el Convenio recoja la posibilidad de una organizacion
personificada para su gestidon, puede considerarse que en este caso ya se prevé la
constitucion de una comision de seguimiento en la clausula quinta del Convenio y ésta
pudiera calificarse como una especie de organizacion personificada a los efectos de la
Ley del Sector Publico Vasco.

Por dltimo, seria conveniente incluir todos los elementos de la concesién de la
subvencion y no solo algunos de ellos.

En consecuencia, sin perjuicio de las observaciones realizadas sobre su suscripcion, el
contenido del Convenio cumple con lo exigido en la normativa.

No obstante, en la clausula séptima se ha advertido un error en relacion con la normativa
de proteccion de datos referida en la misma, al haber sido derogada la Ley Orgénica
15/1993, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y estar
actualmente en vigor la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, por lo que resulta necesario actualizar
la misma.

6.- Propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno.
En la clausula primera de la propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno se establece

la concesion de la subvencion directa de 200.000€ al ayuntamiento de Donostia-San
Sebastian.
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Respecto a la concesion de la subvencion directa, traemos a colacion lo previsto en
Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General de Pais
Vasco (modificada por la Ley 1/2015, de 26 de marzo, de modificacion del Decreto
Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco), cuyo art. 49.7
prevé lo siguiente:

“La concesidn directa de las ayudas o subvenciones serd competencia del Gobierno, a
propuesta del titular del Departamento interesado. Estas subvenciones de concesion
directa, a las que no sera de aplicacion lo dispuesto en los parrafos anteriores, tendran
caracter excepcional, debiendo acreditarse mediante justificacion razonada y memoria
documental las razones de interés publico, social, econémico o humanitario que las
justifiqguen, asi como la imposibilidad de su convocatoria mediante una disposicién de
caracter general. Estas subvenciones se publicaran en el Boletin Oficial del Pais Vasco
con indicacion de su importe, objeto y beneficiarios y se comunicaran semestralmente
a la Comisién de Hacienda y Presupuestos del Parlamento Vasco”.

De la misma manera, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
ensu art. 22.2.c), reitera el caracter excepcional “cuando se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica”.

En el asunto informado, nos remitimos al expediente para entender que existen razones
de interés general que justifican la excepcionalidad en el uso de la subvencion directa.

En las siguientes clausulas de la propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno se
contienen los elementos legalmente exigibles a cualquier subvencién.

En relacion a la forma de abono de la subvencion, procede indicar nuevamente que la
misma no coincide con la prevista en la memoria econdémica en la que los abonos se
distribuyen en tres pagos (en la memoria justificativa y econdmica si que se indican dos

pagos).

En todo caso, tratdndose de una propuesta de acuerdo con contenido econdmico
directo, esta sujeto a la fiscalizaciéon previa conforme al articulo 22.1.a) del Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Por otro lado, como se ha expuesto, quien suscribe considera innecesaria la suscripcion
del Convenio, toda vez que los elementos exigidos para el otorgamiento de la
subvencion ya constan en la propuesta de acuerdo, y el convenio duplicaria
parcialmente lo ya estipulado en el mismo.

En todo caso, de considerar por parte del Departamento la conveniencia de suscribir el
Convenio, procederia modificar dos cuestiones: la propuesta de acuerdo del Consejo de
Gobierno debiera contener la prevision de que la subvencion se va a instrumentalizar
mediante el Convenio y, asimismo, la propuesta de acuerdo deberia incluir la
autorizacion para la suscripcion del mismo.

Precisamente sobre esta segunda cuestion, procede indicar que en la propuesta del
acuerdo del Consejo de Gobierno no se faculta expresamente a otra autoridad (distinta
del Lehendakari, a quien le viene atribuida en principio la representacion) para la
suscripcion del Convenio. Sin embargo, en el borrador de Convenio aparece como
firmante la Consejera de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del

718



Gobierno Vasco. Por lo tanto, conforme al articulo 62.1 del Decreto 144/2017, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en la propuesta del acuerdo del Consejo de
Gobierno se debe incluir una clausula que faculte a la Consejera para la suscripcion del
Convenio, si la intencion es que sea ella la firmante.

Por dltimo, indicar que debe incluirse la version en euskera la propuesta de acuerdo,

conforme al articulo 8.2 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, bésica de normalizacion
del uso del euskera.

lIl. CONCLUSION.

Sin perjuicio de las observaciones realizadas, se informa favorablemente la propuesta
de acuerdo.

Este es mi informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electronica.
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