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I. ANTECEDENTES.

Por la Direccion de Patrimonio Cultural del Departamento de Cultura y Politica
Linglistica, se solicita informe de legalidad respecto del proyecto de convenio
de referencia.

Se acompafia a la solicitud de emision de informe, ademas del texto del
convenio propuesto, la documentacién que se detalla a continuacion:

- Memoria Justificativa y Econémica suscrita por el Director de Patrimonio
Cultural.

- Proyecto de Convenio.

- Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por la que se autoriza
la suscripcion del Convenio Colaboracién.

- Informe juridico emitido por la Asesoria Juridica de la Direccion de
Servicios del Departamento de del Departamento de Cultura y Politica
Linglistica.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5-1° b) de
la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco y en el articulo 13-1° b), del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

En relacién ambos, con el articulo 6-1° h) del Decreto 24/2016, de 26 de
noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y
con los articulos 12-1° a) y 14-1° a) del Decreto 71/2017, de 11 de abiril, por el
gue se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 30 — Fax 945 01 87 03

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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. SOBRE LA PRECEPTIVIDAD DEL INFORME LEGALIDAD EN EL
CONVENIO DE REFERENCIA.

Procede en primer término examinar la preceptividad de la emision de informe
de legalidad a los convenios celebrados entre la Administracion General de la
Comunidad Autonoma de Euskadi/CAE, con otras Administraciones Publicas,
en el presente supuesto la Diputacion Foral de Alava y el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz.

Procede la emision del presente informe de legalidad, de conformidad con lo
previsto en el articulo 13-1° b), del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

El articulo 13-5° del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del

Gobierno Vasco excluye la emision de informe de legalidad en los siguientes
supuestos:

Ill. LEGALIDAD

1.- Objeto vy justificacion.

El proyecto de convenio sometido a nuestro analisis tiene por objeto de este
convenio la colaboracidon administrativa, técnica y financiera entre la
Administracion General de la Comunidad Autonoma de Euskadi/CAE, la
Diputacion Foral de Alava/DFA y el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, para la
ejecucion del proyecto “Reforma y ampliacion del Teatro Principal Antzokia”, en
el periodo 2023-2026.

Se justifica que el edificio del inmueble “Opera-Cinema Vesa”, alberga en su
interior al “Teatro Principal Antzokia” sito en la calle San Prudencio n® 28 de
Vitoria-Gasteiz, y que esta calificado como Bien Cultural de

Proteccion Media con la categoria de Monumento, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

Igualmente, el edificio se encuentra protegido por la Normativa del Plan
General de Ordenacion Urbana, que establece su régimen de proteccion.

Que, entre los objetivos y areas de actuacion de estas tres Administraciones
Publicas convinientes, se encuentran la proteccion y promocioén a la cultura, por
esta razon, con el objetivo de restaurar, rehabilitar y poner en valor el “Teatro
Principal Antzokia” acuerdan la suscripcion de este convenio.

Indicar ademas que, la Administracion General de la CAE, la Diputacion Foral
de Alava y el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, son titulares en plena propiedad
y dominio del inmueble “Teatro Principal Antzokia” de esta ciudad de Vitoria-
Gasteiz, en la proporcion de un 40%, 30% y 30% indivisos respectivamente.
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2.- Naturaleza y habilitacion competencial de las Administraciones
Publicas intervinientes.

Estamos ante un convenio de colaboracion de los que estan contemplados en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en el
Capitulo VI del Titulo Preliminar, y en concreto en el articulo 47.2 a).

Segun el articulo 4 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta
seccion quedan excluidos del ambito de la presente Ley, y se regirdn por sus
normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley para resolver las
dudas y lagunas que pudieran presentarse.

El proyecto de convenio estad excluido del ambito de aplicacion de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
LCSP, de conformidad con el cumplimiento de los requisitos de exclusion
dispuestos en el articulo 6-1° de la Ley 9/2017.

Por su parte, el articulo 86-1° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
determina que:

“Las Administraciones Publicas podran celebrar acuerdos, pactos,
convenios o contratos con personas tanto de derecho publico como
privado, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico, ni
versen sobre materias no susceptibles de transaccion y tengan por objeto
satisfacer el interés publico que tienen encomendado, con el alcance,
efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la
disposicion que lo regule...... ”

En cuanto a las competencias que ostentan las Administraciones Publicas
intervinientes, sefalar que el articulo 10. 17. y 38 del Estatuto de Autonomia
del Pais Vasco confiere la competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma de
Euskadi/CAE, en materia de cultura, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.2 de la Constitucién y la existente en materia de espectaculos.

Que la Diputacion Foral de Alava ejerce competencias en materia de asistencia
y asesoramiento técnico a las entidades locales, conforme al articulo 7 a) 5 de
la Ley 27/1983 de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios
Historicos.

Que, asimismo, ejerce competencias en materia de conservacion, mejora, y
restauracion del Patrimonio Histérico Artistico Monumental, conforme al articulo
7 b)5delalLey 27/1983.

Que el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz tiene atribuidas competencias propias
en materia de planeamiento, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica,
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conservacion y rehabilitacion de la edificacion, promocién de la cultura y
equipamientos culturales, todo ello conforme a lo previsto en el articulo 25.2,
parrafos a) y m) de la Ley 7/85, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Igualmente, conforme a lo sefialado en el articulo 17 de la Ley 2/2016 de 7 de
abril, de Instituciones Locales de Euskadi, en el marco de lo dispuesto en dicha
ley y en la legislacion que sea de aplicacion, los municipios podran ejercer
competencias propias en los siguientes ambitos materiales:

a) La ordenacidbn y gestion del uso de servicios, equipamientos,
infraestructuras e instalaciones de titularidad publica (articulo 17.1.3).

b) La ordenacién, gestion, ejecucion y disciplina en materia urbanistica
(articulo 17.1.9).

c) La ordenacion y promocion de la cultura y de actividades culturales y
gestion de equipamientos culturales de uso publico (articulo 17.1.20).

Dentro de la Administracion Autondmica Vasca, las competencias en materia
de promocion y patrimonio cultural estan adscritas al Departamento de Cultura
y Politica Linguistica, de conformidad con lo establecido en el articulo 14. 1. c),
d) y e) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinaciéon de funciones y areas
de actuacion de los mismos.

Y, mas en concreto, por lo establecido en los articulos 10. 1, y 11. 1, del
Decreto 2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura organica
y funcional del Departamento de Cultura y Politica Linguistica.

El informe juridico de la asesoria juridica del Departamento de Cultura y
Politica Linglistica hace una exposicion correcta de la competencia y
legitimacion de las Administraciones Publicas que participan en la formalizacién
de este convenio.

Por tanto, con base en lo expuesto, se puede afirmar que la intervencién de las
partes en este convenio no se manifiesta a través de una contraposicion de
intereses, sino que, mediante la colaboracion institucional, que tiene un
evidente interés de caracter publico, como es la colaboracién administrativa,
técnica y financiera entre la Administracion General de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, la Diputacion Foral de Alava y el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz para la ejecucion del proyecto “Reforma y ampliacion del Teatro
Principal Antzokia”.

3.- Régimen Juridico del Convenio.

Antes de examinar el contenido del Convenio, hemos de hacer previa
referencia a los preceptos que regulan su régimen juridico.

HONARTE
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3.1. Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.

El articulo 47-1° de la Ley 40/2015 LRJSP recoge la definicién y los tipos de
convenio, manifestando que;

“Son Convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades Publicas entre si o con
sujetos de derecho privado para un fin comun.”

Se aflade que, los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias
de los contratos, pues en tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara
a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico, cuestion que no
acaece con el presente proyecto de convenio.

Asimismo, en el articulo 47-2° a) la Ley 40/2015 se determina que un tipo de
convenio de colaboracion son los:

“Convenios Interadministrativos firmados entre dos o0 mas
Administraciones Publicas, o bien entre dos o mas organismos publicos o
entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas
Administraciones Publicas, y que podran incluir la utilizaciéon de medios,
servicios y recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o
entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de
competencias propias o delegadas.”

Asimismo el articulo 48-1° de la Ley 40/2015, habilita la celebracién de
convenios, cuando dice:

“Las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas,
en el ambito de sus respectivas competencias, podran suscribir convenios
con sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer
cesion de la titularidad de la competencia”.

Asi, el articulo 48-3° de la Ley 40/2015, como requisito para la validez de los
convenios indica que:

“La suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion
publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos,
contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica y cumplir con
la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

El articulo 49 de la Ley 40/2015, regula el contenido de los convenios en estos
términos:

“Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior
deberan incluir, al menos, las siguientes materias:
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a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que
actla cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la
Administracion Publica, de los organismos publicos y las entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de ella o de las Universidades
publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados
obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de
las partes, si los hubiera, indicando su distribucién temporal por
anualidades y su imputacion concreta al presupuesto correspondiente de
acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su
caso, los criterios para determinar la posible indemnizacién por el
incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolvera los problemas de interpretacién y cumplimiento que
puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacién del convenio. A falta de regulacion expresa
la modificacién del contenido del convenio requerird acuerdo unanime de
los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes
reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no
podra ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea
un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en
el apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
unanimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro afos
adicionales o su extincion.”

Resefiar que el articulo 53.1 de la Ley 40/2015, fija la obligacion de la
comunicacion del convenio al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, en los
tres meses siguientes a su suscripcion, en la medida en que los compromisos
econdmicos asumidos, superan los 600.000 euros, como acaece en el presente
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3. 2. Ley 3/2022, de 12 de mayo del Sector Puablico Vasco.

Esta Ley, en el articulo 33. apartados 1 y 4, sobre los Convenios de
Colaboracion establece lo siguiente:

“1. La Administracion General de la Comunidad Auténoma podra suscribir
convenios de colaboracién con las demas administraciones publicas,
actuando cada una en el ambito de sus respectivas competencias, sin
perjuicio de su autorizacién o aprobacién por el Consejo de Gobierno.

4. Los instrumentos de formalizacion de los convenios deben especificar,
cuando proceda en cada caso:

a) Los 6rganos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con la que
actla cada una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada administracion.
c¢) Su financiacion.
d) Las actuaciones que se acuerde desarrollar.

e) La necesidad o no de establecer una organizacién personificada para su
gestion.

f) El plazo de vigencia y, en su caso, la posibilidad y régimen de prérroga
gue se establezca.

g) La extincion por causa distinta al agotamiento del plazo de vigencia, asi
como la forma de determinar las actuaciones en curso para el supuesto de
extincion.

El informe de la asesoria juridica del departamento promotor analiza
debidamente la adecuacion juridica del contenido del Proyecto de Convenio al
articulo 49 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico y al articulo 33 de la Ley 3/2022, de 12 de mayo del Sector Publico
Vasco.

4 .- Procedimiento del Convenio.

En materia procedimental, referida a la celebracion de convenios de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi con las
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Diputaciones Forales de los Territorios Histéricos, recordar los parametros de
legalidad procedimentales siguientes:

4.1. La Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, en su articulo 18 e),
establece lo siguiente:

Corresponde al Gobierno:

“e) Autorizar y, en su caso, aprobar convenios de la Comunidad
Auténoma con los Territorios Historicos Forales o con otras Comunidades
Auténomas para la gestibn y prestacion de servicios propios de la
exclusiva competencia de las mismas. Estos convenios deberan ser
comunicados al Parlamento, que en el plazo de veinte dias podra
oponerse a los mismos”.

4.2. La Ley 27/1983,25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Historicos, en su articulo 5-1°y 2°, establece lo siguiente:

“1. En el &mbito de sus respectivas competencias, el Gobierno con cada
una de las Diputaciones Forales, y éstas entre si, podran realizar
convenios de prestaciéon de servicios.

2. Para los convenios de prestacion de servicios que suscriba el Gobierno
con una o varias Diputaciones Forales regira, respecto de aquél, la
garantia de control parlamentario que previene el articulo 18.e) de la Ley
de Gobierno”.

4. 3. El Decreto 144/2017, de 25 de abril, por el que se regula el Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, en concreto, en el Capitulo Xlll, disciplina el
régimen juridico de los convenios y los protocolos generales.

Asi, el citado Decreto 144/2017, en sus articulos 54 a 65, contiene un conjunto
de normas que abarcan aspectos competenciales y de

aprobacion, tramitacion, negociacion con sus fases sucesivas, modificacion y
correccion de errores, suscripcion, entrada en vigor y publicacion, que han sido
tenidas en cuenta en el proyecto de convenio presente y que establecen el
cauce que habra de seguir la futura tramitacion.

Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 55.1. b) del Decreto 144/2017,
compete al Gobierno Vasco la aprobacién de la suscripcion del presente
Convenio con la Diputacién Foral de Alava y el Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz.

Sefialar también que, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 63-1° c) del

Decreto 144/2017, el presente Convenio podra ser firmado una vez que se
haya realizado la aprobacion por el Consejo de Gobierno.
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Exponer igualmente que, para la manifestacion del consentimiento y
sususcripcion de los Convenios, el articulo 62 del Decreto 144/2017, por el
gue se regula el Servicio Juridico, expresa que:

“La manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenios en
nombre de la Comunidad Autdnoma se realizara por el Lehendakari, salvo
que el Gobierno Vasco faculte expresamente a otra autoridad.”

El 6rgano promotor de la iniciativa nos ha remitido, junto al Proyecto de
Convenio, la Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, de autorizacion
del presente proyecto de convenio, asi como la autorizacién para prestar el
consentimiento y suscripcion por una autoridad diferente a la del Lehendakari.
En concreto, en este caso, por el Consejero de Cultura y Politica Linguistica,
siendo ello correcto juridicamente.

Expuesto el régimen juridico y procedimiento aplicable al proyecto de convenio,
se considera que el texto propuesto cumple con la normativa de aplicacion y
con los requisitos previstos en los citados preceptos de la Ley 40/2015 de
Régimen Juridico del Sector Publico, y el articulo 33 de la Ley 3/2022, de 12 de
mayo del Sector Publico Vasco.

Resefiar también que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 del
Decreto 147/2017, el presente Convenio, una vez suscrito, y en la medida
gue afecta al derecho a la cultura de los ciudadanos, debe ser publicado en
el Boletin Oficial del Pais Vasco vy, a tal efecto, sera remitido a la Secretaria de
Gobierno, dependiente del Departamento de Gobernanza Pdudblica vy
Autogobierno.

Recordar asi los siguientes parametros en la materia.

El articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos garantiza
los derechos culturales, incluyendo el derecho de todos a participar
libremente en la vida cultural, a disfrutar de las artes y a compartir los
avances cientificos y sus beneficios.

El articulo 44 de la Constitucion declara que los poderes publicos
promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.

Igualmente, exponer que el articulo 33. 6. de la Ley 3/2022, de 12 de mayo
del Sector Publico Vasco, establece que el Convenio debera publicarse en el
Registro de Convenios y en la pagina web departamental.

Expresar que, de conformidad con lo previsto en los articulos 5. 1, y 8. 1. b)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, en materia de informacion
institucional y publicidad activa, se dara publicidad al Convenio suscrito en la
pagina web del Departamento de Cultura y Politica Linguistica.

Indicar que el articulo 59. 1. a), del Decreto 144/2017, dice que el 6rgano
competente en materia de Relaciones con el Parlamento comunicara al
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Parlamento Vasco la autorizacion previa del Gobierno Vasco para la
suscripcion o la modificacion de los Convenios vigentes con:

e a) Los Territorios Historicos de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

También recordar que el articulo 63-1° a) del Decreto 144/2017 establece
que:

“1. —La suscripcion de los Convenios y Protocolos Generales se realizara, con
caracter general, en los momentos siquientes:

a). Los Convenios con los Territorios Histéricos se suscribiran con
posterioridad a su autorizacion por el Parlamento Vasco.

La memoria justificativa, el informe juridico departamental y la propuesta de
acuerdo del Consejo de Gobierno, alegan la existencia de urgencia para la
suscripcion del convenio, invocando al efecto la aplicacion de los
procedimientos previstos en los articulos 55. 2, 63.2, del Decreto 144/2017.

El articulo 55. 2, del Decreto 144/2017, dice lo siguiente:

“Excepcionalmente, por razones de urgencia debidamente motivada, y
sin perjuicio de lo que se establece en el articulo 18 de la Ley de
Gobierno, el Convenio negociado podra ser firmado sin la aprobaciéon
previa del Gobierno Vasco, cuando su entrada en vigor se condicione, en
el propio articulado, a la posterior ratificacion por éste. En dicho supuesto
sera, en todo caso, también aplicable lo dispuesto en este Decreto a los
efectos de la autoridad facultada para llevar a cabo la suscripcion”.

El articulo 63.2, del Decreto 144/2017, dice lo siguiente:

“Excepcionalmente, por razones de urgencia debidamente motivada,
los Convenios y Protocolos Generales podran ser firmados sin la
autorizacion o conocimiento previo del Gobierno Vasco, cuando su
entrada en vigor se condicione, en el propio articulado, a la ratificacién
posterior por el Gobierno o a que el propio Gobierno no exprese su
rechazo al Convenio o Protocolo en la misma sesion en que le sea
comunicado”.

Manifestar que estos ultimos articulos invocados, no son de aplicacién en el
presente caso, por la reqgulacion en la materia fijada en el Reglamento del
Parlamento Vasco, que pasamos a examinar.

4.4. El Reglamento del Parlamento Vasco, en sus articulos 223 y 224
establece lo siguiente:

Articulo 223:
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“l. EI Gobierno solicitara al Parlamento Vasco la autorizacién para
celebrar convenios de colaboracion entre la Comunidad Autdnoma

del Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra u otras comunidades
autdnomas mediante la remision del texto del proyecto de convenio que
haya sido acordado.

2. La comunicacion del Gobierno que contenga el proyecto de convenio de
colaboracion, junto con los antecedentes necesarios para que la Camara se
pronuncie al respecto, sera admitida a tramite por la Mesa, quien ordenara su
publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento y su inmediata remision a los
grupos parlamentarios.

3. En los siete dias siguientes a la recepcion de la documentacion los grupos
parlamentarios podran presentar propuestas de oposicion mediante escrito en
el que expongan sucintamente las razones en que se fundan.

4. Concluido el plazo para la presentacion de propuestas de oposicion sin que
se hubiera presentado ninguna, se entendera que la Camara autoriza la
celebracion del convenio de colaboracibn y asi se comunicara por la
presidencia del Parlamento al Gobierno.

5. Si se presentaran propuestas de oposicién la presidencia convocara al Pleno
para que, dentro de los 20 dias siguientes a la recepcion de la comunicacion
del Gobierno, resuelva sobre las mismas. La sesion plenaria se desarrollara
conforme a lo establecido en este Reglamento para los debates de totalidad”.

Articulo 224:
“Los convenios de colaboracion que el Gobierno pretenda realizar con los

Territorios Histéricos de la Comunidad Autonoma estaran sometidos al
régimen de autorizacion establecido en el articulo anterior”.

El Reglamento del Parlamento Vasco en su articulo 224, regula la
autorizacion previa, que el Gobierno debe solicitar al Parlamento Vasco,
para celebrar convenios con las Diputaciones Forales de los Territorios
Histéricos, como ocurre en el presente caso, al ser una de las partes
convinientes, la Diputacion Foral de Alava.

El Reglamento Parlamentario, a pesar de su nombre enraizado en la propia
tradicién, no es comparable con una disposicion dictada por el Gobierno en el
ejercicio de la potestad reglamentaria. Antes bien, se trata de una norma
primaria directamente vinculada a la Constitucion (STC 101/1983) y que,
por ello, tiene un valor de ley, aunque esté desprovista de la fuerza propia
de la ley (STC 119/1990) y SSTC 226 y 227/2004, 301/2005). De ahi que
puedan ser susceptibles de declaracion de inconstitucionalidad por el Tribunal
Constitucional (art. 27.2 d) LOTC, y SSTC 44/1995, 177/2002, 234/2000 y
101/2008).
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La trascendencia normativa de los Reglamentos parlamentarios es muy
grande, si tenemos en cuenta que son la norma procesal a través de la
cual se elaboran las propias leyes, y la que regula las relaciones y el
control del Parlamento sobre el Gobierno, lo que los convierte en un
parametro de constitucionalidad en los vicios “in procedendo” de una ley,
0 actuacién de control gubernamental (STC 99/1987, STC 97/2002, STC
103/2008 y STC 44/2015).

Igualmente, importante es la idea de la reserva reglamentaria a la que se refirié
el Tribunal Constitucional en la Sentencia n° 44/1995, segun la cual no se
puede mediante ley, o reglamento administrativo, invadir aspectos propios de la
regulacion del procedimiento parlamentario.

En este sentido, sefial6 dicho Tribunal, lo realmente definitivo es que esa
ordenacion procedimental afecta a la autonomia reglamentaria de la Camara,
ya que establece una regulacion del procedimiento parlamentario de
aprobacion de las leyes, y de control de la accién de Gobierno. Regulacion que,
por su gran incidencia, queda reservada al desarrollo normativo de las propias
Cémaras Parlamentarias, de acuerdo con el articulo 72. 1 de la Constitucion.

Expuesto el régimen juridico, y procedimiento aplicable al proyecto de
convenio, se considera que el texto propuesto cumple con la normativa de
aplicaciéon, y su contenido esencial cumple con los requisitos previstos en el
articulo 49 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como
en el articulo 33. 1y 4, de la Ley 3/2022 de 12 de mayo del Sector Publico
Vasco.

5.- Andlisis juridico del contenido del convenio.

Una vez que ha quedado justificado el cumplimiento de las exigencias
expuestas, se procede a examinar el propio contenido del texto propuesto.

El proyecto de convenio consta de un primer apartado relativo a la
enumeracion de los intervinientes en la firma del convenio; un segundo
apartado que recoge la parte expositiva del mismo, donde se incluye la
justificacion, que se ha expuesto resumidamente, y que supone la traslacion de
lo previsto en la memoria justificativa; y un tercer apartado, el dispositivo,
relativo a las clausulas o estipulaciones que establecen y concretan los
compromisos que se adquieren, asi como otros extremos relativos al régimen
del convenio.

En este sentido, para la descripcion del contenido del convenio, seguimos el
orden derivado del propio clausulado del mismo.

5.1. La clausula primera dedicada al objeto del convenio recoge la colaboracion
de las Administraciones Publicas intervinientes, en el ambito de sus respectivas
competencias, para propiciar la colaboracion administrativa, técnica y financiera
para la ejecucién del proyecto “Reforma y ampliacién del Teatro Principal
Antzokia”, en el periodo 2023-2026.
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El presupuesto de ejecucion del proyecto indicado es de 12.000.000 de euros.

El apartado segundo de la clausula prevé, de cara al futuro, la realizacion, en el
inmueble del Teatro Principal a reformar y ampliar, de unas nuevas
instalaciones escénicas y la adquisicion de un local anejo al mismo.

Se indica que estas dos actuaciones, a realizar, no se incluyen en el presente
convenio, y seran contempladas en el futuro, en una adenda de modificacion
del convenio, que se contempla también en la clausula séptima, y que sera
suscrita por las Administraciones convinientes, siendo ello acorde a derecho.

5.2. La clausula segunda, fija y concreta los compromisos financieros y
presupuestarios que adquieren las partes convinientes, que son del siguiente
tenor:

EKARPENA / APORTACION

Urtealdia EJGV AFA / DFA Vitoria-Gasteiz

Anualidad (%40) (%30) (%30)

2023 120.000 € 90.000 € 90.000 €

2024 2.340.000 € 1.755.000 € 1.755.000 €

2025 2.340.000 € 1.755.000 € 1.755.000 €
4.800.000 € 3.600.000 € 3.600.000 €

GUZTIRA / TOTAL 12.000.000 £

Expresar que el porcentaje de financiacién, a realizar por cada Administracion
Publica, se corresponde con el porcentaje de participacion de cada una de las
mismas en la titularidad dominical del inmueble del Teatro Principal:

- Administracion General de la CAE 40%.
- Diputacién Foral de Alava 30%.
- Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz 30%.

Sefialar que el Gobierno Vasco y la Diputacion Foral de Alava se comprometen
a colaborar con el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, en el desarrollo y ejecucion
de la contratacion administrativa que esta Ultima tiene que realizar, para el
cumplimiento de los fines del convenio.

El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, asume los compromisos de la licitacion del
proyecto de obra, de las obras de reforma y ampliacion y de la direccion de las
mismas, asi como la coordinacion de las medidas de seguridad, prevencion y
salud laboral, siendo lo contemplado juridicamente correcto.

5.3. La clausula tercera contempla el calendario de pagos que el Gobierno
Vasco y la Diputacién Foral de Alava efectuaran al Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz, asi como el procedimiento de justificacion de los gastos entre los
suscribientes.
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Se contempla también el régimen de actuacion administrativa a seguir para los
supuestos de incidencias contractuales, tanto si superan o no superan el coste
total del proyecto planificado, que es de 12.000.000 de euros.

En coherencia con el contenido de esta clausula tercera, se propone una
mejora técnica de redaccion, del titulo de la misma, con el siguiente tenor:

-. “Incidencias, Justificacién y Pagos”.

5.4. La clausula cuarta contempla la creacion de una Comisién de Seguimiento
del convenio, integrada por dos representantes de cada una de las
Administraciones convinientes.

La Comisiébn de Seguimiento es el érgano para el seguimiento, vigilancia y
control de la ejecucién del convenio.

Queda establecida su creacidén, su concreta composicion, el régimen de
adopcion de acuerdos, asi como el de sesiones ordinarias y extraordinarias a
celebrar, adecuandose el contenido de la clausula a lo previsto en el articulo 49
f) de la Ley 40/2015, asi como en el articulo 33. 5, de la Ley 3/2022 de 12 de
mayo del Sector Publico Vasco.

5.5. La clausula quinta se refiere a la naturaleza y régimen administrativo del
convenio, aspectos que ya hemos analizado con detalle en los nimeros 2°y 3°
del analisis de legalidad de este informe.

5.6. La clausula sexta contiene una declaracién genérica, sin transcendencia
juridica, dado el principio juridico legal y jurisprudencial de indisponibilidad de
las potestades competenciales.

5.7. La clausula séptima se refiere al régimen de modificaciéon del convenio,
gue es conforme a lo previsto en el articulo 49 g) de la ley 40/2015.

5.8. La clausula octava recoge la vigencia del convenio por un periodo de
cuatro afos, con posibilidad de prorroga de otros dos afios mas, lo cual es
conforme a lo previsto en el articulo 49 h) de la Ley 40/2015, y en el articulo 33.
4. 1), de la Ley 3/2022 del Sector Publico Vasco

Sefialar que los parrafos 2° y 3° de esta clausula, lo que regulan, son las
causas de extincion del mismo. Y lo hacen de forma juridicamente correcta, de
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 51 de la ley 40/2015 y en el articulo
33. 4. g), de la Ley 3/2022 del Sector Publico Vasco.

Aun asi, por ello, y motivado en razones de técnica juridica, proponemos que el
titulo de la misma sea del siguiente tenor:

-. “Vigencia, Extincion”.
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Proponemos reformular técnicamente los parrafos 2°y 3° en un parrafo 2°, con
la siguiente redaccion:

“El convenio se extinguira por las siguientes causas:
a) El transcurso del plazo de su vigencia, o de la prorroga acordada.

b) El acuerdo mutuo de las entidades firmantes, que debera instrumentarse
por escrito.

c) La imposibilidad sobrevenida, legal o material, de desarrollar las
actividades que constituyen el objeto del convenio

d) El incumplimiento de las clausulas de este convenio por cualquiera de
las partes firmantes, previa comunicacion escrita a la otra parte, con una
antelacion minima de un mes.

e) Cualesquiera otras recogidas en el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El parrafo 4° del convenio pasaria a ser el 3°, con el siguiente tenor:
“En caso de extincion, las partes determinaran las condiciones para la
finalizacion de las actividades que se hallen en ejecucion”.
IV. CONCLUSION
Por todo lo expuesto, a juicio de quien suscribe, el Proyecto de Convenio,
tomando en consideracién las observaciones y advertencias juridicas

explicitadas, se adecua al ordenamiento juridico.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en
derecho, en Vitoria-Gasteiz a fecha de la firma electrénica.
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