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Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.

GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccién de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL BORRADOR DEL CONVENIO
DE COLABORACION ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI Y LA DIPUTACION FORAL
DE GIPUZKOA PARA LA INTEGRACION DE LA BIBLIOTECA KOLDO
MITXELENA KULTURUNEA EN LA RED DE LECTURA PUBLICA DE

EUSKADI.
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I. ANTECEDENTES

Por la Direccién de Patrimonio Cultural del Departamento de Cultura y
Politica Linguistica se solicita la emision de informe de legalidad sobre el
proyecto de Convenio enunciado en el encabezamiento.

Se acompafia a la solicitud de emision de informe la documentacién que
se detalla a continuacion:

Propuesta de Convenio entre la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y la Diputacion Foral de
Gipuzkoa para la integracion de la biblioteca Koldo Mitxelena
Kulturunea en la Red de Lectura Publica de Euskadi.

Informe de Asesoria Juridica de la Direccion de Servicios del
Departamento de Cultura y Politica Linguistica.

Memoria justificativa suscrita por el Director de Patrimonio
Cultural.

Memoria complementaria suscrita por el Director de Patrimonio
Cultural, en la que se da cuenta de las modificaciones
introducidas en el texto del convenio como consecuencia de las
observaciones realizadas por la asesoria juridica departamental,
asi como con el fin de mejorar la redaccién y comprension del
texto.

Propuesta de Acuerdo por la que se autoriza la suscripcion del
convenio y que ha de ser elevado para su aprobacion por el
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Consejo de Gobierno.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b)
de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, y en el articulo 13.1.b) del Decreto 144/2017; en relacién, ambos, con el
articulo 7.1.i)) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y
areas de actuacion de los mismos, y con el articulo 15.1.a) del Decreto 8/2021,
de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

II. TRAMITACION

Primeramente, indicar que es el articulo 13.1.b) del Decreto 144/2017, de
25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco (en adelante, Decreto
144/2017), el que recoge los asuntos que requieren el preceptivo informe de
legalidad por el Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco:

“Articulo 13.— Emision de informes de legalidad dentro del procedimiento
de aprobacion de acuerdos o convenios que se suscriban por el Gobierno
Vasco.

1.— Corresponde al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco la
emision del preceptivo informe de legalidad cuando se trate de proyectos
de Convenio, incluidos los de contenido subvencional, que se subscriban
por la Administracion General de la Comunidad Autbnoma y sus
organismos auténomos o entes institucionales con:

b) Otras Administraciones Publicas y las Entidades de Derecho Publico
vinculadas o dependientes de aquellas”.

En este caso, se trata de un convenio entre la Adiministracion General de
la Comunidad Autonoma de Euskadi y la Diputacién Foral de Gipuzkoa, por lo
gue compete al Gobierno Vasco aprobar la suscripcion del mismo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 55.1 del Decreto 144/2017.

Asimismo, el articulo 57.1 del Decreto 144/2017 sefiala que los “convenios
gue deban ser aprobados previamente o ratificados por el Gobierno Vasco se
tramitaran de acuerdo con las normas establecidas para la tramitacion de
asuntos ante dicho 6rgano, y requeriran la remisién del expediente completo”.
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En su virtud, obra en el expediente la oportuna propuesta de acuerdo para elevar
a Consejo de Gobierno, por la que se autoriza la suscripcién del convenio.

Finalmente, el convenio analizado esté sujeto a control econémico-fiscal,
de conformidad con los articulos 21 y 22 del texto refundido de la Ley de Control
Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por
el articulo Unico del Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, donde se
regula el objeto y el ambito de aplicacién del control econdmico-fiscal.

ll. ANALISIS DE LEGALIDAD

1.- Objeto y justificacion.

Tal y como consta en la memoria justificativa suscrita por el Director de
Patrimonio Cultural y en el informe de la asesoria juridica, que acompaifan al
expediente, la Ley 11/2007, de 26 de octubre, de Bibliotecas de Euskadi (en
adelante, Ley de Bibliotecas de Euskadi) establece en su articulo 6.2 que
corresponde al Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de
cultura desarrollar la planificacion de los servicios bibliotecarios ofrecidos por el
Sistema Bibliotecario de Euskadi, ejerciendo esta competencia sobre todas las
bibliotecas de titularidad publica de competencia de la Comunidad Autonoma,
asi como sobre aquellas otras bibliotecas de titularidad privada, foral o estatal
que se incorporen voluntariamente al sistema bibliotecario de Euskadi o a la Red
de Lectura Publica de Euskadi.

De acuerdo con el articulo 13.4 de la Ley de Bibliotecas de Euskadi, la
Red de Lectura Publica de Euskadi (en adelante RLPE) tiene como objetivo
primordial proporcionar a las y los ciudadanos el acceso a sus registros culturales
y de informacion, asi como el mas amplio acceso posible a los contenidos
informativos y culturales externos disponibles en el conjunto de servicios de las
bibliotecas de uso
publico general.

En atencion a ello, la finalidad del convenio es que la biblioteca de
titularidad de la Diputacion Foral de Gipuzkoa Koldo Mitxelena Kulturunea se
integre en la RLPE, cumpliendo los requisitos previstos para las bibliotecas de la
Red de Lectura Publica que establece el articulo 14 de la Ley de Bibliotecas de
Euskadi.
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En ese sentido, sefala la referida memoria justificativa que el convenio
propuesto tiene por objeto establecer el régimen de cooperacion y
funcionamiento entre la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de
Euskadi y la Diputacién Foral de Gipuzkoa con el fin de integrar la biblioteca
Koldo Mitxelena Kulturunuea en la RLPE y prestar en linea desde el dominio
euskadi.eus los servicios bibliotecarios de acceso a la informacion y préstamo
de documentos definidos en la Ley de Bibliotecas de Euskadi.

2.- Naturaleza y habilitacion competencial de las Administraciones
Pablicas intervinientes.

Se trata de un convenio de colaboracion cuya regulacion se contiene en
la actualidad en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (en adelante, LRIJSP), en el Capitulo VI del Titulo Preliminar, y en
concreto en el articulo 47.2.a), por tratarse de un convenio interadministrativo
firmado entre dos Administraciones Publicas.

En cuanto a las competencias que ostentan las administraciones
intervinientes, asi como su capacidad para suscribir el proyecto de Convenio, se
hace una manifestacion de las mismas en la parte expositiva. Asimismo, el
informe juridico del departamento expresa de forma detallada la competencia y
legitimacion de las Administraciones que participan en la formalizacion de este
convenio y de quienes las representan.

Asi, en cuanto a los aspectos competenciales, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 10.20 de la Ley Orgéanica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto
de Autonomia del Pais Vasco, la competencia exclusiva en materia de
bibliotecas que no sean de titularidad estatal corresponden a la Comunidad
Autoénoma de Euskadi.

Igualmente, el articulo 6.2 de la Ley de Bibliotecas de Euskadi dispone
qgue: “Al departamento del Gobierno Vasco competente en materia de cultura le
correspondera desarrollar la planificacion de los servicios bibliotecarios ofrecidos
por el Sistema Bibliotecario de Euskadi.

Dicho departamento competente en la actualidad es el Departamento de
Cultura y Politica Linglistica, atendiendo a lo previsto en el articulo 14.1.d) del
Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresiony
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacion
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de los mismos, que establece como materia propia de este la “gestion y
proteccion del Patrimonio Historico Artistico; museos, bibliotecas y archivos”.

Y el articulo 4 de la Ley 11/2007, de 26 de octubre, de Bibliotecas de
Euskadi, establece que:

“La Administracion general de la Comunidad Autonoma de Euskadi
colaborard con las administraciones locales, asi como con las
instituciones bibliotecarias de los territorios histéricos, del Estado, de otras
Comunidades Auténomas y del &mbito linguistico del euskera en orden al
fomento y mejora de los servicios bibliotecarios”.

Por otra parte, a tenor de lo dispuesto en el articulo 55.1 del Decreto
144/2017, compete al Gobierno Vasco:

“Aprobar la suscripcion, la novacion sustancial, la prorroga, expresa o no,
prevista en el articulado y, en su caso, la denuncia de los Convenios entre
la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi con sus
organismos autébnomos, de éstos Ultimos entre si o cualquiera de los
anteriores con cualquiera de los siguientes:

b) Los entes territoriales estatales, a través de sus 6rganos de Gobierno,
de las Administraciones Publicas y de las entidades de derecho publico
con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de éstas”.

Asimismo, el articulo 62.1 del citado Decreto 144/2017, se refiere a las
autoridades facultadas para suscribir y establece que “la manifestacion del
consentimiento y suscripcién de los Convenios en nombre de la Comunidad
Auténoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte
expresamente a otra autoridad”. Por tanto, esta competencia corresponde en
principio al Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte expresamente a
otra autoridad, de forma que el Gobierno Vasco debera facultar expresamente
al Consejero de Cultura y Politica Linguistica para que este ultimo pueda
suscribir dicho instrumento convencional.

Respecto a la Diputacion Foral de Gipuzkoa, conforme al articulo 7.a)
inciso 12 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Historicos, los érganos forales de los Territorios Histéricos tienen
competencia exclusiva, que ejercitaran de acuerdo con el régimen juridico
privativo de cada uno de ellos, en Archivos, Bibliotecas, Museos e Instituciones
relacionadas con las Bellas Artes y Artesania, de titularidad del Territorio
Histérico. En el presente caso, la Diputacion Foral de Gipuzkoa es titular y
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gestiona la Bilblioteca Koldo Mitxelena Kulturunea adscrita al Departamento de
Cultura, Cooperacion, Juventud y Deportes.

Por todo ello, en base en lo expuesto, se puede afirmar que la intervencion
de las partes en este convenio se manifiesta a través de una colaboracion
institucional encaminada a la consecucion de objetivos compartidos. No existe,
en consecuencia, un interés patrimonial, sino que cada parte pone de manifiesto
un interés de caracter publico.

3.- Régimen juridico del Convenio.

Con caracter previo a examinar el contenido del Convenio, hemos de
hacer previa referencia a los preceptos que regulan su régimen juridico.

El articulo 47 de la LRJSP recoge la definicion y los tipos de convenio.
Segun determina este precepto, son convenios “los acuerdos con efectos
juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos
y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
Publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun”.

Se afiade que los convenios no podran tener por objeto prestaciones
propias de los contratos, pues en tal caso, su naturaleza y régimen juridico se
ajustara a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico, cuestion
gue no acaece con el presente proyecto de convenio.

Asimismo, el apartado 2.a) del mismo articulo denomina a los convenios
interadministrativos como aquellos “firmados entre dos 0 mas Administraciones
Pudblicas, o bien entre dos 0 mas organismos publicos o entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones Publicas, y que
podran incluir la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra Administracion
Plblica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o
dependiente, para el ejercicio de competencias propias o delegadas”.

En cuanto a los requisitos para la validez de los convenios, se indica en
el articulo 48.3 de la LRJISP que la “suscripcion de convenios debera mejorar la
eficiencia de la gestién publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y
servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica y
cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera”.

Finalmente, el articulo 49 de la LRJSP regula el contenido de los
convenios en estos términos:
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“Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior
deberan incluir, al menos, las siguientes materias:
a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla
cada una de las partes.
b) La competencia en la que se fundamenta la actuaciéon de la
Administracion Puablica, de los organismos publicos y las entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de ella o de las Universidades
publicas.
c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados
obtenidos.
d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de
las partes, si los hubiera, indicando su distribuciéon temporal por
anualidades y su imputacion concreta al presupuesto correspondiente de
acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria. e)
Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones
y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los
criterios para determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.
f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que
puedan plantearse respecto de los convenios.
g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacién expresa
la modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de
los firmantes.
h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes
reglas:
1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no
podra ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se
prevea un plazo superior.
2.° En cualquier momento antes de la finalizacidén del plazo previsto
en el apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
unanimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales o su extincion”.

El informe de la asesoria juridica del Departamento analiza debidamente
la adecuacion juridica del contenido del Proyecto de Convenio al articulo 49 de
la LRISP.

Al hilo de lo anterior, debe recordarse que la Ley 3/2022, de 12 de mayo,
del Sector Publico Vasco, en su articulo 33 establece una serie de obligaciones
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gue deberan tenerse en cuenta. EI mencionado articulo tiene la siguiente
redaccion:

“Articulo 33. Convenios de colaboracion.

1. La Administracion general de la Comunidad Autdnoma podra suscribir

cuando

convenios de colaboracion con las demas administraciones publicas,
actuando cada una en el ambito de sus respectivas competencias, sin
perjuicio de su autorizacion o aprobacion por el Consejo de Gobierno.

[..]

Los instrumentos de formalizacion de los convenios deben especificar,

proceda en cada caso:

a) Los organos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con
la que actua cada una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada administracion.

c¢) Su financiacion.

d) Las actuaciones que se acuerde desarrollar.

e) La necesidad o no de establecer una organizacién personificada
para su gestion.

f) El plazo de vigencia y, en su caso, la posibilidad y régimen de
prorroga que se establezca.

g) La extincion por causa distinta al agotamiento del plazo de vigencia,
asi como la forma de determinar las actuaciones en curso para el
supuesto de extincion.

5. En dichos convenios se podran crear érganos mixtos de vigilancia y
control, encargados de resolver los problemas de interpretacion y
cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios de
colaboracion.

6. Los convenios de colaboracién se publicardn en el registro de
convenios en vigor y, de forma permanente y accesible, en la pagina
web de los 6rganos intervinientes, a efectos informativos”.

4.- Procedimiento del Convenio.

Tal y como avanzabamos en el apartado I, respecto al régimen juridico
de los convenios y protocolos generales en la legislacion autonémica, el articulo
54 y siguientes del Decreto 144/2017 contiene un conjunto de normas que
abarcan aspectos competenciales y de tramitacion, negociacion con sus fases
sucesivas, modificacion y correccidon de errores, suscripcion, entrada en vigor y
publicacion, que han sido tenidas en cuenta en términos generales y que
establecen el cauce que habra de seguir la futura tramitacion.
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Cabe reiterar que, en cuanto a la autoridad facultada para suscribir el
Convenio, segun el articulo 62.1 del Decreto 144/2017, “la manifestacion del
consentimiento y suscripcion de los Convenios en nombre de la Comunidad
Autonoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte
expresamente a otra autoridad”. Por tanto, dado que la competencia para la
manifestacion del consentimiento y suscripcion de los convenios en nhombre de
la Comunidad Auténoma corresponde al Lehendakari, el Gobierno Vasco debera
facultar expresamente al Consejero de Cultura y Politica Linglistica para que
este Ultimo pueda, como asi se encuentra previsto, suscribir dicho instrumento
convencional.

Por consiguiente, el texto del Convenio expresamente deberia recoger
gue la actuacion del Consejero de Cultura y Politica Linguistica lo es “en
representacion de la Administracion de la Comunidad Autbnoma, autorizado
para este acto en virtud de acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno en
sesion celebrada el dia ...de...de 2023".

Igualmente, debe recordarse que, dado que se trata de un Convenio con
un Territorio Historico, la suscripcion del mismo se realizara con posterioridad a
su autorizacién por el Parlamento Vasco, de conformidad con los articulos 59.1
y 63.1.a) del Decreto 144/2017.

Por ultimo, consideramos relevante sefialar que el articulo 19 de la Ley de
Bibliotecas de Euskadi regula la integracion de una biblioteca en la red de lectura
publica de Euskadi, aludiendo expresamente al supuesto que nos ocupa:

“Las bibliotecas previstas en el articulo 13, parrafo 2, apartado b), se
integraran en la red de lectura publica de Euskadi, previa verificacién de
los requisitos exigidos en la presente ley y normas de desarrollo, por una
orden del consejero o consejera del departamento del Gobierno
Vasco competente en materia de cultura, que se publicara en el Boletin
Oficial del Pais Vasco”.

A la vista del citado precepto, y en la medida en que ciertos compromisos
alcanzan virtualidad juridica solo una vez integrada la biblioteca foral en la RLPE,
se hace imprescindible actuar bajo el debido amparo legal que proporciona la
Orden del Consejero de Cultura y Politica Linguistica que declare la integracion,
gue a fecha de hoy no se ha tramitado y que la memoria aportada tampoco
menciona. De todos modos, no consideramos una objecion legal que impida
continuar con la tramitacion del presente convenio la actual ausencia de la
oportuna Orden, siempre y cuando se tenga presente que debe abordarse dicha
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tarea en el plazo mas breve posible y, en cualquier caso, antes de la plena
integracion.

5.- Anédlisis del contenido.

La datima version del Convenio referido consta de titulo, partes
intervinientes, parte expositiva o0 manifestaciones preliminares con cinco
apartados, ocho estipulaciones o clausulas y un anexo relativo a la proteccion de
datos personales.

El borrador del convenio contiene mencién de todos los aspectos de
obligada inclusion referidos en el punto 3 de este apartado, no observando tacha
de legalidad que debamos resefiar en cuanto al contenido del clausulado.

Para examinar el propio contenido del texto propuesto, y a efectos de
evitar reiteraciones innecesarias, nos remitimos al informe juridico del
Departamento.

No obstante lo anterior, se considera, de un lado, que el texto del
Convenio también deberia recoger que el Consejero de Cultura y Politica
Linglistica interviene en representacion de la Administracion General de la CAE,
facultado para la firma del documento en virtud del Acuerdo de Consejo de
Gobierno. Y, de otro lado, en la parte expositiva deberia hacerse mencion al
articulo 19 de la Ley de Bilbiotecas de Euskadi y a la pertinente Orden del
consejero como condicion previa a la plena integracion de la biblioteca foral en
la red de lectura publica de Euskadi.

IV. CONCLUSION

Con las observaciones efectuadas, se informa favorablemente el borrador
de Convenio de colaboracion entre la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y la Diputacién Foral de Gipuzkoa para la integracion de
la biblioteca Koldo Mitxelena Kulturunea en la Red de Lectura Publica de
Euskadi.

Este es el informe que emito, y someto a cualquier otro mejor fundado en
derecho, en Vitoria-Gasteiz a 14 de marzo de 2023.
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