GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccién de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE LA PROPUESTA DE ACUERDO DE
CONSEJO DE GOBIERNO POR LA QUE SE AUTORIZA LA
SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EUSKADI Y LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA PARA LA
DINAMIZACION, EVALUACION, ESCALADO Y DIFUSION DE LOS
ECOSISTEMAS LOCALES DE CUIDADOS.

18/2023 IL - DDLCN
Expediente NBNC_CCO_5654/22_10

I. ANTECEDENTES

Por la Direccién de Servicios del Departamento de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales se solicita la emisién de informe de legalidad sobre el
proyecto de Convenio enunciado en el encabezamiento.

Se acompafia a la solicitud de emisién de informe la documentacion que
se detalla a continuacion:

* Propuesta de Convenio de colaboracion entre la Administracion
General de la Comunidad Autonoma de Euskadi (en adelante,
CAE) y la Diputacion Foral de Gipuzkoa (en adelante, DFG) para
la dinamizacion, evaluacion, escalado y difusibn de los
ecosistemas locales de cuidados.

= Memoria justificativa y econdémica suscrita por la Directora de
Servicios Sociales.

= Informe juridico emitido por la Asesoria juridica de la Direccién de
Servicios del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales.

» Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se
autoriza la suscripcion del citado Convenio.

Debe dejarse constancia de que, a pesar de que el articulo 57.3 del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco (en
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adelante, Decreto 144/2017) establece que el departamento proponente
tramitara ante el Consejo de Gobierno el texto en los dos idiomas oficiales de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, el expediente incorpora Unicamente la
version en castellano.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b)
de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, y en el articulo 13.1.b) del Decreto 144/2017; en relacién, ambos, con el
articulo 7.1 i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y
areas de actuacion de los mismos, y con el articulo 15.1.a) del Decreto 8/2021,
de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

II. TRAMITACION

Primeramente, indicar que es el articulo 13.1.b) del Decreto 144/2017 el
gue recoge los asuntos que requieren el preceptivo informe de legalidad por el
Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco:

“Articulo 13.— Emisién de informes de legalidad dentro del procedimiento
de aprobacion de acuerdos o convenios que se suscriban por el Gobierno
Vasco.

1.— Corresponde al Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco la
emision del preceptivo informe de legalidad cuando se trate de proyectos
de Convenio, incluidos los de contenido subvencional, que se subscriban
por la Administracion General de la Comunidad Auténoma y sus
organismos auténomos o entes institucionales con:

b) Otras Administraciones Publicas y las Entidades de Derecho Publico
vinculadas o dependientes de aquellas”.

En este caso, se trata de un convenio entre la Administracion General de
la Comunidad Autonoma de Euskadi y la Diputacién Foral de Gipuzkoa, por lo
gque compete al Gobierno Vasco aprobar la suscripcion del mismo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 55.1 del Decreto 144/2017.

Asimismo, el articulo 57.1 del Decreto 144/2017 sefiala que los “convenios
gue deban ser aprobados previamente o ratificados por el Gobierno Vasco se
tramitaran de acuerdo con las normas establecidas para la tramitacion de
asuntos ante dicho 6rgano, y requeriran la remisién del expediente completo”.
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En su virtud, obra en el expediente la oportuna propuesta de acuerdo del Consejo
de Gobierno por la que se autoriza la suscripcion del convenio.

Finalmente, el convenio analizado requiere del preceptivo informe de la
Oficina de Control Econémico, puesto que el mismo generara obligaciones para
la Hacienda General del Pais Vasco, de conformidad con los articulos 21 y 22
del texto refundido de la Ley de Control Econdémico y Contabilidad de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, aprobado por el articulo Unico del Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, donde se regula el objeto y el ambito de
aplicacién del control econdmico-fiscal.

En ese sentido, la Administracion General de la CAE, a través del
Departamento de lgualdad, Justicia y Politicas Sociales, se compromete a
aportar la cantidad de 1.900.000 euros para el desarrollo de las actuaciones
previstas en el convenio, que se imputard al presupuesto de la Administracién
General de la CAE de la siguiente forma:

a) Parael ejercicio 2023, la cuantia de 1.080.000 euros con cargo a la partida
presupuestaria prevista en la Ley 15/2022, de 23 de diciembre, por la
gue se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi para el ejercicio 2023, que se aportara tras la firma del
convenio.

b) Para el ejercicio 2024, la cantidad de 820.000 euros con cargo al crédito
de compromiso previsto en la referida Ley de Presupuestos Generales de
la CAE para el ejercicio 2023, que se prevé aportar en el primer trimestre
del ejercicio 2024 para el desarrollo de las actividades a desarrollar en
dicho ejercicio y previa evaluacion de las correspondientes al ejercicio
2023.

lIl. ANALISIS DE LEGALIDAD

1.- Objeto y justificacion.
Tal y como se establece en la memoria justificativa, “el Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales considera conveniente suscribir un

convenio de colaboracion con la Diputacion Foral de Gipuzkoa para:

1) dinamizar y evaluar los ecosistemas locales de cuidados existentes en
Gipuzkoa,
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2) sistematizar y difundir los resultados obtenidos a toda la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y

3) escalar los ecosistemas locales de cuidados a nivel del Territorio Histérico
de Gipuzkoa y la Comunidad Autbnoma de Euskadi”.

Tanto la memoria justificativa y econdmica como el propio Convenio
definen el concepto de ecosistema local de cuidados como el “esfuerzo
deliberado y planificado de conectar diferentes tipos de servicios (salud, servicios
sociales y sociosanitarios) y otras actuaciones de distintos agentes
(administraciones publicas, organizaciones del tercer sector, empresas,
comunidades, familias, universidades, etc.) para ofrecer cuidados a diferentes
tipos de personas usuarias (fragiles y dependientes), desde la cooperacion entre
sectores, la coordinacién sociosanitaria y el liderazgo publico”.

Igualmente, se indica en la referida memoria que “en la Comunidad
Auténoma del Euskadi, el inico Territorio Histérico que tiene ecosistemas locales
de cuidados identificados y en funcionamiento es el Territorio Historico de
Gipuzkoa con un total de 12 ecosistemas”, motivo por el que, de acuerdo con el
ambito de aplicacion previsto en el Convenio, los efectos del mismo se pretenden
extender “al Territorio Historico de Gipuzkoa en un primer momento, para
después ampliar sus efectos a toda la Comunidad Autonoma de Euskadi en la
fase de escalado y difusion de los ecosistemas locales de cuidados”.

Finalmente, afiade la memoria de la Directora de Servicios Sociales que
el objeto de la colaboracion entre las partes intervinientes no tiene caracter
contractual, y que constituye una oportunidad de mejora de la eficiencia para la
gestion y realizacion de actividades de utilidad publica.

2.- Naturaleza y habilitacion competencial de las Administraciones
Pablicas intervinientes.

Se trata de un convenio de colaboracion cuya regulacion se contiene en
la actualidad en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (en adelante, LRIJSP), en el Capitulo VI del Titulo Preliminar, y en
concreto en el articulo 47.2.a), por tratarse de un convenio interadministrativo
firmado entre dos Administraciones Publicas.

En cuanto a las competencias que ostentan las administraciones
intervinientes, asi como su capacidad para suscribir el proyecto de Convenio, se
hace una manifestacion de las mismas en la parte expositiva. Asimismo, el
informe juridico del departamento hace una exposicion detallada de la
competencia y legitimacion de las Administraciones que participan en la
formalizacidon de este convenio y de quienes las representan.
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Asi, en cuanto a los aspectos competenciales, el titulo competencial sobre
el que se asienta en el presente caso la intervencién de la Administracion
General de Euskadi, a través del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales, se contiene en el articulo 13.1.n) del Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos. En el
mismo, se atribuye a dicho Departamento la competencia en materia de
desarrollo comunitario, bienestar social y servicios sociales.

En el ejercicio de dicha competencia, el articulo 16 del Decreto 12/2021,
de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales asigna a la Direccién de
Servicios Sociales la funcion de colaborar en el desarrollo de politicas
transversales, asi como el apoyo al desarrollo de actividades en el &mbito de los
servicios sociales de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco.

Asimismo, el Convenio proyectado subraya que el desarrollo de las
actuaciones previstas encuentra acomodo en la politica de transicién en materia
de cuidados del programa del Gobierno Vasco para la Xll legislatura (2020-
2024), liderada por el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales
bajo el modelo de cuédruple hélice con la presencia de los sectores publico,
privado, académico y comunitario.

Por tanto, con base en lo expuesto, se puede afirmar que la intervencion
de las partes en este convenio se manifiesta a través de una colaboracion
institucional encaminada a la consecucion de objetivos compartidos.

3.- Régimen juridico del Convenio.

Con caracter previo a examinar el contenido del Convenio, hemos de
hacer previa referencia a los preceptos que regulan su régimen juridico.

El articulo 47 de la LRJSP recoge la definicion y los tipos de convenio.
Segun determina este precepto, son convenios “los acuerdos con efectos
juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos
y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades
Publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin coman”.

Se afiade que los convenios no podran tener por objeto prestaciones
propias de los contratos, pues en tal caso, su naturaleza y régimen juridico se
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ajustara a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico, cuestion
gue no acaece con el presente proyecto de convenio.

Asimismo, el apartado 2.a) del mismo articulo denomina a los convenios
interadministrativos como aquellos “firmados entre dos 0 mas Administraciones
Publicas, o bien entre dos 0 mas organismos publicos o entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones Publicas, y que
podran incluir la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra Administracién
Plblica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o
dependiente, para el ejercicio de competencias propias o delegadas”.

En cuanto a los requisitos para la validez de los convenios, se indica en
el articulo 48.3 de la LRJSP que la “suscripcion de convenios debera mejorar la
eficiencia de la gestién publica, facilitar la utilizacion conjunta de medios y
servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad publica y
cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera”.

Finalmente, el articulo 49 de la LRJSP regula el contenido de los
convenios en estos términos:

“Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior
deberan incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla
cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuaciéon de la
Administracion Puablica, de los organismos publicos y las entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de ella o de las Universidades
publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados
obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de
las partes, si los hubiera, indicando su distribuciébn temporal por
anualidades y su imputacion concreta al presupuesto correspondiente de
acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria. e)
Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones
y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los
criterios para determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.
f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que
puedan plantearse respecto de los convenios.
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g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacién expresa
la modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de
los firmantes.
h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes
reglas:
1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no
podra ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se
prevea un plazo superior.
2.° En cualquier momento antes de la finalizacidén del plazo previsto
en el apartado anterior, los firmantes del convenio podran acordar
unanimemente su prorroga por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales o su extincion.
En el caso de convenios suscritos por la Administracion General del
Estado o alguno de sus organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes, esta prorroga debera ser comunicada
al Registro Electrénico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion
al que se refiere la disposicion adicional séptima”.

El informe de la asesoria juridica del Departamento analiza debidamente

la adecuacion juridica del contenido del Proyecto de Convenio al articulo 49 de
la Ley 40/2015.

Al hilo de lo anterior, debe recordarse que la Ley 3/2022, de 12 de mayo,

del Sector Publico Vasco, en su articulo 33 establece una serie de obligaciones
que deberdn tenerse en cuenta. El mencionado articulo tiene la siguiente
redaccion:

“Articulo 33. Convenios de colaboracion.

1. La Administracién general de la Comunidad Autébnoma podra suscribir
convenios de colaboracién con las demas administraciones publicas,
actuando cada una en el &mbito de sus respectivas competencias, sin
perjuicio de su autorizacion o aprobacion por el Consejo de Gobierno.

[..]

4. Losinstrumentos de formalizacion de los convenios deben especificar,

cuando

proceda en cada caso:

a) Los organos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con
la que actua cada una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada administracion.

¢) Su financiacion.

d) Las actuaciones que se acuerde desarrollar.

e) La necesidad o no de establecer una organizacién personificada
para su gestion.
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f) El plazo de vigencia y, en su caso, la posibilidad y régimen de
prérroga que se establezca.

g) La extincion por causa distinta al agotamiento del plazo de vigencia,
asi como la forma de determinar las actuaciones en curso para el
supuesto de extincion.

5. En dichos convenios se podran crear rganos mixtos de vigilancia y
control, encargados de resolver los problemas de interpretacion y
cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios de
colaboracion.

6. Los convenios de colaboracion se publicaran en el registro de
convenios en vigor y, de forma permanente y accesible, en la pagina
web de los érganos intervinientes, a efectos informativos”.

4.- Procedimiento del Convenio.

Tal y como avanzabamos en el apartado II, respecto al régimen juridico
de los convenios y protocolos generales en la legislacion autondmica, el articulo
54 y siguientes del Decreto 144/2017 contiene un conjunto de normas que
abarcan aspectos competenciales y de tramitacion, negociacion con sus fases
sucesivas, modificacion y correccidén de errores, suscripcion, entrada en vigor y
publicacién que han sido tenidas en cuenta en su mayor parte y que establecen
el cauce que habra de seguir la futura tramitacion.

En cuanto a la autoridad facultada para suscribir el Convenio, segun el
articulo 62 del Decreto 144/2017, por el que se regula el Servicio Juridico, “la
manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenios en nombre de
la Comunidad Autbnoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno
Vasco faculte expresamente a otra autoridad”. Por tanto, dado que la
competencia para la manifestacion del consentimiento y suscripcién de los
convenios en nombre de la Comunidad Auténoma corresponde al Lehendakari,
el Gobierno Vasco debera facultar expresamente a la Consejera de igualdad,
Justicia y Politicas Sociales para que esta Ultima pueda, como asi se encuentra
previsto, suscribir dicho instrumento convencional. En este sentido, en el texto
del Convenio se recoge que la Consejera de igualdad, Justicia y Politicas
Sociales interviene en representacion de la Administracion General de la CAE,
facultada para la firma del documento en virtud del Acuerdo de Consejo de
Gobierno.

No obstante, debe recordarse que, dado que se trata de un Convenio con
un Territorio Historico, la suscripcion del mismo se realizara con posterioridad a
su autorizacién por el Parlamento Vasco, de conformidad con los articulos 59.1
y 63.1.a) del Decreto 144/2017.
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Finalmente, tal y como prevé la clausula octava del Convenio, y en
cumplimiento del articulo 43 de la LRJSP, dentro de los tres meses siguientes a
la suscripcién, el convenio debe remitirse electronicamente al Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas.

5.- Andlisis del contenido.

El Convenio referido consta de titulo, partes intervinientes, parte
expositiva o manifestaciones preliminares con diez apartados y doce clausulas,
gue responden a la finalidad expresada con anterioridad, y que contiene mencién
de todos los aspectos de obligada inclusion, no observando tacha de legalidad
que debamos resefiar en cuanto al contenido del clausulado.

Para examinar el propio contenido del texto propuesto, y a efectos de
evitar reiteraciones innecesarias, nos remitimos al informe juridico del
Departamento.

En todo caso, si subrayar lo que acertadamente refiere el informe juridico
respecto al tratamiento de datos de caracter personal. En concreto, si bien la
clausula novena del convenio sefiala que las partes se comprometen a cumplir
las exigencias previstas en la normativa actual y de aplicacion sobre proteccién
de datos de caracter personal, administracion electronica y seguridad en la
informacion, se considera que debieran ser determinados de forma expresa los
datos que van a ser objeto de tratamiento, asi como su fundamento y régimen
juridico, las personas encargadas o0 responsables del tratamiento, las
obligaciones a cargo de los mismos y demas requisitos exigidos por la normativa
vigente en materia de proteccion de datos.

IV. CONCLUSION

Al entender que se ajusta al ordenamiento juridico vigente, se informa
favorablemente la propuesta de Convenio de colaboracion entre la
Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y la
Diputacion Foral de Gipuzkoa para la dinamizacion, evaluacién, escalado y
difusion de los ecosistemas locales de cuidados.

Este es el informe que emito, y someto a cualquier otro mejor fundado en
derecho, en Vitoria-Gasteiz a fecha de la firma electrénica.
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