GOBERNANTZA PUBLIKO ETA 0 DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza

Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccién de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO A LA ADENDA DE MODIFICACION
AL CONVENIO ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL PAIS
VASCO, A TRAVES DEL DEPARTAMENTO DE TURISMO, COMERCIO Y
CONSUMO, Y EL AYUNTAMIENTO DE LEKEITIO PARA LA EJECUCION
DEL PLAN DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN DESTINO (PSTD) DE
LEKEITIO “LEA IBILBIDEA”, @ CORRESPONDIENTE AL PLAN
TERRITORIAL DE SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN DESTINO DE
EUSKADI 2021, ENMARCADO EN EL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA, FINANCIADO POR FONDOS DE LA
UNION EUROPEA-NEXT GENERATION EU

98/2023 IL- DDLCN
NBNC_CCO_1845/22_12
(38/2022 IL — DDLCN)

I. ANTECEDENTES

Por la Direccion de Turismo y Hosteleria del Departamento de Turismo,
Comercio y Consumo se ha solicitado a la Direccion de Desarrollo Legislativo y
Control Normativo la emision de un informe de legalidad en relaciéon a la
propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por la que se autoriza la
suscripcion de la Adenda de modificacion al Convenio de colaboracion
entre la Administracion General del Pais Vasco y el Ayuntamiento de Lekeitio
para la ejecucién del Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino (PSTD) de
Lekeitio, incluido en el Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en Destino de
Euskadi 2021, en los términos del texto que figura como Anexo a dicho

acuerdo.
El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo

5.1.b) y f) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico
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del Gobierno Vasco y en los articulos 9 y 13 del Decreto 144/2017, de 25 de
abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, asi como en el articulo 32.1 de
la Ley 11/2021, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2022 (el
cual sefiala que cuando se trate de proyectos de convenio o de otros
instrumentos juridicos por medio de los cuales se instrumenten las
transferencias y aportaciones de la Administracion del Estado o de la Unién
Europea derivadas de los fondos vinculados al plan de recuperaciéon Next
Generacion EU, solo requeriran en su tramitacion informe del Servicio Juridico

Central y de la Oficina de Control Econémico).

Ademas de las previsiones normativas citadas, la competencia organica
para la emision del informe de legalidad viene concretada en el articulo 7.1.1)
del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas
de actuacion de los mismos; asi como con base en las competencias atribuidas
a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo por el articulo
15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y

Autogobierno.

Se incluye dentro del expediente remitido la siguiente documentacion:

v' Acta de 6 de julio de 2023 de la comision de seguimiento del convenio
entre el Departamento Turismo, Comercio y Consumo y el Ayuntamiento
de Lekeitio.

v' Solicitud de 19 de julio de 2023 del Ayuntamiento de Lekeitio para
modificar el convenio.

v' Acta de 28 de julio de 2023 de la segunda sesién de la comisién de
seguimiento bilateral entre el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
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del Gobierno de Espafa y el Departamento de Turismo, Comercio y
Consumo del Gobierno Vasco.

v Memoria justificativa de la Directora de Turismo y Hosteleria de la
conveniencia de suscribir la adenda de modificacion.

v Informe de la Asesoria Juridica del Departamento de Turismo, Comercio
y Consumo.

v" Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno, por la que se autoriza la

suscripciéon de la modificacion, junto con el texto de la adenda.

Por consiguiente, se ha recibido la documentacion necesaria para la

justificacion de la propuesta de acuerdo.

Il. ANALISIS LEGAL

I.- Aspectos competenciales

Sobre el analisis de la competencia y la exposicion del marco normativo

nos remitimos al informe de legalidad que se emitio relativo al convenio.

Il.- Objeto

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 7 de junio de 2022
se autoriz6 el Convenio de colaboracion entre la Administracion General del
Pais Vasco, a traves del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo, y el
Ayuntamiento de Lekeitio, para la ejecucion del PSTD de Lekeitio incluido en el
Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en Destino de Euskadi 2021, y
enmarcado en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliciencia
financiado por fondos de la Union Europea-Next Generation EU, y se aprob6
la concesion de una subvencion directa de 1.000.000 euros al
Ayuntamiento de Lekeitio para la ejecucion. Dicho Acuerdo fue firmado por

las partes el 28 de junio de 2022.
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La clausula cuarta del convenio contempla los cuatro ejes de
actuacion y las actuaciones a financiar con sus correspondientes cuantias. Sin
embargo, el Ayuntamiento de Lekeitio, mediante solicitud motivada, solicita la
modificacién de las actuaciones que conforman el plan, ya que durante la
ejecucion han surgido diversas circunstancias que impiden o dificultan la
realizacion de algunas actuaciones. Tanto la comisién bilateral de seguimiento
entre el Departamento autonémico y el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo del Gobierno de Espafia, como el SETUR (Secretaria de Estado de
Turismo), han considerado apropiados, y aprueban, los cambios propuestos
consistentes en la eliminacién de algunas actuaciones (conexion del astillero de
Mendieta con sendero del Eje 2; y la renovacion del centro de interpretacion del
faro de Santa Katalina del Eje 3 y 4) e inclusion de otras nuevas (digitalizacion
de los aparcamientos disuasorios en el Eje 3), asi como la ampliacién de unas
actuaciones dotandolas de mayor presupuesto.

Il.- Andlisis formal

Con caracter general, el art. 49.g) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico regula que “a falta de regulacion expresa,

la modificacion del convenio, requerira acuerdo unanime de los firmantes”.

El Convenio suscrito el 28 de junio de 2022 no contempla expresamente
la modificacibn de su contenido, pero la Estrategia de Sostenibilidad

Turistica en Destino en su apartado 10.1 establece:

“La Comunidad Autonoma serda la coordinadora de la ejecucion y justificacion

de cada Plan Territorial.

Se creara una comision de seguimiento para cada Plan Territorial en la que
participard la SETUR y las Comunidades Autonomas. En esta comision se
controlard el desarrollo de las inversiones, la ejecucion del gasto y el
cumplimiento de los hitos de cada una de las intervenciones que compongan el

Plan Territorial.
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La comision de seguimiento tendrd capacidad de realizar modificaciones no
sustanciales en algunas de las actuaciones previstas, previa solicitud motivada
del destino y, siempre gque respondan a la misma finalidad y no suponga una

alteracion del presupuesto global de la intervencién”.

En esta linea, se justifica que se cumplen los requisitos para
proceder ala modificacién del convenio:

-Se ha presentado una solicitud motivada, y se ha aprobado por unanimidad: la
Comision de seguimiento del Plan Territorial de Sostenibilidad Turistica en
destino de Euskadi, formada por representantes de la SETUR vy el
Departamento de Turismo, Comercio y Consumo, en sesion celebrada el dia 28

de julio de 2023, aprueba por unanimidad las modificaciones solicitadas.

-Las modificaciones responden a la misma finalidad y no alteran el presupuesto
global de intervencién total del PSTD de Lekeitio, sino que, manteniendo el
presupuesto de financiacion dentro de cada uno de los ejes, realiza una

redistribucion.

-Se mantiene la inversion minima por ejes, y el respeto a los umbrales de

inversion.
-Se mantiene y se mejora del porcentaje del etiquetado climético.

-Cumplimiento del principio DNSH (Do Not Significant Harm), y de los objetivos

del Componente 14 en el anexo de la Decision de Ejecucion del Consejo (CID).

Se considera asi mismo que la propuesta es una novacion sustancial
del convenio, razén por la cual requiere la misma tramitacion que para su
aprobacion, y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 55.1 b) y 58 del
Decreto 144/2017, de 25 de abiril, la suscripcion de la adenda de modificacion
al convenio habra de ser aprobada por el Consejo de Gobierno, previo

informe de la Oficina de Control Econémico.
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Concretamente, los cambios en el PSTD de Lekeitio se explican en
la memoria justificativa y en la parte expositiva de la propuesta de acuerdo,
en este ultimo caso con el siguiente tenor literal:

e Eje 2, supresion de la actuacion con el astillero de Mendieta mediante un camino y
asignacion de su importe a la rehabilitacion sostenible de albergue.

e Eje 3, Sustitucion de las actuaciones creacion de un centro de comunicacion e
interpretacion digital y de la ruta y renovacion del centro de digitalizacién del faro de

Santa Catalina por digitalizacion de los aparcamientos disuasorios.

e Eliminacion de una actuacion del eje 4, Accesibilidad del faro de Santa Catalina

(construccion de un ascensor) y reasignacion del importe: a la actuacion "Reforma del

astillero Mendieta”, de manera que se recuperan zonas ganadas al mar y a la zona

costera, ubicandose en esta construccion las instalaciones y servicios de la playa para
dejar libre el espacio marino y recuperarlo de forma natural.

En este sentido, se debera revisar la redaccion de dicho texto
corrigiendo los errores ortograficos, los signos de puntuacion y uniformizando el

uso de los entrecomillados y las mayusculas para mejorar la comprensibilidad.

[1l. CONCLUSION

Se informa favorablemente la propuesta de acuerdo, con las

observaciones realizadas.

Este es el informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en

derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a fecha de firma electrénica.
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