GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICAYY AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico

Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccion de Desarrollo Legislativo y Control
Zuzendaritza Normativo

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO A LA PROPUESTA DE ACUERDO
DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE SE AUTORIZA LA ADHESION
DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL
PAIS VASCO AL CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION Y
FORMACION PROFESIONAL Y SAMSUNG PARA IMPULSAR LA
APLICACION DIDACTICA DE LAS TECNOLOGIAS SEGUN EL MODELO DEL
PROYECTO «AULA DEL FUTURO» 2023-2025

73/2023 IL - DDLCN
NBNC_CCO_3502/23_07

I. INTRODUCCION.

La Direccion de Régimen Juridico y Servicios del Departamento de Educacién
ha solicitado informe de legalidad sobre la propuesta de acuerdo del Consejo de
Gobierno por el que se autoriza la adhesion de la Administracion general de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco al Convenio entre el Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional (en adelante, MEFP) y Samsung para la
aplicacién didactica de las tecnologias segun el modelo del proyecto «Aula del
Futuro».

Se incluye en el expediente la siguiente documentacion:

v" Resolucion de 11 de mayo de 2023, de la Secretaria General Técnica del
MEFP, por la que se publica el Convenio con Samsung Electronics lberia,
SAU, para impulsar la aplicacién didactica de las tecnologias segun el
modelo del proyecto «Aula del Futuro» 2023-2025, suscrito en Madrid con
fecha 9 de mayo de 2023 (BOE numero 119, de 19 de mayo de 2023).

v Documento anexo 1, de adhesion de la Administracion general de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco al Convenio entre el MEFP vy
Samsung para impulsar la aplicacién didactica de las tecnologias segun
el modelo del proyecto «Aula del Futuro» 2023-2025.

v Memoria justificativa de la Directora de Aprendizaje e Innovacién
Educativa, de 15 de junio de 2023.

v" Informe juridico departamental, de 26 de julio de 2023.

v" Propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la
Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenaciéon del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, y en los articulos 7.1.c), 9y 13.1.b) del Decreto 144/2017, de 25 de abril,
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.
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Ademas de las previsiones normativas citadas, la competencia organica para la
emision del informe de legalidad viene concretada en el articulo 7.1.i) del Decreto
18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacion
de los mismos; asi como con base en las competencias atribuidas a la Direccién
de Desarrollo Legislativo y Control Normativo por el articulo 15.1.a) del Decreto
8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional
del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

[I. CONTROL DE LEGALIDAD.
1.— Objeto.

El convenio de colaboracion al que pretende adherirse la Administracion general
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, a través del Departamento de
Educacién, ha sido previamente suscrito entre la Administracion General del
Estado, a través del MEFP, y la entidad mercantil Samsung, en fecha 9 de mayo
de 2023.

En concreto, el convenio tiene como objeto especifico llevar a cabo, de forma
conjunta entre el MEFP, Samsung y las comunidades auténomas que se
adhieran al convenio, un proyecto de aplicacion didactica del equipamiento
tecnoldégico suministrado por entidades con soluciones que sean de interés para
el desarrollo y puesta en practica de distintas metodologias en el aula. A tales
efectos, Samsung se integra en este convenio, como parte intrinseca del mismo,
a través de su solucién tecnoldgica, que se instalara en las dependencias
seleccionadas por las Partes y que formara parte del modelo pedagdgico
establecido para el proyecto «Aula del Futuro», de acuerdo con lo expuesto en
el anexo 2 del convenio.

Conforme se desprende de la memoria justificativa, la adhesion al convenio de
referencia contribuye a la implementacién del «Plan de Transformacion Digital
del Sistema Educativo Vasco (2022-2024)». Este plan aborda la incorporacion
de las tecnologias digitales en todos los niveles educativos, aprovechando su
potencial para mejorar y diversificar las practicas de ensefianza y aprendizaje, y
desarrollar las competencias digitales. Desde esa premisa, uno de sus objetivos
se centra en facilitar al alumnado las competencias digitales necesarias para su
desarrollo.

En particular, la adhesion al convenio se alinea con el Objetivo 2 recogido en el
Area de Intervencion 5 del Plan de Transformacion Digital del Sistema Educativo
Vasco (2022-2024), y que centra en las «Aulas inteligentes que faciliten el
aprendizaje y ofrezcan nuevas maneras de enfocar los procesos pedagdgicos;
espacios que promuevan la interaccion del alumnado y el profesorado;
organizados y a la vez flexibles adaptados a un aprendizaje personalizado y a
los diferentes ritmos y necesidades educativas». Dicho objetivo incluye, entre las
acciones especificamente dedicadas a la introduccion de tecnologias
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interactivas para el aprendizaje significativo, la siguiente: «Disefiar el Aula del
Futuro segun parametros marcados por Europa» (Accion 2.1.3).

En esta linea, el Plan de Transformacion Digital del Sistema Educativo Vasco
(2022-2024) ha tomado como base para su elaboracion, entre otros documentos,
el Plan de Accion de Educacion Digital de la Comisién Europea (2020), en el cual
se establecen dos prioridades estratégicas fundamentales de cara a adaptar los
sistemas de educacion y formacion a la era digital, y al que también se alude en
la propia memoria justificativa.

En este contexto, el proyecto «Aula del Futuro» “, que es objeto del convenio
sobre el que se centra el presente informe, esta dirigido al personal docente de
centros educativos (sostenidos con fondos publicos) de todas las etapas
educativas y con el objetivo de impulsar el aprendizaje a través de un mejor uso
de latecnologia; a los efectos de constatar la importancia del uso de los recursos
tecnoldgicos en el sistema educativo.

Desde esa perspectiva, la memoria justificativa afirma que el proyecto de
referencia ofrece respuestas a los 5 retos que plantea el Plan de Transformacion
Digital del Sistema Educativo Vasco (2022-2024), disefiado por el Departamento
de Educacion del Gobierno Vasco:

Ayudar al profesorado a desarrollar una formacion digital integral.

Lograr que todo el alumnado consiga la capacitacion digital necesaria.
Desarrollar y afianzar liderazgos digitales en los centros.

Dotar a los centros de las infraestructuras necesarias para conseguir los
objetivos marcados.

Poner en marcha experiencias avanzadas de digitalizacion en los centros
con una alta madurez digital.

ANENENRN

\

Asimismo, expone los antecedentes facticos del proyecto, cuyos origenes se
remontan al aflo 2012, con el inicio del proyecto Future Classroom Lab (FCL),
desarrollado por el consorcio de Ministerios de Educacién europeos, European
Schoolnet (EUN), y que surge de los resultados obtenidos del proyecto de
investigacion y desarrollo iTEC. Y, en relacién con ello, afiade que, con fecha 4
de marzo de 2021 se firmo el primer convenio entre el MEFP y Samsung para la
aplicacién didactica de las tecnologias segun el modelo del proyecto «Aula del
Futuro». A dicho convenio, ya prescrito, se adhirié la Administracion general de
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, en virtud del Acuerdo adoptado por el
Consejo de Gobierno en su reunién de fecha 25 de octubre de 2022. Y,
abundando en la cuestion, indica que, puesto que el convenio antedicho ha
prescrito, con fecha 9 de mayo de 2023 el MEFP ha procedido a firmar un nuevo
convenio con Samsung, para impulsar la aplicacion didactica de las tecnologias
segun el modelo del proyecto «Aula del Futuro» 2023-2025.

Sobre las bases apuntadas, la memoria justificativa subraya que el
Departamento de Educacién del Gobierno Vasco tiene especial interés en
sumarse, de nuevo, a este Ultimo convenio, para iniciar e impulsar la aplicacion
didactica de las tecnologias segun el modelo del proyecto «Aula del Futuro», en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Y aflade a este respecto que, visto el
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propdsito del proyecto «Aula del Futuro» y su incidencia en el sistema educativo,
existe un fin comun entre la Administraciéon General de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco y el MEFP.

Este fin comun cabe enmarcarlo dentro de la Ley Organica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, cuyo articulado hace hincapié en la necesidad de tener en cuenta el
cambio digital que se esta produciendo y que afecta a la actividad educativa,
ofreciendo una formacion integral centrada en el desarrollo de competencias,
incluida la competencia digital tanto del alumnado de todas las etapas educativas
como la del profesorado, con un especial énfasis en la formacion inicial y
permanente, ademas del desarrollo profesional docente, como una de las
prioridades de la colaboracion entre administraciones educativas.

2.— Competencia.

Atendiendo al orden constitucional y estatutario de distribucién de competencias,
en el asunto objeto de informe el titulo competencial sobre el que se fundamenta
la intervencion del Departamento de Educacion se concreta en el articulo 16 del
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco —aprobado por la Ley Organica
3/1979, de 18 de diciembre—, en virtud del cual se atribuye a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco la competencia en materia de «ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio del
articulo 27 de la Constitucion y Leyes Orgéanicas que lo desarrollen, de las
facultades que atribuye al Estado el articulo 149 1.302 de la misma y de la alta
inspeccion necesaria para su cumplimiento y garantia».

Centrados en el plano material o sustancial, cabe atender fundamentalmente al
contenido del articulo 2.1.I) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacioén, en virtud del cual el sistema educativo espafol se orientara a la
consecucién, entre otros fines, de la «La capacitacién para garantizar la plena
insercion del alumnado en la sociedad digital y el aprendizaje de un uso seguro
de los medios digitales y respetuoso con la dignidad humana, los valores
constitucionales, los derechos fundamentales y, particularmente, con el respeto
y la garantia de la intimidad individual y colectiva».

En coherencia con ello, el articulo 2.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, mandata a los poderes publicos a que presten «una atencion
prioritaria al conjunto de factores que favorecen la calidad de la ensefianzay, en
especial, la cualificacion y formacion del profesorado, su trabajo en equipo, la
dotacion de recursos educativos, humanos y materiales, las condiciones
ambientales y de salud del centro escolar y su entorno, la investigacion, la
experimentacion y la renovacién educativa, el fomento de la lectura y el uso de
bibliotecas, la autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion, la funcién
directiva, la orientacion educativa y profesional, la inspeccién educativa y la
evaluacion».

Sentado lo anterior, la intervencién de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco respecto de un convenio vigente, cuyo
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contenido ya ha sido negociado y suscrito por distintas partes ajenas a la misma,
se asienta y trae causa directa del propio clausulado del Convenio entre el MEFP
y Samsung para impulsar la aplicacion didactica de las tecnologias segun el
modelo del proyecto «Aula del Futuro» 2023-2025, en el cual se recoge la
posibilidad de que se adhieran al mismo aquellas comunidades autbnomas
interesadas en su desarrollo dentro de su &mbito territorial. A tal efecto, resulta
de interés destacar el apartado 4 de la clausula tercera, a la vista del cual:

«El MEFP comunicara el convenio firmado a las comunidades autbnomas para
facilitar su adhesion al mismo. Dicha adhesion se formalizara mediante la firma
del documento que se incorpora como Anexo 1, donde cada comunidad autbnoma
interesada establecera su interés en participar en el desarrollo del Convenio
aceptando lo estipulado en el mismo. La adhesion tendra efecto desde la fecha de
publicacion del documento firmado en el Registro Electronico Estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacion del sector publico estatal, y la comunidad autbnoma
sera considerada Parte del Convenio a todos los efectos, (...)».

En su dimension funcional, la competencia del 6rgano proponente de la adhesion
al convenio reside en las funciones encomendadas al mismo por el Decreto
18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacion
de los mismos, cuyo articulo 10.1.a) atribuye al Departamento de Educacion
«Las facultades que se derivan del Estatuto de Autonomia en relacion a las
ensefianzas tanto de régimen general como especial, con inclusion de sus
diversas etapas y niveles, y la educacion superior, asi como aquellas actividades
de aprendizaje que conlleven adquisicion o incremento de las cualificaciones a
lo largo de toda la vida».

Dicha competencia genérica se concreta, de manera especifica en lo que atafie
al contenido del convenio objeto de adhesién, en las funciones atribuidas a la
Direccion de Aprendizaje e Innovacion Educativa al amparo de lo previsto en el
articulo 14.1 del Decreto 71/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Educacion. Entre dichas
funciones destacan las siguientes: la planificacion, impulso y desarrollo de la
enseflanza en el ambito competencial de la Viceconsejeria de Educacion,
incluyendo el seguimiento de los programas de innovacién educativa —articulo
14.1.a)-, e impulsar planes de actuacion y estrategia para el fomento de las
competencias digitales del profesorado y del alumnado, mediante la formacién
en metodologias activas y en herramientas tecno-pedagogicas que puedan
contribuir a la mejora de la didactica y del proceso de ensefianza-aprendizaje,
en el camino hacia la excelencia —articulo 14.1.d)—.

Sobre la base de las disposiciones normativas anteriores, en lo que concierne a
la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la misma
carece de obstaculo competencial alguno para adherirse al convenio referido en
el encabezamiento de este informe.

Asimismo, se reconoce la capacidad del Consejero de Educacion para

manifestar la voluntad de adhesion efectiva al convenio y suscribir el documento
de adhesiéon, bien entendido que previo cumplimiento de los tramites
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procedimentales preceptivos que se detallan en el presente informe, y siempre y
cuando se le autorice expresamente a tales efectos por el Consejo de Gobierno.
Todo ello, sin perjuicio de que deban cumplimentarse, a su vez, las formalidades
que el propio convenio ha previsto para que terceras partes (las comunidades
auténomas) puedan adherirse al mismo.

3.— Naturaleza juridica del convenio.

El documento respecto del cual se pretende la adhesién, y en el que se concretan
las bases de colaboracion entre las partes suscriptoras originarias y las que se
adhieran al mismo, se presenta bajo la forma de un convenio de colaboracién.
Asi, la clausula segunda del documento establece lo siguiente:

«El Convenio es de los previstos en el articulo 47.2 C) de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y se configura como una donacién,
a los efectos previstos en el articulo 17 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
Régimen Fiscal de Entidades sin Fines Lucrativos e Incentivos Fiscales al
Mecenazgo. El contenido de este Convenio queda sometido a lo especificado en la
ley 40/2015 indicada anteriormente, en sus articulos 47 y siguientes».

Dicho instrumento se establece en el articulo 86 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y se regula con caracter general en el capitulo VI del titulo preliminar,
articulos 47 a 53, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante, LRISP).

En particular, el articulo 47.1 de la LRJSP establece que «son convenios los
acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Puablicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho
privado para un fin comun».

En este caso, el convenio se adopta por una administracion publica (la
Administracion General del Estado) y un sujeto de derecho privado (la mercantil
Samsung), y encuentra su utilidad en la necesidad de que las partes
intervinientes interactiien entre si, en un mismo espacio de trabajo compartido,
de caracter educativo y que debera ofrecer soluciones en una doble vertiente
(pedagogica y tecnoldgica), en aras de alcanzar un fin comun, de interés publico
o general, como es la transformacién pedagogica del sistema educativo,
mediante un proyecto de aplicacion didactica del equipamiento tecnoldgico
suministrado por entidades con soluciones que sean de interés para el desarrollo
y puesta en practica de distintas metodologias en el aula.

Para ello, Samsung se integra en el modelo de trabajo colaborativo que se
promueve a través de su solucidon tecnoldgica, que se instalard en las
dependencias seleccionadas por las partes y que formara parte del modelo
pedagodgico establecido para el proyecto «Aula del Futuro», de acuerdo con lo
expuesto en el anexo 2 del convenio.
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De otro lado, el equipamiento concreto aportado por Samsung a las Aulas del
Futuro serd el establecido en el anexo 3. A tal efecto, en relacioén con el listado
de productos que se detallan en el anexo se precisa que «Los productos se
entregan sin ningun tipo de software o desarrollo especifico, mas alla de su
sistema operativo y Samsung Knox».

En otro orden de cosas, la clausula segunda del convenio también establece que
el contenido del convenio (en lo que afecta a las actuaciones a las que se
compromete la mercantil Samsung) se configura como una donacién, a los
efectos previstos en el articulo 17 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
Régimen Fiscal de Entidades sin Fines Lucrativos e Incentivos Fiscales al
Mecenazgo. En este sentido, entre los compromisos que en la clausula quinta
se atribuyen a Samsung, destaca el siguiente:

«(...) el equipamiento sera donado a las administraciones educativas a la finalizacion
del Convenio o antes de finalizar su vigencia, si asi lo decide Samsung dejando
constancia expresa por escrito, en ambos casos, de la voluntad de la donacién. La
entrega y retirada de equipamiento correra a cargo de Samsung. En ese momento,
se facilitaran a Samsung los correspondientes certificados a los efectos de lo
establecido en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de Entidades
sin Fines Lucrativos e Incentivos Fiscales al Mecenazgo».

Sobre esa premisa, la materia objeto del convenio se ajusta a la definicién
prevista en el articulo 47.1 de la LRJSP y, en consecuencia, es congruente con
Su naturaleza juridica, tanto en su vertiente positiva —se trata de acuerdo con
efectos juridicos adoptado por administraciones publicas—, como en su vertiente
negativa —no es un mero protocolo general de actuacion—.

Asimismo, se considera que la actividad proyectada en el convenio no tiene
caracter contractual. En efecto, no tiene por objeto prestaciones propias de los
contratos, ni confluyen en su contenido el conjunto de los elementos necesarios
para conformarlos. En especial, destaca la ausencia de precio pactado que deba
ser abonado a alguna de las partes, por las actuaciones que desarrolle o la
ejecucién de los compromisos que asume, asi como de cualquier otra
contraprestaciéon, cierta y precisa, que las partes hayan acordado y definido
previamente, y, consecuentemente, resulte exigible por la parte beneficiaria.

Por otro lado, conviene poner de relieve que, entre los compromisos que asume
Samsung, no figura, en ningun caso, el desarrollo ad hoc de ninguna herramienta
de software o programa de naturaleza digital, especificamente pensada y
disefiada para dar solucion a la definicion e implantacién del modelo pedagdgico
identificado con el proyecto «Aula del Futuro». De tal forma que la hipotética
generalizacion o expansion futura del proyecto, al margen de este convenio, a
otros centros educativos o docentes, les obligase a éstos necesariamente a su
utilizacidén, y sin que pudieran optar por sus propios sistemas informaticos u otros
distintos existentes en el mercado y que considerasen mas adecuadas a sus
intereses. Y, es mas, que exigiria, a su vez, que toda actuacion compleja, asi
como aquellas otras de menor indole que resulten necesarias para el normal
desarrollo de la herramienta o programa informético, debiera ser acometida
Unicamente por Samsung.
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En definitiva, la intervencion de Samsung se enmarca en sus fines sociales
dirigidos a promover la aplicacion adecuada de la tecnologia como elemento
vehicular de la sociedad, en su conjunto. Y que, en este caso concreto, estaria
estrechamente unida al propdsito de promover la plena insercién del sistema
educativo en la sociedad digital, asi como la docencia y el aprendizaje mediante
el uso de los medios digitales.

Por ultimo, en refuerzo de los argumentos expuestos, cabe citar el contenido del
altimo parrafo de la clausula cuarta del convenio, el cual remarca que «La
subscripcién del Convenio no supone el establecimiento de ningun tipo de
relacion en exclusiva entre el MEFP y Samsung. EI MEFP podra firmar
convenios similares con otras empresas, que podran sumarse al proyecto en
calidad de empresa colaboradora, quedando Samsung como Unica impulsora del
proyecto».

En coherencia con lo anterior, el texto objeto de adhesién se encuentra
efectivamente excluido del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP).

Desde el planteamiento expuesto, se puede afirmar que nos encontramos en
presencia del tipo de convenio contemplado por el articulo 47.2.c) de la LRJS,
esto es, «Convenios firmados entre una Administracion Publica u organismo o
entidad de derecho publico y un sujeto de Derecho privado».

En esta linea, el articulo 48.1 del mismo texto legal dispone que las
Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, en el ambito de
sSus respectivas competencias, podran suscribir convenios con sujetos de
derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de la titularidad de
la competencia. Preve también el apartado 3 del citado articulo que la suscripcion
de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestiébn publica, facilitar la
utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de
actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacién de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Asimismo, en relacién con la cooperacion entre administraciones publicas, los
articulos 143y 144 de la LRJSP establecen que las administraciones cooperaran
al servicio del interés general y podran acordar de manera voluntaria la forma de
ejercer sus respectivas competencias, pudiendo dar cumplimiento al principio de
cooperacion de acuerdo con las técnicas que las Administraciones interesadas
estimen mas adecuadas. A tal efecto, se establece que en los convenios y
acuerdos en los que se formalice la cooperacién se preveran las condiciones y
compromisos que asumen las partes que los suscriben.

Por su parte, el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del

Gobierno Vasco, regula el régimen juridico aplicable a los convenios y los
protocolos generales en su capitulo XIlI, articulos 54 a 65. Precisamente, su
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articulo 54 establece, en los mismos términos expresados en la LRJSP, que: «A
efectos de este Decreto y de acuerdo con la ley, son Convenios los acuerdos
con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
o las Universidades publicas entre si 0 con sujetos de derecho privado para un
fin comun.

Por otro lado, no puede pasarse por alto, en lo que afecta a la calificacion juridica
del instrumento sobre el que versa la propuesta de adhesion, la sugerencia
contenida en el informe juridico departamental sobre el alcance que deberia
tener el analisis juridico que se realice por el Servicio Juridico Central. En
particular, plantea la necesidad de que se analice la conformidad del convenio
con la legislacion y la directiva europea de contratos publicos y afade la
posibilidad de que se solicite, si se considera oportuno, el informe al respecto de
la Junta Asesora de Contratacion Publica.

En relacion con dicha sugerencia, resulta preciso atender al procedimiento de
suscripcién de los convenios que se recoge en la normativa autonémica. Si bien,
teniendo en cuenta que dicha cuestion se abordara de forma especifica y
pormenorizada en el apartado siguiente, basta indicar, de forma sintética, que tal
y como se infiere del articulo 13.3.c) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, la intervencion del Servicio Juridico Central
tendra lugar con caracter previo a la de la Oficina de Control Econdémico y, en
todo caso, una vez se haya completado el expediente de la iniciativa de que se
trate, el cual podra incorporar las consultas que puedan haberse formulado y
otros datos de interés para conocer el proceso de elaboracion del texto objeto de
informe.

Es por ello que, a la vista del interés expreso de la Asesoria juridica del
Departamento de Educacién de contar con un pronunciamiento especifico sobre
la adecuacion del convenio a la legislacion de contratos del sector publico, la
actuacion procedente hubiera sido que, con anterioridad a la solicitud del informe
de legalidad del Servicio Juridico Central, hubiera solicitado directamente a la
Junta Asesora de Contratacién Publica la emision de un informe sobre aquellas
cuestiones que en materia de contratacion publica considerase relevantes, en
ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 27.c) del Decreto 116/2016,
de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacién del sector publico de la
Comunidad Autonoma de Euskadi.

De esta forma, el Servicio Juridico Central, en el momento del examen del
expediente, podria haber conocido las consideraciones que, desde la
perspectiva exclusiva de la contratacion publica, se hubieran realizado acerca
del texto en que se materializa el convenio por el 6rgano consultivo y asesor de
la Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma en la materia especifica
de la contratacion administrativa. Esto es, la Junta Asesora de Contratacion
Publica. Todo ello, en pro de posibilitar, en el marco de la elaboracion de su
informe, un analisis mas completo del encaje del convenio en el ordenamiento
juridico.
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Sin perjuicio de lo anterior, en lo que afecta a la compatibilidad del convenio con
la LCSP, nos remitimos a lo anteriormente expuesto sobre esta cuestion en este
mismo epigrafe.

En cualquier caso, nada obsta a la Asesoria juridica del Departamento de
Educacién a solicitar, si aun lo considera oportuno, el informe de la Junta
Asesora de Contratacion Publica, en cuyo caso la solicitud deberia efectuarse
con anterioridad a requerirse el informe de la Oficina de Control Econémico.

4 — Tramites del Convenio.

El articulo 50.1 de la LRJSP enumera los tramites preceptivos para la suscripcion
de los convenios y sus efectos, indicando que: «Sin perjuicio de las
especialidades que la legislacién autonOmica pueda prever, sera necesario que
el convenio se acompafe de una memoria justificativa donde se analice su
necesidad y oportunidad, su impacto economico, el caracter no contractual de la
actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley».

Atendiendo a la normativa autonémica, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 13.3 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco, en los procedimientos de aprobacién de los convenios que se
suscriban por el Gobierno Vasco en los que es preceptivo el informe de legalidad,
con la solicitud por la que se requiera el mismo se ha de remitir el expediente
completo de la iniciativa de que se trate, en el que basicamente debera constar
una memoria resumen con el siguiente contenido:

«a) Texto definitivo de la iniciativa objeto de Informe junto con el propio informe
juridico departamental.

b) Antecedentes normativos y jurisprudenciales evaluados o tenidos en cuenta
por el promotor de la iniciativa.

c) Informes que sean preceptivos por disposiciones legales, bien sean emitidos
por Organos colegiados, entidades que tienen la representacion y defensa de
intereses de caracter general o por otras Administraciones Publicas.

d) Consultas que puedan haberse formulado y otros datos de interés para
conocer el proceso de elaboracion del texto objeto de informe».

En el marco normativo apuntado, y en lo que se refiere especificamente al acto
de adhesiéon que se propone, del texto del convenio se extrae que las
comunidades autonomas adheridas al mismo seran consideradas parte del
convenio a todos los efectos (apartado 4 de la clausula tercera), vy,
congruentemente con ello, quedan vinculadas por su contenido. Igualmente, en
lo que afecta a su financiacion seran las Unicas responsables de la obtencién de
las finalidades perseguidas con el mismo, asi como del desarrollo de sus
actividades. A tales efectos, en el propio documento de adhesion, que debera
ajustarse en su contenido a los términos establecidos en el anexo 1 del convenio,
se incluye un apartado expositivo (el tercero) con el siguiente tenor literal:
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«Que es nuestra voluntad la adhesion efectiva al Convenio referido en el Expositivo
Primero para el desarrollo de todas las actuaciones planteadas en el mismo,
aceptando todos los compromisos y obligaciones que en él se establecen».

En suma, para que la adhesion al convenio pueda ser efectiva es preciso que
dicho acto no sdlo se tramite conforme a las exigencias previstas en el propio
convenio, sino que también se sujete, sin reserva alguna, a las estipulaciones
que éste recoge.

Desde esa perspectiva, cabe concluir con facilidad que el acto de adhesion
implica, de hecho, la suscripcion del convenio, y que la Unica diferencia
existente entre ambos actos viene dada por el momento en que tiene lugar,
ya que la adhesion al convenio se produce en un momento posterior al de su
negociacion y suscripcion, acatando el contenido que negociaron las partes
originarias.

En consecuencia, la tramitacion del acto de adhesion al convenio deberéa
seguir el mismo cauce procedimental exigido para la suscripcion de los
convenios, y que se detalla al inicio de este epigrafe.

Sentado lo anterior, desde el punto de vista procedimental se han cumplido
suficientemente los tramites establecidos. Asi, se ha incluido en el expediente la
memoria justificativa a la que alude la LRJSP, complementada con la
documentacion prevista en el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco.

En el expediente también figura el texto del convenio susceptible de adhesion.
El texto ya se encuentra vigente y ha sido publicado (Gnicamente en castellano)
en el BOE num. 119, de fecha 19 de mayo de 2023, en cumplimiento de la
Resoluciéon de 11 de mayo de 2023, de la Secretaria General Técnica del MEFP.

Respecto a las exigencias contenidas en el convenio, se acompafia el modelo
de anexo de adhesién previsto en su anexo 1.

No figuran en el expediente consultas formuladas o informes recabados de otros
organos, ni cualesquiera otros datos de interés sobre el proceso de elaboracion
seguido por las partes firmantes originarias del texto objeto de adhesion.

En otro orden de cosas, el expediente al que ha dado origen la propuesta de
adhesion al convenio debera ser objeto, en todo caso, de control econémico-
fiscal por parte de la Oficina de Control Econémico, a tenor de lo dispuesto en
los articulos 21 y siguientes del texto refundido de la Ley de Control Econémico
y Contabilidad de la Comunidad Autbnoma de Euskadi, aprobado por el Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre.

Asi, la fiscalizacion de la actividad econdmica de la Administracion general de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, a fin de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones que le sean aplicables, se articulara mediante el control
econdmico-fiscal. Este tipo de control comprendera, entre otras, la fiscalizacién
previa de las propuestas de acuerdo de contenido econdmico directo cuya
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aprobacion competa al Consejo de Gobierno (articulo 22.1.a.1 del texto
refundido), como sucede en el presente caso.

En este sentido, por lo que se refiere al impacto econémico que conlleva para la
Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco el convenio
susceptible de adhesion, la memoria justificativa se limita a sefialar que «no tiene
contenido econdmico», sin aportar mas informacion que ayude a sustentar dicha
afirmacion.

Se coincide en este punto con las consideraciones efectuadas en el informe
juridico departamental, que exigen una mayor explicacion, «desde el momento
en que la clausula cuarta prevé “Tanto el MEFP como las Comunidades
Autonomas que se adhieran a este Convenio, haran frente a las obligaciones
establecidas en el presente Convenio con sus propios medios», obligaciones
entre las que se encuentran la seleccion y preparacion de infraestructuras y de
personal de apoyo (coordinadores y responsables de la gestion del Aula del
Futuro), la certificacion de cursos impartidos y la organizacion de un evento de
inauguracion del Aula del Futuro en la ciudad correspondiente.

A lo anterior cabe afadir que las Unicas responsables de la obtencion de las
finalidades perseguidas con el convenio, asi como del desarrollo de sus
actividades, seran el MEFP y las administraciones educativas autonémicas
adheridas al mismo.

Todo ello hace necesario una justificacion mas amplia sobre los siguientes
aspectos: los recursos materiales y personales que aseguraran el efectivo y
eficaz desarrollo de las distintas actuaciones a las que se compromete la
administracion educativa vasca; y, la ausencia de cualquier impacto econémico
previsto por la utilizacion de dichos recursos o0, en caso contrario, la
cuantificacion de su gasto y la identificacién de sus fuentes de financiacion.

En todo caso, la adhesion al convenio se tramitara siguiendo lo dispuesto en los
articulos 55 y 57 del Decreto 144/2017, de 25 de abiril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco. De este modo, sera remitido al Consejo de Gobierno, para la
aprobacion de su suscripcion.

Finalmente, en lo que se refiere otros trdmites necesarios, ha de traerse a
colacion la obligacién que deriva del articulo 50.2.€) de la LRJSP y el articulo 61
del arriba citado decreto. En virtud de este ultimo precepto, la comunicacién al
Senado de los convenios de colaboracién con el Estado se realizara por el
Gobierno del Estado.

5.— Contenido del convenio.

Con caracter previo, sobre el analisis material del texto del convenio objeto de
adhesién es preciso indicar que el convenio ya ha sido suscrito por las partes
que lo han negociado originariamente (MEFP y Samsung) y, por tanto, ya se
encuentra vigente, produciendo plenos efectos juridicos para las partes
vinculadas por el mismo. Congruentemente con ello, resulta evidente que el

12/20



propio acto de adhesion no puede alterar su clausulado; por el contrario, con
dicho acto se acata su contenido en toda su extension, en los términos y con el
alcance que se define en el convenio. Dicha realidad queda reflejada en la
clausula tercera, en la cual, tal y como ya se ha adelantado con anterioridad, se

precisa claramente que «cada comunidad autdbnoma interesada establecera su
interés en participar en el desarrollo del Convenio aceptando lo estipulado en el mismo».

No obstante, en aras de salvaguardar la debida seguridad juridica, resulta
obligado analizar la adecuacién de su contenido al ordenamiento juridico, por
cuanto no se puede obviar que el acto de adhesion implicara su integracion y
consolidacion en el trafico juridico de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco 'y,
en consecuencia, surtird también plenos efectos juridicos respecto de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma e incidira en su actividad
administrativa, incluida la de caracter econémico.

Desde el planteamiento anterior, el convenio que se informa consta de titulo,
insertado en el encabezamiento; apartado expresivo del lugar y fecha de su
suscripcion por el MEFP y Samsung; el preambulo inicial, en el que se concretan
a las partes o sujetos juridicos intervinientes que acuerdan suscribir inicialmente
el convenio (apartado «cREUNIDOS»); parte expositiva (apartado «<EXPONEN»),
distribuida en 5 apartados identificados con numeros ordinales; el clausulado,
gue se integra por 16 clausulas, numeradas también mediante ordinales; la firma
de las partes intervinientes; y, por ultimo, 3 anexos.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del instrumento informado, debe
traerse aqui a colacion el articulo 49 de la LRJSP, que regula el contenido
minimo de los convenios. Segun esta disposicion, el contenido esencial debera
incluir, al menos, las siguientes materias:

«a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actla cada
una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracién
Plblica, de los organismos publicos y las entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su
cumplimiento, indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.
d) Obligaciones y compromisos econdmicos asumidos por cada una de las
partes, si los hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su
imputacién concreta al presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto
en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios
para determinar la posible indemnizacién por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio
y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera
los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto
de los convenios.

g) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la
modificacion del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los
firmantes.
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h) Plazo de vigencia del convenio».

Por su parte, la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco (en
adelante, LSPV), en su articulo 33.4 regula un nuevo aspecto acerca del
contenido de los convenios, y que se proyecta sobre la necesidad o no de
establecer una organizacién personificada para su gestion.

En el presente caso, el convenio de colaboracion incluye:

a) Los sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con la que
actia cada uno de ellos se definen en el apartado «REUNIDOS» del
convenio.

En concreto, se suscribe el convenio por la Administracion General del
Estado (a través de Directora General de Evaluacion y Cooperacion Territorial
del MEFP, en representacion del citado ministerio) y la entidad mercantil
Samsung, ambas con personalidad juridica para la celebracion del convenio.

b) La competencia o fines en los que se fundamenta la actuacion de las
partes intervinientes se establecen en el apartado «<EXPONEN». En esa
misma parte, en el ordinal quinto se indican los motivos por los que se
considera necesaria la suscripcion del convenio.

c) El objeto del convenio queda fijado en la clausula primera. En el marco de
dicho objeto se define lo que se entiende por «Aula del Futuro».

d) Las obligaciones y los compromisos econémicos asumidos por cada una
de las partes se recogen en la clausula cuarta.

En particular, se indica que tanto el MEFP como las comunidades
autonomas que se adhieran al convenio haran frente a las obligaciones
establecidas en el mismo con sus propios medios. En cuanto a las obligaciones
econdmicas que se atribuyen a Samsung, éstas se establecen en la misma
clausula, puestas en relacion con las especificidades que se recogen en el anexo
3.

e) Las actuaciones a realizar por cada sujeto para el cumplimiento del
convenio se concretan en las clausulas tercera y quinta.

De un lado, en la clausula tercera se detallan las actuaciones que deberan
poner en marcha tanto el MEFP como Samsung para materializar los acuerdos
adoptados en el marco del propio convenio. Y, de otro lado, en la clausula quinta
se establecen de forma pormenorizada los compromisos especificos que asume
cada una de las partes vinculadas por el convenio, esto es, el MEFP, Samsung
y las comunidades autonomas que estén adheridas al convenio.

f) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones

y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los
criterios para determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.
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Esta cuestion se regula en la clausula duodécima. En ella también se
contempla el procedimiento especifico que debera seguirse para, en primera
instancia, requerir el cumplimiento de las obligaciones o compromisos que se
consideran incumplidos y, en ultimo término, si persistiera el incumplimiento,
proceder a la resolucién del convenio. En este caso, la parte incumplidora habra
de reparar los dafios y perjuicios que hubiere causado a la parte cumplidora.

g) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
convenio y de los compromisos adquiridos por los firmantes. Este
mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que
puedan plantearse respecto de los convenios.

La clausula séptima contempla la creacion de una Comision de
Seguimiento, a la que se le atribuye la facultad de valorar y hacer seguimiento
del cumplimiento y evolucién del convenio.

Asimismo, se define la composicién de este drgano y se establecen los
criterios para la designacion de la persona titular de su presidencia y del resto de
miembros. En concreto, al margen de los 4 miembros que actian en
representacion del MEFP y de Samsung (2 miembros por cada una de las
partes), la representacion de las comunidades autdbnomas adheridas al convenio
se reduce a un representante por todas ellas. Esta representacion tendra
caracter rotativo, correspondiendo la misma por periodos de 6 meses a cada
comunidad autbnoma adherida por orden alfabético.

Huelga decir que esta situacion dificulta que la Administracion General de
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, cuando no forme parte de la Comision
de Seguimiento, pueda desarrollar de forma efectiva y eficaz su compromiso de
«participar en la planificacion del proyecto, asi como en su seguimiento,
desarrollo y evaluacion, junto al resto de las Partes»; extremo este en el que se
coincide con la advertencia realizada a este respecto en el propio informe juridico
departamental.

En este sentido, se considera conveniente que la propia Comisién de
Seguimiento, en el ejercicio de sus funciones, acuerde una metodologia de
trabajo conjunta entre todas las partes del convenio en cada momento, que
colme y no obstaculice la facultad de cada una de ellas de participar en la
planificacién del proyecto, asi como en su seguimiento, desarrollo y evaluacion.

Dicha metodologia colaborativa puede articularse a través de la via de
consulta, por medio de la Comision de Seguimiento que opere en cada momento,
en linea con la férmula establecida en el propio convenio acerca de una posible
modificacion de su contenido, y que exige a la citada comision informar a las
partes firmantes adheridas de cualquier propuesta de modificacién, pudiendo
éstas presentar su oposicion; y, en este caso, la discrepancia debera ser
valorada por la comisién, con el fin de determinar si puede llegarse a un acuerdo
0 se acuerda la resolucién del convenio con la parte que se haya manifestado
contraria a la modificacion.
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No se observa ninguna prevision tendente a garantizar una
representacion equilibrada de mujeres y hombres en la composicién de la
comision.

Por ultimo, en la misma clausula séptima se establecen unas minimas
reglas de funcionamiento de la comision.

Por su parte, la clausula sexta recoge una funcién complementaria que se
asigna a la Comision de Seguimiento, en el marco del seguimiento y evaluacion
de la ejecucion e impacto de los proyectos llevados a cabo en cada Aula del
Futuro instalada. Dicha funcion se traduce en el disefio de la estructura y el
contenido de la memoria final de la actividad que debera elaborar cada
comunidad autonoma adherida al convenio, y que debera incluir un informe de
progreso y resultados del proyecto desarrollado.

h) El régimen de modificacion del convenio se establece en la clausula
decimotercera.

Previamente, en el dltimo parrafo del apartado 7 de la clausula tercera, se
adelanta que «Cualquier modificacion que se acuerde entre las Partes requerira
de una adenda modificativa, que se tramitara conforme a los requisitos previstos
en la Ley para que pueda ser efectiva».

Partiendo de la premisa anterior, la clausula decimotercera establece las
reglas procedimentales que habran de seguirse para la modificacién del
convenio y reserva esta facultad, exclusivamente, al MEFP y a Samsung, que
seran las Unicas legitimadas para acordar su modificacién, en su calidad de
partes firmantes originarias del convenio.

Sin perjuicio de lo anterior, también articula una formula de participacion
en el proceso de modificacién del resto de los firmantes adheridos, y el efecto
gue conllevaria su oposicion a la modificacion, sin que sean atendidas las
razones de su discrepancia. Esto es, la resolucion del convenio con dicho
firmante.

En este punto, teniendo en cuenta que las partes firmantes originarias son
las Unicas legitimadas para proponer y acordar una modificacién del convenio y
gue, a su vez, son miembros permanentes de la Comision de Seguimiento,
resulta evidente que cuentan con una posicion privilegiada o reforzada para
hacer valer su criterio y oponerse a las discrepancias que, en su caso, pudieran
presentar las comunidades autbnomas adheridas. Esta circunstancia implica un
desequilibro en las relaciones de colaboracion entre las partes, y demanda de la
Administracion General del Estado (Unica de las administraciones publicas que
son parte del convenio situada en una situacion de privilegio) una mayor sujecion
de su actuacién en torno a la modificacion del convenio a los principios de buena
fe, confianza legitima y lealtad institucional.

En todo caso, en lo que afecta a la Administracion General de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, en el caso de que se plantease la
modificacion del convenio y estuviese de acuerdo con ésta, habria de cumplirse
con el procedimiento previsto en la normativa aplicable a la tramitacién de los
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convenios que se contempla en el presente informe, trayéndose especialmente
a colacion los articulos 13.5, 55 y 58 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Por dltimo, se concretan las causas de resolucion del convenio, que
ascienden a un total de 5. Entre ellas, curiosamente no se realiza mencion
expresa a la resolucion derivada de la oposicion a la modificacion del convenio.
En consecuencia, este supuesto debe enmarcarse en la causa genérica
«Cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el Convenio o en
otras leyes», y que opera con caracter abierto.

i) El plazo de vigencia del convenio se indica en la clausula undécima del
convenio.

La vigencia del convenio se limita al periodo de 2 afios desde su
inscripcion en el Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacioén, fecha esta que no se precisa de forma cierta en la Resolucion de
11 de mayo de 2023, de la Secretaria General Técnica del MEFP.

En todo caso, se contempla conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de
la LRISP que «En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo indicado
los firmantes del Convenio podran acordar unanimemente su prorroga mediante
adenda, que seguira los tramites establecidos legalmente, por un periodo de dos
(2) anos adicionales».

Por tanto, en el caso de que no se acuerde la prérroga del convenio, y
atendiendo a la fecha actual, el plazo de vigencia por el quedara vinculada la
Administracion general de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco sera inferior
a 2 afos.

En otro orden de cosas, acerca de la necesidad de que el convenio recoja
la posibilidad de una organizacion personificada para su gestion, puede
considerarse que, en este caso, ya se prevé la constitucion de una comision de
seguimiento en la clausula séptima del convenio y que ésta pudiera calificarse
como una especie de organizacion personificada a los efectos previstos en la
LSPV.

En suma, de la lectura del clausulado se extrae que el contenido del
convenio incluye, en toda su extension, el contenido minimo recogido en el
articulo 49 de la LRJISP.

Por dltimo, el texto del convenio que figura en el expediente no cumple
con la exigencia de tramitacion que deriva del articulo 57.3 del Decreto 147/2017,
de 25 de abiril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, de acuerdo con la cual
el texto de los convenios que deban ser aprobados previamente por el Consejo
de Gobierno se tramitaran ante dicho 6rgano en los dos idiomas oficiales de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. La justificacion para ello cabria
encontrarla en el hecho de que el convenio ya ha sido suscrito por las partes que
lo han negociado originariamente (MEFP y Samsung) y, por tanto, ya se
encuentra vigente, habiéndose publicado en el BOE num. 119, de fecha 19 de
mayo de 2023, unicamente en castellano.

17/20



6.— Analisis del contenido de la propuesta de acuerdo del Consejo de
Gobierno.

Figura también en el expediente el borrador de la propuesta de acuerdo del
Consejo de Gobierno por el que se autoriza la adhesion de la Administracion
general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco al Convenio entre el MEFP
y Samsung para la aplicacion didactica de las tecnologias segun el modelo del
proyecto «Aula del Futuro», y cuyo contenido material se abordara
seguidamente.

En cuanto al titulo del acuerdo, éste debe ajustarse en su redaccion, de forma
fiel, a la denominacién del convenio susceptible de adhesién: Convenio entre el
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y Samsung para impulsar la
aplicacién didactica de las tecnologias segun el modelo del proyecto «Aula del
Futuro» 2023-2025.

El preambulo del acuerdo se limita a manifestar que «A la vista de la memoria
gue se acompafa, el Consejero de Educacién eleva para su aprobacion al
Consejo de Gobierno la siguiente propuesta de acuerdo». La formula empleada
para justificar el acuerdo no se considera adecuada en términos de seguridad
juridica, debiendo incorporarse expresamente los motivos que amparan la
necesidad u oportunidad del acuerdo y aquellos otros que habilitan su adopcion,
entre los cuales deberia aludirse, como minimo, a la fecha de suscripcion del
convenio y el BOE en el que se encuentra insertado su texto.

El apartado primero del acuerdo establece su objeto: Autorizar la adhesién de la
Administracion General de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco al convenio,
en los términos que se recoge en el anexo.

Con carécter general, el anexo es conforme al documento de adhesiéon que se
incorpora como anexo 1 al convenio. Dicho esto, se detectan los siguientes
errores que deberan corregirse:

v" En el encabezamiento del anexo es preciso afiadir, en el inciso final, el
periodo que abarca el proyecto «Aula del Futuro», esto es, 2023-2025.

v' Lafecha en la que se firmo el convenio es el 9 de mayo de 2023, y no el
4 de marzo que reza el apartado primero (en el documento denominado
«Anexo 1» que obra en el expediente, de forma independiente a la
propuesta de acuerdo, la fecha que figura es correcta).

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 62.1 del Decreto 144/2017, de 25 de
abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, la manifestacion del
consentimiento y suscripcion de los convenios en nombre de la Comunidad
Auténoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte
expresamente a otra autoridad.

En este sentido, el borrador de la propuesta de acuerdo recoge en su apartado
segundo la autorizacion expresa a otra autoridad distinta del Lehendakari (a
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quien le viene atribuida con caracter preferente la representacion), el Consejero
de Educacion, para manifestar consentimiento y suscribir la adhesion al convenio
de colaboracion. En suma, para formalizar el acuerdo.

Por otro lado, el articulo 65.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, establece la
obligatoriedad de la publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco de aquellos
convenios que afecten a los derechos y obligaciones de la ciudadania de la
Comunidad Autdbnoma. No obstante, se entiende que el presente convenio no
afecta de forma directa a derechos y obligaciones de la ciudadania v,
congruentemente con ello, no es necesaria la publicacién de la adhesion en el
boletin. A este respecto, el borrador de la propuesta de acuerdo no contempla
ese extremo.

En todo caso, la consideracion anterior se entiende sin perjuicio del cumplimiento
de las obligaciones de transparencia previstas en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y
a las que se debe hacer referencia en la propuesta de acuerdo mediante la
insercion de un nuevo apartado.

En particular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1.b) de la citada
Ley 19/2013, debera hacerse publica la relacion de los convenios suscritos, con
mencion de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracion, modificaciones
realizadas, obligados a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las
obligaciones econémicas convenidas.

A dicha obligacion puede darse cumplimiento efectivo mediante la publicacién
de la informacion antedicha en el Portal de Transparencia—GARDENA, en sefial
del compromiso del Gobierno Vasco con la transparencia y la responsabilidad.

Asimismo, se echan en falta en la propuesta de acuerdo las reglas que guiaran
la coordinacion de la comunicacion al Parlamento Vasco o a las Cortes
Generales, y para la suscripcion de la adhesion al texto del convenio, y que
resulta necesario incluir.

En aplicacion de lo establecido en el articulo 66 del Decreto 144/2017, de 25 de
abril, a efectos de seguimiento e informacion, los érganos promotores deberan
remitir al rgano competente en materia de Secretaria de Gobierno, ademés de
las versiones pertinentes a los efectos de tramitacion en Consejo de Gobierno,
el original o copia compulsada de los textos relativos al acto de adhesién al
convenio finalmente suscritos.

Por ultimo, hay que indicar que debe incluirse la versién en euskera de la
propuesta de acuerdo, junto con su anexo, conforme establece el articulo 8.2 de

la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del uso del
euskera.

[1l. CONCLUSION.
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Sin perjuicio de las observaciones realizadas en el cuerpo de este informe, se
informa favorablemente la propuesta de acuerdo del Consejo del Gobierno por
el que se autoriza la adhesion de la Administracion general de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco al Convenio entre el MEFP y Samsung para impulsar
la aplicacion didactica de las tecnologias segun el modelo del proyecto «Aula del
Futuro» 2023-2025, al considerar que se ajusta al ordenamiento juridico que
resulta de aplicacion en la materia.

Este es mi informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en
Derecho.

En Vitoria-Gasteiz, a la fecha de la firma electronica.
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