GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

Araubide Juridikoaren Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccion de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO EL GOBIERNO DEL PAIS VASCO, Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE RIO GRANDE DO SUL, BRASIL.
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I. ANTECEDENTES

Se solicita por el Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad
y Medio Ambiente informe de legalidad sobre la propuesta de memorando de
entendimiento entre “el Gobierno del Pais Vasco, y el Gobierno del Estado de
Rio Grande Do Sul, Brasil”.

Se incluye en el expediente la siguiente documentacion:

- Memoria justificativa del memorando de entendimiento.
- Texto en castellano del memorando.
- Documento analisis de la regién Rio Grande do Sul

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b)
de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, y en el articulo 13.2 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco (en adelante, Decreto 144/2017); ambos en relacion
con el articulo 15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza
Publica y Autogobierno.

1. TRAMITACION

El memorando de Entendimiento proyectado tiene como meta establecer
una serie de mecanismos de colaboracién en areas de interés comudn entre la
Administracion general del Pais Vasco y el Estado de Rio Grande du Sol, en
Brasil, para ello se proyecta este memorando de entendimiento que tiene
naturaleza de acuerdo internacional no normativo.
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De conformidad con el articulo 13.2 del Decreto 144/2017, los asuntos
que requieren el preceptivo informe de legalidad por el Servicio Juridico Central
del Gobierno Vasco:

“Articulo 13. — Emisién de informes de legalidad dentro del procedimiento
de aprobacion de acuerdos o convenios que se suscriban por el Gobierno
Vasco.

2.— En todo caso sera preceptivo, con anterioridad a su suscripcion, el
informe de legalidad del Servicio Juridico Central cuando se trate de
protocolos generales, memorandos de entendimiento o acuerdos sin
contenido normativo que deban ser aprobados por el Gobierno Vasco o
ratificados o remitidos a éste para su conocimiento”.

Al Tratarse de un Protocolo General, compete al Gobierno Vasco conocer
de la suscripcién del mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo
55.3 del Decreto 144/2017.

Asimismo, el articulo 57.2 del Decreto 144/2017 sefiala que “los
Protocolos Generales y Convenios que deban informarse al Consejo de
Gobierno, requeriran unicamente la remisién al Consejo del Texto definitivo
negociado y suscrito”.

No obstante, y con base en el articulo 62.1 del Decreto 144/2017, si no
fuera el Lehendakari quien manifestara el consentimiento en la representacion
que le corresponde, antes de la suscripcion del memorando el Consejo de
Gobierno debera facultar a la Consejera de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad
y Medio Ambiente para la suscripcién del memorando.

Por ultimo, en el ambito procedimental externo a la CAPV, también se
habra de proceder a la correspondiente tramitacion ante el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion, conforme a las previsiones establecidas en articulo
53.3 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos
Internacionales, entre las que se incluye la remision del proyecto para su informe
—que habrad de emitirse en el plazo de diez dias—. Y, una vez firmado el
Memorando de Entendimiento, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48
de dicha Ley 25/2014, debera remitirse copia del mismo al Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, para su inscripcion en el registro
administrativo creado al efecto.

Debe advertirse que no consta en el expediente remitido el texto en euskera
del memorando proyectado, y que en el articulo 57 del Decreto 144/2017 de 25
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de abiril, en su apartado tercero establece lo siguiente en lo relativo al idioma “El
departamento proponente tramitara ante el Consejo de Gobierno el texto en los
dos idiomas oficiales de la Comunidad Autdbnoma de Euskadi. También podra
tramitarse en otro idioma, cuando asi lo requiera la contraparte.”

Asi mismo, en lo que se refiere al &mbito externo, conforme a lo previsto
en el articulo 53.3 de la Ley 25/2014, cumple recordar que este memorando, en
tanto que acuerdos internacionales no normativos se ha de remitir al Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion antes de su firma para informe por la
Asesoria Juridica Internacional. Este informe que, no es vinculante, habra de
emitirse en el plazo de diez dias, siendo dicho Ministerio el que, a su vez,
recabara el informe de los departamentos ministeriales competentes por razén
de la materia y, en todo caso, del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas. Asimismo, se debe remitir a dicho Ministerio una copia ya firmada de
la Adenda al Memorandum para su inscripcion en el correspondiente registro
administrativo.

ll. ANALISIS DE LEGALIDAD
1.- Objeto y finalidad

Tal y como sefiala la memoria justificativa obrante en el expediente, la
voluntad de esta Administracion General de firmar el memorando tiene su
justificacion en el interés comun de promover una colaboracion reciprocamente
beneficiosa en el desarrollo de nuevas posibilidades de cooperacion y proyectos
conjuntos en las areas/industrias como la energia edlica, metalmecénica,
automocion, aeronautica, asi como cualquier otro que pueda ser de mutuo
interés.

Concretamente existe un interés compartido en el desarrollo de la energia
edlica en Rio Grande do Sul, ya que existen ambiciosos planes de este estado
brasilefio que pretende aprovechar, teniendo en cuenta el papel estratégico de
este sector, para garantizar la seguridad energética y el desarrollo econémico en
este territorio. Es por tanto el objetivo de este Memorando, promover la relacién
entre empresas de Rio Grande do Sul y del Pais Vasco en el sector
metalmecanico y de Industria 4.0, la inversién de empresas vascas del sector
edlico en Rio Grande do Sul y compartir mejores practicas, conocimiento,
experiencias, informacion y avances relevantes en I+D y tecnologia, de forma
gue las empresas vascas puedan beneficiarse de las oportunidades econémicas
que se derivan de los planes de crecimiento existentes en Brasil en el mercado
de la energia edlica. Para ello en el memorando proyectado se establecen una
serie de areas y mecanismos de colaboracion en las materias mencionadas.

2.- Competencia
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En lo que respecta a la competencia material, el Gobierno Vasco puede
desarrollar actividades de proyeccion exterior, inherentes a su propio ambito
competencial. Ahora bien respecto de la competencia funcional, y en el ambito
interno de Gobierno vasco, quien emite este informe considera que, aunque este
convenio ha sido tramitado por el Departamento de Desarrollo Econdémico
Sostenibilidad y Medio Ambiente, en el caso que nos ocupa esa competencia
corresponde a Lehendakaritza, a quien se atribuye la politica de representacion
y proyeccion de Euskadi en el exterior, en virtud de lo establecido en el articulo
3.1.g) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinaciéon de funciones y areas
de actuacion de los mismos. De la misma manera, de acuerdo con los articulos
14.2.a) e i) del Decreto 5/2021, de 19 de enero, por el que se establece la
estructura organica y funcional de Lehendakaritza, corresponde a la Secretaria
General de Accion Exterior Programar, impulsar y coordinar la accidon exterior del
Gobierno Vasco, asi como la de impulsar, desarrollar y coordinar las relaciones
bilaterales y multilaterales que el Gobierno Vasco pueda mantener con otros
paises, regiones o entidades subestatales y Organizaciones Internacionales.

Si bien es cierto que segun el articulo 8.1.d) del Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre es competencia del Departamento de Desarrollo Econdmico
Sostenibilidad y Medio Ambiente la Internacionalizacién industrial y empresarial,
considero que la tramitacion de un Memorando de Entendimiento con otra
administracion regional, como es la del Estado de Rio Grande do Sul, en donde
se representa a Euskadi, encaja mejor dentro de las competencias atribuidas a
Lehendakaritza en el articulo 3.1.g) antes citado. Ademas, entre las prioridades
de colaboracion recogidas en el segundo de los acuerdos, existen materias que
superan el ambito competencial del departamento de Desarrollo Econdémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Sin embargo, en la medida en que esa falta de competencia funcional se
veria sanada por la intervencion de todos los Departamentos, incluido el de
Lehendakaritza, en sede de Consejo de Gobierno, consideramos que este
extremo no supondra ninguna tacha que impida la suscripcion del presente. Y
ello porque, como se ha mencionado en el aparatado relativo a la tramitacion, y
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 62 del decreto 144/2017, de 25
de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, que establece “la
manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenios en nombre de
la Comunidad Autbnoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno
Vasco faculte expresamente a otra autoridad.” Por lo cual, antes de la suscripcion
del memorando, el Gobierno Vasco debera facultar a la Consejera de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente la firma del presente memorando,
con lo que -cualquier posible falta de competencia funcional queda
completamente descartada por la correspondiente habilitacion expresa.
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3.- Naturaleza juridica

El Memorando de Entendimiento sometido a informe de legalidad es un
acuerdo internacional no normativo, que no contiene derechos y obligaciones
juridicas, sino que se limita a enunciar propositos o intenciones de los
participantes. Este tipo de instrumentos tienen encaje, con caracter general, en
la prevision del articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. Se trata, como se mencionada anteriormente, de
actos administrativos de naturaleza analoga a los protocolos generales de
actuacion.

Por otra parte, tal y como dispone el articulo 2.c) de la Ley 25/2014, de 27
de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales, se entiende por
acuerdo internacional no normativo aquel que “contiene declaraciones o
establece compromisos de actuacién de contenido politico, técnico o logistico, y
no constituye fuente de obligaciones internacionales ni se rige por el Derecho
Internacional”.

Por tanto, el objeto del Memorando de Entendimiento nos sitla en el
ambito de la accién exterior, pero al margen de las relaciones internacionales
previstas en el articulo 149.1. 3% de la CE como competencia exclusiva del
Estado. De ahi que en el Memorando de Entendimiento se disponga
expresamente que “los participantes aceptan que este documento no esta
sometido a Derecho Internacional”.

La colaboracion formalizada a través de instrumentos convencionales,
como el Memorando de Entendimiento que se informa, puede tener soporte, de
conformidad con la doctrina del Tribunal Constitucional, en el ejercicio de las
atribuciones propias de la Comunidad Autobnoma y en la garantia institucional
para velar por sus propios intereses, sin menoscabo de las competencias en
politica exterior y relaciones internacionales, las cuales, en todo caso, actuaran
como limite a la actuacion autonémica.

En definitiva, la principal exigencia a tener en cuenta es que se trate de
una actuacion a desarrollar en el ambito de las competencias asumidas por la
Comunidad Auténoma. Y desde esta perspectiva, es indudable que la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco cuenta con un acervo competencial
suficiente para poder suscribir un Memorando de Entendimiento para colaborar
en cuestiones de la indole de las propuestas.

4 .- Andlisis del contenido
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Los compromisos de las partes recogidas en el clausulado, que de su
redaccion no se puede concluir que conllevan aportacion ni gasto econémico
alguno, no supondrian verdaderas obligaciones juridicas. Dichos compromisos,
para ajustarse a los que son propios de un acuerdo internacional no normativo,
deben tener como Unica pretension el intercambio de experiencias e informacion,
y limitarse a enunciar propositos o intenciones de los participantes, como sucede
en el presente caso.

IV. CONCLUSION
En virtud de lo expuesto, a juicio de quien suscribe, se informa
favorablemente el memorando de entendimiento, sin perjuicio de las

observaciones mencionadas.

Este es el informe que emito, y someto a cualquier otro mejor fundado en
derecho, a fecha de la firma electronica.
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