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INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERA DE
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ANTECEDENTES

Por la Direccion de la Administracion de Justicia del Departamento de Igualdad, Justicia y
Politicas Sociales del Gobierno Vasco, se solicita informe de legalidad sobre el proyecto de

orden enunciado en el encabezamiento.

Se acompafia a la solicitud de informe, ademas del texto del proyecto de orden, en euskera y en

castellano, la siguiente documentacion:

- Orden de la consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, por la que se inicia
el procedimiento de elaboracidn del proyecto de orden para la provisién temporal de
puestos de trabajo en la administracion de justicia de la comunidad autonoma de
Euskadi (en euskera y en castellano)

- Orden de la consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, para la aprobacion
del proyecto de orden para la provision temporal de puestos de trabajo en la
administracion de justicia de la comunidad auténoma de Euskadi (en euskera y en
castellano)

- Memoria justificativa del proyecto de referencia, firmada por el director de la
Administracién de Justicia del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas

Sociales del Gobierno Vasco, fechada el 25 de mayo de 2021 (en castellano).

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 30 — Fax 945 01 87 03

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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Memoria economica del proyecto de referencia, firmada por el director de la
Administracion de Justicia del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales del Gobierno Vasco, fechada el 25 de mayo de 2021 (en castellano).
Informe emitido por la asesoria juridica de la Direccion de Servicios del
Departamento promotor de la iniciativa, fechado el 11 de noviembre de 2021, en el
que se recoge un apartado especifico relativo al informe de impacto en la empresa
(en castellano).

Memoria explicativa del proyecto de referencia, relativa al informe de la asesoria
juridica de la Direccion de Servicios, en relacion con el proyecto de orden para la
provision temporal de puestos de trabajo en la administracion de justicia de la
comunidad auténoma de Euskadi, fechada el 24 de noviembre de 2021, y firmada
por el director de la Administracion de Justicia del Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales del Gobierno Vasco (en castellano).

Resolucion de 20 de diciembre de 2021, de la viceconsejera de justicia, por la que
se somete a informacion publica el proyecto de orden para la provision temporal de
puestos de trabajo en la administracion de justicia de la comunidad auténoma de
Euskadi (en euskera y en castellano).

Alegaciones presentadas al proyecto de orden de referencia en el trdmite de
informacion publica, fechadas el 4 de febrero de 2022 (en castellano).

Informe de impacto en funcién del género elaborado por el Departamento promotor
de la iniciativa, fechado el 12 de mayo de 2021 (en castellano).

Informe juridico elaborado por EMAKUNDE, relativo al proyecto de orden por la que
se regula el procedimiento para la provision temporal de puestos de trabajo en la
administracion de justicia de la comunidad auténoma de Euskadi, fechado el 9 de
julio de 2021 (en castellano).

Informe emitido por la Direccién de Atencion Ciudadana y Servicios Digitales del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, fechado el 24 de enero de
2022 (en castellano).

Memoria sucinta del procedimiento de elaboracion del proyecto de referencia,
firmada por el director de la Administracion de Justicia del Departamento de
Igualdad, Justicia y Politicas Sociales del Gobierno Vasco, fechada el 18 de marzo

de 2021 (en euskera y en castellano).
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- Certificacion emitida por la secretaria de la comision de seguimiento, interpretacion y
evalucion del 1V acuerdo, relativo a la suscripcion con la representacion sindical de
ELA, LAB y CSIF, entre otros, del acuerdo sobre la nueva orden de regulacion de las
comisiones de servicio (en euskera y castellano)

- Informe de la fiscalia de la comunidad autonoma del Pais Vasco, fechado el 16 de
enero de 2022, que no opone ninguna objecion al proyecto de orden de referencia
(en castellano)

- Informe de la Direccion de Normalizacion Linguistica de las Administraciones

Publicas, fechado el 8 de abril de 2022 (en euskera).

Aunque no consta justificante alguno de la emision del informe de la Direccién de Funcién Publica, como
resultado de la tramitacion a través de la plataforma Tramitagune resulta acreditado que se ha solicitado

informe a esa Direccion.

Sin embargo, a pesar de que se menciona expresamente en la Orden de inicio entre los informes que
habran de solicitarse, a fecha de emision de este informe de legalidad, la Direccién de Funcién Plblica no
ha emitido el informe que se exige en la normativa que hemos aludido, y, en consecuencia, al tratarse de
un informe que debe emitirse con caracter preceptivo, nos hallamos ante un defecto de caracter
procedimental, que habra de ser subsanado mediante la incorporacion a este procedimiento del indicado

informe con anterioridad a la aprobacion del proyecto de orden.

Segun el Decreto de estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno, corresponde a la Direccion de Funcion Publica el ejercicio de las competencias sefialadas
en el articulo 6 de la Ley de Funcién Publica Vasca (en adelante, LFPV), salvo las especificamente
atribuidas a otros érganos. En virtud de este articulo 6.1 a) de la LFPV, este 6rgano administrativo resulta
competente para informar, con caracter preceptivo, los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones

generales en los aspectos que afecten a materias de funcién pablica.

Asimismo, si una vez emitido dicho informe, de su contenido se derivaran modificaciones de caracter
sustancial al proyecto de orden, procederia la remision, nuevamente, de la documentacién que integra el
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expediente a esta Viceconsejeria, para la emision del informe de legalidad sobre el nuevo proyecto de

orden.

También se hace mencién expresa en la orden de inicio a que se solicitara informe de la Agencia Vasca
de Proteccion de Datos, conforme a lo previsto en el articulo 5.3 b) de la Resolucién de 28 de noviembre
de 2005, del director de la Agencia Vasca de Proteccion de datos, y consta como acreditado que se ha
solicitado el referido informe a esa Direccion a través de la plataforma Tramitagune, si bien, a fecha de

emision de este informe de legalidad, no ha sido emitido.

ANALISIS DE LEGALIDAD

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 a) de la Ley 7/2016, de 2 de junio,
de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, y en los articulos 11.1y 2 del Decreto 144/2017,
de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco; en relacion, ambos, con el articulo 7.1 i) del
Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de
funciones y areas de actuacion de los mismos, y con el articulo 15.1 c) del Decreto 8/2021, de 19 de
enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza

Publica y Autogobierno.

[.  Objeto, descripcién y contenido del Proyecto

El proyecto de orden sometido a nuestra consideracion tiene por objeto regular el procedimiento para la
provision temporal de puestos de trabajo en la administracion de justicia de la comunidad auténoma de
Euskadi.

Segun se desprende del informe elaborado por la asesoria juridica del Departamento promotor de la
iniciativa, en relacion con la materia objeto de regulacion en la presente Orden resulta esencial la mencion

de los contenidos del articulo 527 LOPJ, que se expresa en los siguientes términos:
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Articulo 527. Sin perjuicio de la posibilidad de nombramiento de funcionarios interinos por
razones de urgencia o necesidad a que se refiere el articulo 472.2, los puestos de trabajo
vacantes, 0 en caso de ausencia de su titular, podran ser provistos, temporalmente, de la

siguiente manera:

1. Los puestos de trabajo vacantes, hasta tanto se resuelvan los sistemas de provision en curso
0 cuando, resueltos, no se hayan cubierto por no existir candidato idéneo, podran ser provistos
por funcionarios que reinan los requisitos exigidos para su desempefio, mediante el
otorgamiento de una comisién de servicio, que podra tener caracter voluntario o forzoso. Los
funcionarios que se encuentren en comision de servicio, conservaran su puesto de origen y
tendran derecho a las retribuciones complementarias del puesto que desempefien. Si la comision
tiene caracter forzoso y las retribuciones del puesto que se desempefia fuesen inferiores al de
origen, se garantizardn, en todo caso, las retribuciones complementarias que resulten

superiores.

2. Con caréacter excepcional, podran ser cubiertos, temporalmente, mediante sustitucion, los
puestos de trabajo que se encuentren vacantes o cuando su titular esté ausente. Para ser
nombrado sustituto, se deberan reunir los requisitos establecidos para el desempefio del puesto

de trabajo de que se trate en la relacion de puestos de trabajo.

Reglamentariamente, se establecerdn los supuestos y el procedimiento aplicable a las
sustituciones. Cuando se trate de un puesto de trabajo adscrito al Cuerpo de Letrados de la
Administracion de Justicia, el procedimiento y requisitos aplicables a la sustitucién sera el

establecido, expresamente, para el nombramiento de secretarios sustitutos.

Asimismo, los puestos de trabajo se podran desempefiar, temporalmente, mediante adscripcion

provisional, en los supuestos de cese y renuncia.
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Los funcionarios nombrados para puestos de libre designacion, podran ser cesados con caracter
discrecional, mediante resolucién, en la que la motivacion se referird, exclusivamente, a la

competencia para adoptarla.

Los titulares de un puesto de trabajo obtenido por concurso especifico o por libre designacion,
podran renunciar a los mismos, mediante solicitud razonada, en la que haran constar los motivos
profesionales o personales, y siempre que hayan desempefiado el citado puesto, al menos un

afo.

En los anteriores supuestos, los funcionarios serdn adscritos, provisionalmente, en tanto no
obtengan otro con caracter definitivo, a un puesto de trabajo correspondiente a su cuerpo, dentro
del mismo municipio y con efectos del dia siguiente al de la resolucion del cese o aceptacion de

la renuncia.

También podrén ser adscritos, provisionalmente, a un puesto de trabajo correspondiente a su
cuerpo, los funcionarios de carrera que reingresen al servicio activo desde situaciones que no
comportaran reserva de puesto de trabajo. En este supuesto, la adscripcion estara condicionada

a las necesidades del servicio.

Por otra parte, es preciso, también, hacer referencia al contenido de lo dispuesto en el Real Decreto

1451/2005, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ingreso, Provision de Puestos de

Trabajo y Promocién Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la Administracion de Justicia.

Este reglamento, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 1, “tiene por objeto regular los

procedimientos de ingreso, promocion interna, provisidn de puestos de trabajo y rehabilitacion del

personal funcionario al servicio de la Administracion de Justicia, incluido en el libro VI de la Ley Organica

6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.”, y, en su Titulo Ill, contiene la regulacion de la provision de

puestos de trabajo, de la cual, es preciso destacar, en la medida que resulten de aplicacion al ambito al
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que se refiere la orden proyectada, las determinaciones de su Capitulo I- Disposiciones generales- y las

del Capitulo IV -Otras formas de provision-.

En el sentido expuesto, el articulo 40.3 del citado Reglamento establece que los puestos de trabajo
podran cubrirse, temporalmente, mediante adscripcion provisional, comisién de servicio o sustitucion, y el
articulo 41 sefiala que serdn competentes para la provision de los puestos de trabajo ubicados en sus
respectivos ambitos territoriales, el Ministerio de Justicia y las comunidades auténomas con traspasos

recibidos.

Por su parte, los articulos 68, 73, 74 y 75 regulan, respectivamente, la adscripcion provisional, las
comisiones de servicio, las sustituciones y, por ultimo, la sustitucion en las Secretarias de Juzgados y

Agrupaciones de Juzgados de Paz.

En otro orden de cosas, es necesario, también, hacer referencia a la circunstancia de que el apartado
segundo del articulo 1 del citado Reglamento de Ingreso, Provision de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la Administracion de Justicia establece que «En todo
lo no previsto en la citada ley organica y en este reglamento, se aplicara, con caracter supletorio, lo
establecido en las normas del Estado sobre funcion publica, sin perjuicio de las disposiciones
complementarias que, en el ejercicio de las competencias reconocidas en dicha ley organica, dicten en
estas materias las comunidades autonomas con traspasos recibidos, disposiciones que, en todo caso,

deberan respetar lo establecido en este reglamento.»

A pesar de que el articulo 4 del Texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante TRLEBEP), establece que
las disposiciones de dicho Estatuto solo se aplicaran, directamente, cuando asi lo disponga su legislacion
especifica a los Jueces, Magistrados, Fiscales y demas personal funcionario al servicio de la
Administracion de Justicia, el apartado 5 del articulo 2 del TRLEBEP sefiala que el citado estatuto tiene
caracter supletorio para todo el personal de las Administraciones Publicas no incluido en su ambito de

aplicacion.
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En el mismo sentido, también es preciso indicar que la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcion Publica
Vasca, establece en el apartado 4 de su articulo 2 que tiene caracter supletorio para todo el personal al

servicio de las Administraciones Publicas vascas no incluido en su ambito de aplicacion.

En desarrollo de la Ley 6/1989 se dict6 el Decreto 190/2004, de 13 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de provision de puestos de trabajo del personal funcionario de las administraciones plblicas

vascas, en cuyo articulo 1 se determina lo siguiente:

Articulo 1 Objeto y ambito de aplicacién 1.- El presente Reglamento serd de aplicacion a la
provision de puestos de trabajo reservados a personal funcionario de las Administraciones
Publicas Vascas incluido en el &mbito de aplicacion de la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién
Publica Vasca. 2.- No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, el personal funcionario que
tenga normativa especifica se regird por las normas que les sean de aplicacién y, en lo no
previsto en ellas, por este Reglamento. 3.- Este Reglamento tendra caracter supletorio para todo
el personal funcionario y estatutario al servicio de las Administraciones Publicas Vascas no

incluido en su &mbito de aplicacion.

De la misma manera, es preciso hacer referencia al Real Decreto 296/1996, de 23 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento Organico del Cuerpo de Médicos Forenses, que esta vigente en todo aquello
que no se oponga a lo dispuesto en el citado Real Decreto 1451/2005, de 7 de diciembre, y ello, por

razon de lo establecido en la disposicién derogatoria Unica de este Gltimo.

Y, por dltimo, en lo que pudiera resultar de aplicacion, al Decreto 223/2010, de 31 de agosto (BOPV n°
177 de 14 de septiembre de 2010), por el que se aprobd el IV Acuerdo regulador de la equiparacién del
personal funcionario al servicio de la Administracion de Justicia en la Comunidad Autbnoma de Euskadi
con el personal funcionario de la Administracion General Vasca y de implantacion de la Oficina Judicial y
Fiscal entre el Departamento de Justicia y Administracion Publica y las organizaciones sindicales CC.00.,
ELA, CSI/CSIF, LABy UGT.
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-ANALISIS DEL TEXTO DEL DECRETO

El texto que se somete a examen consta de una parte expositiva y una parte dispositiva, integrada por 14
articulos agrupados en cuatro capitulos, una disposicién transitoria, una disposicion derogatoria y una

disposicion final.

Con caréacter previo a cualquier otra consideracidn, y en consonancia con lo manifestado en el informe
juridico elaborado por la asesoria juridica del Depratamento promotor de la iniciativa, debe sefialarse que
el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de marzo de 1993, por el que se aprueban las directrices para
la elaboracion de Proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y Resoluciones (BOPV n° 71 de 19 de abril de
1993) determina, en su Directriz cuarta, relativa a la agrupacion de articulos, la existencia de capitulos en
los textos que cuenten con mas de veinte o veinticinco articulos, por lo que la division de la Orden que
nos ocupa en capitulos no resultaria necesaria y no se ajustaria a lo dispuesto en esa directriz; lo cual, no
obsta para que el Departamento promotor pueda optar por mantener tal division, pero, en ese caso, se
echa de menos una justificacion en la memoria explicativa que avale el mantenimiento de dicha

distribucion del articulado en capitulos.

Entrando ya al analisis pormenorizado del articulado del proyecto de norma, el articulo 1 establece el
objeto de la orden que se proyecta, que no es otro que regular el procedimiento para la provision temporal
de puestos de trabajo en 6rganos, servicios o unidades de la administracion de justicia cuya gestion
corresponda a la comunidad auténoma de Euskadi, mediante los siguientes procedimientos: comision de

servicio, adscripcion provisional y sustitucion vertical.

El articulo 2 delimita el ambito de aplicacion del proyecto de orden, que se circunscribe al personal
funcionario de carrera al servicio de la administracion de justicia perteneciente a alguno de los siguientes
Cuerpos: médicos forenses, gestion procesal y administrativa, tramitacion procesal y administrativa, y

auxilio judicial.

9/18



El articulo 3 establece las modalidades de puestos a cubrir, que se ocupardn por los siguientes

procedimientos:

e Comision de servicios: plazas vacantes
e Adscripcion provisional: plazas vacantes
e Sustitucion vertical: plazas vacantes y cuando se prevea que la ausencia de la persona que

ocupa la plaza tendré una duracion igual o superior a 3 meses

El articulo 4 establece el orden de adjudicacion de las plazas vacantes.

El articulo 5 dispone cémo se procedera en los casos de convocatoria desierta, en los que se procedera a

cubrir esos puestos mediante el nombramiento de personal interino.

El articulo 6 relaciona las caracteristicas generales de las comisiones de servicio, en tanto que el articulo

7 establece el procedimiento para la cobertura de las plazas convocadas.

El articulo 8 es el relativo a la duracién de las comisiones de servicio, que se establece en una duracion

méxima de un afio, prorrogable por otro.

El articulo 9 establece los requisitos que han de reunir las personas solicitantes de las comisiones de

servicio, y el articulo 10 el orden de preferencia y los criterios para su concesion.

El articulo 11 detalla el régimen de renuncia a la comisién de servicios. El articulo 12, el reingreso al

servicio activo mediante adscripcién provisional.

Por su parte, el procedimiento de cobertura de los puestos de trabajo mediante sustituciones verticales

viene detallado en el articulo 13.
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Por Gltimo, el articulo 14 regula el régimen de sustituciones en las secretarias de juzgados y agrupaciones

de juzgados de paz.

La disposicién transitoria del proyecto de orden establece que los procedimientos de provision temporal

de trabajo pendientes de resolucion a la fecha de entrada en vigor de esta norma, se regularan conforme

a la normativa vigente en el momento que se realizé la convocatoria.

La disposicion derogatoria deroga la resolucion de 27 de enero de 2021, de la directora de la oficina

judicial y fiscal, por la que se regula el procedimiento para la cobertura de plazas vacantes y plazas cuyo
titular esté ausente por licencias y permisos en la Administracion de Justicia de la Comunidad Auténoma

del Pais Vasco.

La disposicion final dispone que el proyecto de orden entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en
el BOPV.

En el texto sometido a informe de legalidad aparece como “Disposicion final primera”, pero, habida cuenta
de que no hay mas disposiciones finales, consideramos que no es necesario afiadirle el ordinal “primera”,

por lo que se sugiere modificar su redaccion para denominarla, simplemente, disposicion final.

[l.  Procedimiento de elaboracién

El proyecto que se informa tiene la condicion de disposicion de carécter general, de naturaleza normativa,
por lo que habrén de observarse los trAmites que, preceptivamente, se sefialan en la Ley 8/2003, de 22
de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General (en adelante,

LPDG), tal como lo advierte el informe juridico que acompafia al texto.

Constan en el expediente remitido las Ordenes de inicio del procedimiento y de aprobacion previa del
proyecto por parte de la consejera de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, segln los términos en los

que se establece su exigencia en virtud de los articulos 5y 7.1 de la LPDG.
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En cumplimiento de las exigencias procedimentales derivadas de la LPDG, se constata la elaboracion de
una memoria justificativa, asi como un informe juridico que responde adecuadamente a lo requerido por el
articulo 7.3 de la LPDG.

Obra también en el expediente el informe de Emakunde -previa evaluacién de impacto de género-,
informe de carécter preceptivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 8/2003, de 22 de

diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General.

Consta también la preceptiva memoria economica contemplada en el articulo 10 de la Ley 8/2003, asi
como la certificacion emitida por la secretaria de la comision de seguimiento, interpretacion y evalucion
del IV acuerdo, relativo a la suscripcion con la representacion sindical de ELA, LAB y CSIF, entre otros,
del acuerdo sobre la nueva orden de regulacion de las comisiones de servicio; y el informe de la fiscalia
de la comunidad auténoma del Pais Vasco, fechado el 16 de enero de 2022, que no opone ninguna

objecion al proyecto de orden de referencia.

Asimismo, figura el informe emitido por la Direccion de Atencién Ciudadana y Servicios Digitales del

Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Si bien no consta en el expediente, como informe diferenciado, el informe especifico contemplado en el
articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia
Empresa del Pais Vasco, si que se recoge en el informe juridico un apartado especifico relativo al informe

de impacto en la empresa, por lo que se da por cumplido dicho tramite.

Igualmente, se ha emitido el informe de normalizacién del uso del euskera, atendiendo a lo dispuesto en
el Decreto 233/2012, de 6 de noviembre, en el que se constata que se ha cumplido con lo estipulado en el
articulo 7 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones
de Caracter General, dado que se han colgado en la aplicacion Tramitagune, desde el inicio de la

tramitacion de la norma, las versiones en euskera y en castellano del proyecto de orden.
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En ese sentido, sefiala el informe que el acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2013, por el
que se aprueban las medidas para la elaboracion bilingiie de las disposiciones de caracter general que
adopten la forma de ley, decreto legislativo, decreto u orden (exp. 2013/00518) (a/20130135), establece
que “los proyectos de disposicion de caracter general, una vez redactados de forma bilingiie conforme
a la técnica que haya sido determinada en la Orden de iniciacion a la que se refiere el articulo 5 de la
citada Ley 8/2003, deberan contar con la aprobacion previa por el érgano que haya dictado la orden de
iniciacion, conforme a lo previsto en el articulo 7, antes de evacuar los tramites de negociacion, audiencia
y consulta que procedan, que se seguiran con el texto completo bilinglie. También serd texto completo
bilingie el que se remitird a los efectos de la solicitud de informes y dictdmenes preceptivos en las

siguientes fases de instruccion”.

Por tanto, los informes emitidos en el procedimiento de elaboracion de la norma habran de comprender,
necesariamente, las dos versiones del texto de la norma (euskera y castellano), a fin de que las
observaciones que se vayan haciendo en los mismos se vayan incorporando, sucesivamente, a cada uno

de los textos.

A mayor abundamiento, el informe destaca que lo contrario, es decir, ir incorporando las observaciones
hechas en cada fase Unicamente a uno de los textos (por lo general, a la version en castellano), y, una
vez finalizada la tramitacion, obtener la version en euskera de la traduccion de la version final de la norma
en castellano, constituiria una vulneracion de la normativa vigente, puesto que se estaria aprobando un
texto final que no ha seguido el cauce procedimental establecido, al haber prescindido en su tramitacion

de la mitad del texto que se aprobd inicialmente, es decir, de la version en euskera.

Siendo que el texto publicado en euskera y castellano tiene la consideracion de oficial y auténtico en
ambos idiomas, y siendo, por tanto, la exactitud y equivalencia juridica de ambas versiones lingtiisticas un
elemento béasico de seguridad juridica, se impone que sea el texto bilinglie el que se someta a aprobacion
previa —como ha ocurrido en este caso-, a fin de que las garantias del procedimiento sean aplicables a
ambas versiones lingliisticas, lo que no solo redunda en una mejor garantia de la exactitud y equivalencia

juridica de las mismas, sino en una mayor seguridad juridica.
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En lo concerniente, propiamente, al contenido de la norma, el informe de la Direccion de Normalizacion
Lingtistica de las Administraciones Pdblicas critica que, entre los criterios de valoracion para la provision
de puestos de trabajo no se contemple la valoracién del conocimiento del euskera, méxime cuando en el
primer parrafo de la memoria justificativa del proyecto de orden se recoge, expresamente, que, “El
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco establece en su articulo 35.3 que correspondera a la Comunidad
Auténoma, dentro de su territorio, la provision del personal al servicio de la Administracion de Justicia y de
los medios materiales y econémicos necesarios para su funcionamiento en los términos en que se
reserve tal facultad al Gobierno en la Ley Organica del Poder Judicial, valorandose preferentemente, en

los sistemas de provision del personal, el conocimiento del Derecho Foral Vasco y del euskera”.

En este sentido, el informe trae a colacidn el articulo 4 del Decreto 174/2010, de 29 de junio, de
Normalizacién Linglistica de la Administracion de Justicia en la Comunidad Auténoma de Euskadi, el cual

dispone que:

Articulo 4.— 1.- La normalizacién lingtistica en el &mbito de la Administracién de Justicia se
realizara de forma paulatina y progresiva, en atencién a la capacitacion del personal al servicio

de la Administracion de Justicia y la demanda derivada de la realidad sociolingiistica.

2.- En los supuestos en que asi venga determinado en las correspondientes relaciones de

puestos de trabajo, el conocimiento del euskera sera requisito exigible. En el resto de los

casos se valorard como mérito en los términos previstos tanto en la Ley Organica del Poder

Judicial sobre los Cuerpos de Gestién Procesal y Administrativa, Tramitacién Procesal y
Administrativa y Auxilio Judicial al servicio de la Administracion de Justicia y Médicos Forenses,

como en el Real Decreto 1451/2005, de acceso a dichos cuerpos.

El informe aboga por incorporar el conocimiento del euskera entre los criterios de valoracion a tener en
cuenta para la provision de puestos de trabajo, en los términos establecidos en el articulo 4 del Decreto
174/2010, al objeto de que el proyecto de orden contribuya a la normalizacion del uso del euskera y a

garantizar los derechos linglisticos de la ciudadania.
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La memoria explicativa del proyecto de orden no recoge ninguna de las observaciones planteadas por
este informe, pero ello se debe, sin duda, a que este ha sido emitido con posterioridad a su elaboracion (8

de abril de 2022, en tanto que la memoria explicativa es de fecha 24 de noviembre de 2021).

No obstante, se sugiere su incorporacion al texto del proyecto de orden en los términos sefialados en el
informe y, en todo caso, se haga una mencién expresa a las mismas en la memoria explicativa, con
indicacion expresa de si se aceptan 0 se rechazan. Y, en este Ultimo caso, con una justificacion del

motivo por el que se rechazan.

Otro tanto cabe decir de las alegaciones aportadas al procedimiento por un ciudadano particular en el
tramite de informacion publica. No han sido incorporadas en la memoria explicativa, pero ello se debe,
nuevamente, a que fueron presentadas con posterioridad a la elaboracion de la memoria explicativa (4 de

febrero de 2022, mientras que la memoria explicativa es de fecha 24 de noviembre de 2021).

En cualquier caso, procede hacer una valoracion de las mismas en la memoria explicativa e indicar si se
aceptan o no, y en el caso de que se acepten, incorporarlas al texto del proyecto de orden, en los

términos que el Departamento proponente de la iniciativa estime oportunos.

Por otra parte, el informe de EMAKUNDE recomienda incluir en la exposicion de motivos de la orden un
parrafo relativo a la igualdad de trato y de oportunidades de mujeres y hombres por lo que se refiere al
acceso al empleo publico, asi como a la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y

hombres.

Entre los requisitos de las personas solicitantes regulados en el articulo 9 de la norma, aflade
EMAKUNDE que seria conveniente tener en consideracion a las personas que se encuentran de permiso
de maternidad y paternidad a la hora de poder optar a una plaza ofertada en comision de servicios. Es
por ello, dice, que seria recomendable incidir mas en este aspecto y clarificar a qué se refiere

“encontrarse en servicio activo en el Cuerpo al que se adscribe la plaza”.
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Para ello, proponen que puedan optar también a recibir este tipo de ofertas, las personas que estén
disfrutando del permiso de maternidad y paternidad, y en el caso de que se les adjudique, se proceda a la
reserva de la plaza ofertada, sin que sea necesaria la incorporacion efectiva e inmediata, de tal manera

que la persona quede vinculada a esa plaza ofertada en situacion de ausencia temporal.

Ni una ni otra recomendacion aparecen contempladas en el texto del proyecto de orden, ni en la memoria

explicativa se hace mencién alguna a ninguna de ellas.

Es por ello que se sugiere que el Departamento proponente de la iniciativa considere examinar la
viabilidad de tales propuestas y, en su caso, las incorpore al texto de la norma en los términos que
considere pertinentes. Y, en todo caso, haga una mencién expresa en la memoria explicativa de tales
observaciones, sefialando si las acepta o no, justificando, en ese ultimo caso, el motivo por el que se

rechazan.

En otro orden de cosas, el texto sometido a examen de legalidad utiliza, indistintamente, los siguientes
términos para refererirse a la comunidad autonoma de Euskadi: Comunidad Auténoma de Euskadi,
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Comunidad Autonoma Vasca, Pais Vasco, CAPV. Y, en la version

en euskera, se utiliza un Unico término: Euskal Autonomia Erkidegoa (EAE).

Sin embargo, por coherencia, y en aras de dotar al texto de la norma de una mayor concrecion y
seguridad juridica, consideramos que seria conveniente utilizar una tnica denominacion en la version en
castellano, y otra Unica denominacion en la version en euskera. Y que estas, ademas, sean equivalentes,
habida cuenta de que los textos publicados en euskera y castellano tienen la consideracion de oficiales y

auténticos en ambos idiomas.

Siendo, por tanto, la exactitud y equivalencia juridica de ambas versiones linguisticas un elemento basico
de seguridad juridica, seria deseable la utilizacion de una Unica denominacion, a fin de que las garantias
del procedimiento sean aplicables a ambas versiones lingisticas, lo que no solo redunda en una mejor
garantia de la exactitud y equivalencia juridica de las mismas, sino, como ya se ha apuntado, en una

mayor seguridad juridica.
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En este sentido, el término comunidad autdnoma vasca (CAV) —Euskal Autonomia Erkidegoa (EAE)- no
estd contemplado en el articulo 1 del Estatuto de Gernika para denominar a la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

De acuerdo con el referido articulo, “El Pueblo Vasco o Euskal-Herria, como expresion de su
nacionalidad, y para acceder a su autogobierno, se constituye en Comunidad Auténoma dentro del
Estado Espafiol bajo la denominacidn de Euskadi o Pais Vasco, de acuerdo con la Constitucion y con el

presente Estatuto, que es su norma institucional béasica”.

Por lo tanto, la utilizacién de la denominacién comunidad auténoma vasca para referirse a la comunidad

auténoma de Euskadi carece de soporte juridico, al no estar amparada en el Estatuto.

Por el contrario, si se recogen en el Estatuto los términos Euskadi y Pais Vasco para denominar a la CAE,
en la version en castellano, y Euskadi y Euskal Herria (este Gltimo como equivalente de Pais Vasco), en la

version en euskera;

1. artikulua. Euskal herriak, bere naziotasunaren adierazgarri eta autogobernua iristeko,
Autonomia Erkidego gisa eratzen du bere burua Espainiako Estatuaren barruan, Euskadi zein
Euskal Herria izenez, Konstituzioarekin eta oinarrizko erakunde-arau duen Estatutu honekin bat.

Por lo tanto, se sugiere que en la version en castellano de la norma se utilice la denominacion “comunidad
auténoma de Euskadi (CAE)” o “Euskadi”, y en la version en euskera, “Euskadiko autonomia erkidegoa
(EAE)” o “Euskadi”, por ser esa la denominacion que se utiliza en el titulo de la norma, por ser esa la
denominacion que, mayoritariamente, se utiliza en las memorias e informes que conforman el expediente,
y por ser esa la denominacion oficial recogida en el articulo 1 del Estatuto de Gernika, ademas de por
cohonestarse con la nueva Estrategia del Gobierno Vasco Euskadi Basque Country 2025 para dar a
conocer la CAE en el ambito internacional, en la que el Gobierno ha optado por utilizar el término en

euskera “Euskadi” para denominar a la comunidad auténoma.
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Por (ltimo, el presente proyecto de orden no debe someterse a dictamen de la COJUAE, dado que no se
incluye entre las competencias reconocidas a la COJUAE en el articulo 3.1 de la Ley 9/2004, de 24 de

noviembre, de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi.

Reiterar que, a fecha de emision de este informe de legalidad, la Direccién de Funcién Plblica no ha
emitido el preceptivo informe, defecto de caracter procedimental que habra de ser subsanado mediante la
incorporacion a este procedimiento del indicado informe con anterioridad a la aprobacion del proyecto de

orden.

Tras la emision de este informe de legalidad, habra de remitirse lo actuado a la Oficina de Control

Economico con el fin de que sea emitido el preceptivo informe de control econémico normativo.

Hechas las anteriores consideraciones, informamos favorablemente el proyecto sometido a nuestro

andlisis.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.
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