INFORME DE LEGALIDAD EN RELACION CON EL CONVENIO A SUSCRIBIR ENTRE EL
INSTITUTO DE LA CINEMATOGRAFIA Y DE LAS ARTES AUDIOVISUALES Y LA
DIRECCION DE PROMOCION DE LA CULTURA DEL GOBIERNO VASCO, EN
REPRESENTACION DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE EUSKADI, POR EL QUE SE CANALIZA UNA SUBVENCION NOMINATIVA PARA
FOMENTAR LA PRODUCCION, DISTRIBUCION, EXHIBICION Y PROMOCION DE LA
INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL EN LENGUA COOFICIAL DISTINTA AL
CASTELLANO EN EL ANO 2022

104/2022 DDLCN - IL

NBNC_CCO_3058/22_11

I. ANTECEDENTES

Por parte del Departamento de Cultura y Politica Linguistica se solicita Informe de

Legalidad respecto del Proyecto de Convenio de referencia.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1 i) del Decreto
18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacién de
los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de
determinacién de funciones y areas de actuacién de los mismos; en el articulo 5.1.b) de
la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco; en el articulo 13.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abiril, del Servicio Juridico del
Gobierno Vasco; y en el articulo 15.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que
se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica

y Autogobierno.

Donostia - San Sebastian, 1 - 01010 VITORIA-GASTEIZ
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Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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Asi, el articulo 13.1.b) del Decreto 144/2017, de 25 de abiril, del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco, establece que “Corresponde al Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco la emision del preceptivo informe de legalidad cuando se trate de proyectos de Convenio,
incluidos los de contenido subvencional, que se subscriban por la Administracion General de la
Comunidad Auténoma y sus organismos autonomos o entes institucionales con: ....b) Otras
Administraciones Publicas y las Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de

aquellas™.

ll. DOCUMENTACION

A la solicitud de Informe de legalidad se acomparia la siguiente documentacion:

- Borrador del Convenio a suscribir.

- Propuesta de Acuerdo de aprobacion del Convenio.

- Memoria justificativa del Convenio.

- Informe elaborado por la Asesoria Juridica del Departamento proponente.

- Borrador de la Orden del Consejero de Cultura y Politica Linguistica, por la que
se modifica la Orden de 24 de marzo de 2022, por la que se convoca y regula
la concesion de subvenciones en el ejercicio 2022 a la produccién audiovisual,
asi como la Orden de 25 de mayo de 2022, por la que se regula y convoca el
régimen de concesién de subvenciones en el ejercicio 2022 al desarrollo de
proyectos audiovisuales, y ello a fin de incrementar en 760.395,49 € (importe
de la subvencidon nominativa prevista en el presente Convenio) el importe

global maximo a conceder a través de dichas Ordenes.

ll.- OBJETO, NATURALEZA Y JUSTIFICACION DEL CONVENIO

Tal y como se indica en la Clausula Primera del Convenio, su objeto es canalizar
la subvencion nominativa establecida en los Presupuestos Generales del Estado para el

ejercicio 2022, para hacer efectivas las ayudas previstas en el articulo 36 de la Ley



55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, para el fomento y proteccién del uso de las
lenguas cooficiales distintas del castellano en la cinematografia y el audiovisual,
promoviendo la pluralidad cultural de Espafia y la igualdad de oportunidades de las

lenguas propias de cada territorio en materia de expresion y difusion audiovisual.

A tales efectos, el articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de septiembre, General
de Subvenciones (LGS) establece que “Podran concederse de forma directa las siguientes
subvenciones: a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios
y en la normativa reguladora de estas subvenciones™; y aflade que “A efectos de lo establecido
en el parrafo anterior, se entiende por subvencion prevista nominativamente en los Presupuestos
Generales del Estado aquella en que al menos su dotacién presupuestaria y beneficiario
aparezcan determinados en los estados de gasto del Presupuesto. El objeto de estas subvenciones
deberd quedar determinado expresamente en el correspondiente convenio de colaboracion o
resolucion de concesion que, en todo caso, debera ser congruente con la clasificacion funcional y

econdmica del correspondiente crédito presupuestario™.

Conforme a lo sefialado, ese es el objeto del presente Convenio: canalizar la
subvencion nominativa establecida en los Presupuestos Generales del Estado para el
ejercicio 2022, para la promocion y fomento del uso de las lenguas cooficiales distintas
del castellano en la cinematografia y el audiovisual; y ello, tal y como sefiala el articulo
28.1 LGS, se instrumentaliza mediante Convenios como el que aqui nos ocupa.

Siendo asi, en cuanto a la naturaleza del Convenio, estamos ante un Convenio
de naturaleza instrumental (canalizar la resefiada subvencion nominativa), y que, a su
vez, conforme al criterio expresado por la Abogacia General del Estado (Informe R-
140/2017, de 3 de abril), tiene la condicion de acuerdo de terminacion convencional de

un procedimiento administrativo.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.9 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el presente Convenio no esta
sujeto a la regulacion general de los convenios recogida en dicha Ley; si bien si resultan
de aplicacion, en cuanto a su contenido, las previsiones del articulo 33 de la Ley 3/2022,

de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, previsiones que se cumplen en el presente
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Convenio; asi como lo dispuesto en el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el articulo 6.1. de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), este tipo de instrumentos estan
excluidos del &mbito de aplicacion de la LCSP, dado que no se pretende la ejecucion de

una prestacion propia de un contrato.

En cuanto a su justificacion, tanto en la Memoria como en la parte expositiva del
Convenio se da cuenta de las razones y del interés mutuo que llevan a las partes a
suscribir el presente Convenio, asi como del impacto cultural y econdmico derivado de

las actuaciones previstas en el mismo.

IV. LEGALIDAD, CONTENIDO Y SU ADECUACION AL MARCO LEGAL

En primer lugar, desde el punto de vista de la competencia, ninguna duda plantea
la competencia del Departamento de Cultura y Politica Linguistica para la suscripcion del
presente Convenio, al amparo de lo dispuesto en el articulo 14, apartados 1.b) y 1.e), del
Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y

modificacion de los Departamentos.

Por lo que se refiere al contenido del Convenio sometido a Informe, debemos
sefalar que en el borrador remitido consta de una parte expositiva, en la que se recogen
las razones y el interés mutuo que lleva a las partes a su suscripcion; y una parte
dispositiva compuesta por trece (13) clausulas, que dan cuenta del objetivo perseguido,
de la entidad beneficiaria y de la cuantia de la subvencién, de las actividades a
desarrollar, de la forma de pago y justificacion, de la compatibilidad con otras
subvenciones, de los supuestos de reintegro, de la vigencia del Convenio, de la
publicidad y difusién de las actividades a desarrollar, de las infracciones y sanciones, y

de la naturaleza administrativa, régimen juridico y jurisdiccién en caso de incumplimiento.

Por ello, en virtud de cuanto ha quedado expuesto, se alcanza la siguiente



CONCLUSION

Se informa favorablemente el presente Convenio, siendo éste el Informe que
emito, y que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho, en Vitoria-Gasteiz, a

veintiséis de julio de dos mil veintidos.



