GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNUA SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direccién de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL BORRADOR DEL CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y EL EUSKAL ESTATISTIKA
ERAKUNDEA/INSTITUTO VASCO DE ESTADISTICA PARA LA CESION DE INFORMACION
PROCEDENTE DEL PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA.

29/2021 IL - DDLCN

|. ANTECEDENTES

Por el Euskal Estatistika ErakundealInstituto Vasco de Estadistica (en adelante, EUSTAT) se
solicita la emision de informe de legalidad sobre el proyecto de Convenio enunciado en el

encabezamiento.

Se acompania a la solicitud de emision de informe, ademés del texto del convenio propuesto, la

documentacion que se detalla a continuacion:

— Propuesta de Convenio entre el Instituto Nacional de Estadistica y el EUSTAT
para la cesién de informacion procedente del padron municipal de habitantes del
Instituto Nacional de Estadistica.

— Memoria justificativa suscrita por la Subdirectora de Produccién y Analisis
Estadistico de 8 de febrero de 2021.

— Informe juridico emitido por la Asesoria juridica de EUSTAT.
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Respecto del tramite previsto en el articulo 62 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, debe sefalarse que no ha sido aportada la correspondiente
propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se faculta al Director General del
EUSTAT para la suscripcion del Convenio entre el Instituto Nacional de Estadistica y el Euskal
Estatistika Erakundeal/lnstituto Vasco de Estadistica, tramite imprescindible para que la citada

autoridad pueda suscribir el aludido instrumento convencional.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la Ley 7/2016, de 2
de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 13.1 del Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacion, ambos, con el
articulo 7.1 i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacidn, supresién y
modificacién de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y con el articulo
14.1.a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y

funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Il. LEGALIDAD

1.- Objeto y justificacion.

Tal y como consta en la memoria suscrita por la Subdirectora de Produccién y Andlisis Estadistico
que acompaiia al expediente, el padrén municipal es un registro administrativo que contiene datos
personales y, como tal, se encuentra sometido al REGLAMENTO (UE) 2016/679 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales

y garantia de los derechos digitales.

El articulo 25.2 de la Ley Organica 3/2018 establece que “La comunicacion de los datos a los
organos competentes en materia estadistica solo se entendera amparada en el articulo 6.1 e) del
Reglamento (UE) 2016/679 en los casos en que la estadistica para la que se requiera la
informacion venga exigida por una norma de Derecho de la Union Europea o Se encuentre incluida

en los instrumentos de programacion estadistica legalmente previstos”.



Ademas, debe afiadirse con relacién a las transmisiones de datos entre Administraciones Publicas,
que el articulo 155, apartado 2 de la LRJSP (modificado por el Real Decreto-ley 14/2019, de 31 de
octubre, por el que se adoptan medidas urgentes por razones de seguridad publica en materia de

administracion digital, contratacion del sector publico y telecomunicaciones) sefiala que:

“2. En ningun caso podra procederse a un tratamiento ulterior de los datos para fines
incompatibles con el fin para el cual se recogieron inicialmente los datos personales. De
acuerdo con lo previsto en el articulo 5.1.b) del Reglamento (UE) 2016/679, no se
considerara incompatible con los fines iniciales el tratamiento ulterior de los datos
personales con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica e

histérica o fines estadisticos”

Todo ello aconseja el establecimiento de un cauce formal de colaboracion entre el Instituto

Nacional de Estadistica y el Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica.

Colaboracién que se encauza a través del proyecto de Convenio sometido a nuestro analisis y que
tiene por objeto establecer el procedimiento para la cesion de informacion procedente del Padrén
Continuo por parte del INE a Eustat para el ejercicio de las competencias que este ultimo tiene
legalmente asignadas, asi como para aquellas otras que se le puedan atribuir en futuras Leyes del
Plan Vasco de Estadistica 0 en Programas Anuales de Estadistica. A tal efecto, en el borrador de
Convenio se establecen los compromisos que cada parte asume respecto a la remision de la

informacion y su utilizacién.

2.- Naturaleza y habilitacion competencial de las administraciones intervinientes.

Estamos ante un convenio de colaboracion cuya regulacion se contiene en la actualidad, en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP), en el
Capitulo VI del Titulo Preliminar, y en concreto en el articulo 47.2.a), por lo que estan excluidos de
la LCSP, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), que transpone al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.



Segun el articulo 4 LCSP, las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta seccion
quedan excluidos del ambito de la presente Ley, y se regiran por sus normas especiales,

aplicandose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

A este respecto, el informe de la Asesoria Juridica del EUSTAT ha analizado profusamente esta
exclusion del presente convenio de la LCSP por lo que, para evitar reiteraciones innecesarias, nos

remitiremos a lo expuesto en dicho documento sobre este particular.

Por su parte, el articulo 86.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas determina que “las Administraciones Publicas podran
celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas tanto de derecho publico como
privado, siempre que no Sean contrarios al ordenamiento juridico, ni versen sobre materias no
susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen
encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que, en su caso, prevea la

disposicion que lo requle (...).”

En cuanto a las competencias que ostentan las administraciones intervinientes, asi como su
capacidad para suscribir el proyecto de Convenio, se hace una manifestacion de las mismas en la
parte expositiva. Asimismo, el informe juridico del Departamento hace una exposicion detallada de
la competencia y legitimacién de las Administraciones que participan en la formalizacién de este

convenio y de quienes les representan.

Sobre este particular, ya se ha avanzado que segun el articulo 62 del Decreto 144/2017, por el
que se regula el Servicio Juridico, “la manifestacion del consentimiento y suscripcion de los
Convenios en nombre de la Comunidad Autbnoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el

Gobierno Vasco faculte expresamente a otra autoridad.”

Asi, en cuanto a los aspectos competenciales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.31 de
la Constitucion Espafiola, el Estado goza de competencia exclusiva en materia de estadistica para
fines estatales, correspondiendo a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco la competencia
exclusiva en materia estadistica para sus propios fines y competencias, con base en lo dispuesto
en el articulo 10.37 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1979, de 18 de

diciembre.



Igualmente, la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica, establece en el
articulo 26 r) que al Instituto Nacional de Estadistica le corresponde “La celebracion de acuerdos
y convenios con otras Administraciones Publicas en lo relativo a las estadisticas que tengan
encomendadas”. Asimismo, el articulo 41.1 de esta norma recoge que “Los servicios estadisticos
de la Administracion del Estado y de las Comunidades Auténomas podran celebrar convenios
relativos al desarrollo de operaciones estadisticas cuando ello convenga para el perfeccionamiento

y eficacia de las mismas o para evitar duplicidades y gastos”.

Por otro lado, la Ley 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica de la Comunidad Autonoma de Euskadi,
establece, en el apartado 2 del articulo 3, que la Comunidad Auténoma podra celebrar con el
Estado convenios de cooperacion a efectos del mutuo aprovechamiento de estadisticas que sirvan

ala vez a la estadistica de aquélla y a la Estadistica para fines estatales.

Por tanto, con base en lo expuesto, se puede afirmar que la intervencion de las partes en este
convenio se manifiesta a través de una colaboracion institucional encaminada a la consecucion de
objetivos compartidos. No existe, en consecuencia, un interés patrimonial, sino que cada parte

pone de manifiesto un interés de caracter publico.

3.- Régimen juridico, procedimiento y contenido del Convenio.

Para examinar el contenido del Convenio, hemos de hacer previa referencia a los preceptos que

regulan su régimen juridico.

El articulo 47 de la LRJSP recoge la definicion y los tipos de convenio. Segun determina este
precepto, son convenios “los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las

Universidades Publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun.”

Se afiade que los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos.

En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacion de

contratos del sector publico.



Asimismo, en el apartado 2 a) del mismo articulo, se denomina convenios interadministrativos a
los “firmados entre dos o mas Administraciones Publicas, o bien entre dos 0 mas organismos
publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones
Publicas, y que podran incluir la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra Administracion
Publica, organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio

de competencias propias o delegadas.”

Asi, el articulo 48.3 de la LRJSP, como requisito para la validez de los convenios indica que la
“suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacion
conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades de utilidad pablica

y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

El articulo 49 de la LRJSP regula el contenido de los convenios en estos términos:

“‘Los convenios a los que se refiere el apartado 1 del articulo anterior deberan incluir, al

menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actua cada una de
las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administracion Publica, de
los organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de
ella o de las Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento,
indicando, en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

d) Obligaciones y compromisos econémicos asumidos por cada una de las partes, si los
hubiera, indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion concreta al
presupuesto correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.
e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para
determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de

interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.



9) El régimen de modificacion del convenio. A falta de regulacion expresa la modificacion
del contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siquientes reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracién determinada, que no podra ser superior
a cuatro arios, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado
anterior, los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prorroga por un

periodo de hasta cuatro afios adicionales o su extincion.”

Por su parte, por lo que concierne al procedimiento, el articulo 50 de la LRJSP enumera los

tramites preceptivos para la suscripcion de convenios y sus efectos, indicando que:

“1. Sin perjuicio de las especialidades que la legislacion autonémica pueda prever, sera
necesario que el convenio se acompafie de una memoria justificativa donde se analice su
necesidad y oportunidad, su impacto economico, el caracter no contractual de la actividad

en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley.”

Cabe sefialar que la memoria justificativa suscrita por la Subdirectora de Produccién y Analisis
Estadistico no se refiere al impacto econémico y el caracter no contractual de la actividad en
cuestion. No obstante, el informe juridico analiza de forma expresa dichas cuestiones por lo que

resulta conveniente incluir en la memoria una remision al mismo.

Respecto al régimen juridico de los convenios y protocolos generales en la legislacién autonomica,
el articulo 54 y siguientes del Decreto 144/2017, de 25 de abril, por el que se regula el Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, contiene un conjunto de normas que abarcan aspectos
competenciales y de tramitacion, negociacion con sus fases sucesivas, modificacion y correccion
de errores, suscripcion, entrada en vigor y publicacion que han sido tenidas en cuenta en su mayor

parte y que establecen el cauce que habra de seguir la futura tramitacion.

Expuesto el régimen juridico aplicable al proyecto de Convenio, se considera que el texto
propuesto cumple con la normativa de aplicacion y su contenido reune cada uno de los apartados

que se exigen en virtud del articulo 49 de la LRJSP. Una vez que ha quedado justificado el



cumplimiento de las exigencias expuestas, se procede a examinar el propio contenido del texto

propuesto.

El convenio consta de un primer apartado relativo a la enumeracion de los intervinientes en la firma
del Convenio; un segundo apartado que recoge la parte expositiva del mismo, donde se incluyen
los antecedentes y la justificacion, que se ha expuesto resumidamente; y un tercer apartado, el
dispositivo, relativo a las estipulaciones que se establecen y donde se concretan los compromisos

que se adquieren.

En este sentido, para la descripcion del contenido del Convenio, seguimos el orden derivado del

propio clausulado del mismo.

Asi, la clausula primera dedicada al objeto del convenio se refiere al establecimiento del
procedimiento para la cesion de informacidn procedente del Padron Continuo por parte del INE a
Eustat para el ejercicio de las competencias que este Ultimo tiene legalmente asignadas, asi como
para aquellas otras que se le puedan atribuir en futuras Leyes del Plan Vasco de Estadistica o en

Programas Anuales de Estadistica.

La clausula segunda, bajo el epigrafe Compromisos de las partes” concreta el contenido de los
compromisos que asumen tanto el Instituto Nacional de Estadistica como el EUSTAT. Los
compromisos del INE se refieren a la informacién que este se compromete a remitir a Eustat.

Informacion que se estructura en tres apartados que se ocupan de los distintos tipos de ficheros.

La clausula tercera se ocupa de la obligacién de preservar el secreto estadistico, que afectara a

todo el personal que participe en la operacion.

La clausula cuarta se refiere a la creacién de una comision de seguimiento a la que se sometera
cualquier discrepancia o controversia que pueda surgir en la interpretacion o ejecucion del
Convenio. Ambos organismos autonomos estaran representados por las personas que, en
atencidn a su cargo, se concretan en dicha clausula. No se sefialan las funciones concretas que

se encomiendan a dicha comision, como adoptaran sus decisiones o el caracter de las mismas.



Aunque no se precisa, respecto a su funcionamiento, resulta de aplicacion la regulacion prevista
para los 6rganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico.

La clausula quinta, referida a la financiacion, sefiala de forma expresa que no dara lugar a

contraprestaciones econdmicas entre las partes, ni generara ningun gasto.

La clausula sexta trata sobre la vigencia y prorroga del Convenio. Este instrumento mantendra su
vigencia por un periodo de cuatro afios y, en cualquier momento, antes de finalizar su vigencia, el

convenio se podra prorrogar expresamente por un periodo de cuatro afios adicionales.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 8 del articulo 48 de la LRJSP se condiciona la
eficacia del convenio a la inscripcion en el Registro Electrénico Estatal de Organos e Instrumentos

de cooperacion del Sector Publico y a su publicacién en el BOE.

En la clausula referida al régimen de extincién y resolucion del convenio (clausula séptima), el
proyecto se remite a causas previstas en el articulo 51 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del

Sector Publico.

Se contienen, finalmente, clausulas referidas al incumplimiento, modificacion, naturaleza, régimen

juridico y jurisdiccion aplicables.

Merece una especial consideracion el contenido de la clausula octava, referida al incumplimiento
de las obligaciones asumidas por las partes. La misma se refiere al modo en que la parte
cumplidora debe actuar ante el incumplimiento de las obligaciones y/o compromisos adquiridos
por parte de la otra, y cuando se entendera resuelto el convenio ante la persistencia en el

incumplimiento.

No se concreta cuél sera la intervencion de la Comision de Seguimiento cuando el incumplimiento
tenga su origen en discrepancias o controversias que deban ser sometidas a decision de esta. Tal
y como se ha apuntado con anterioridad, una regulacion mas detallada, en la clausula cuarta, de
las funciones encomendadas a la Comisidn de Seguimiento, que, a su vez, sea congruente con lo
que se contemple en la clausula referida al incumplimiento favoreceria el cumplimiento de lo

convenido o la remocion de los obstaculos que lo dificulten.



En cuanto al procedimiento, se constata que el expediente cumple con los tramites preceptivos
sefialados en el articulo 13 del Decreto 144/2017, por el que se regula el Servicio Juridico del
Gobierno Vasco para la suscripcion de convenios y se aporta la memoria justificativa exigida en
virtud del articulo 50.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, en la que se analiza su
necesidad y oportunidad. No obstante, la memoria no se refiere al caracter no contractual de la
actividad en cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley, por lo que debera

incorporarse o remitirse de forma expresa al informe juridico en que se concretan estas cuestiones.

Por Ultimo, ha de hacerse una referencia a la intervencion del EUSTAT. Tal como se indica en el
Informe juridico, cuya exposicion aqui asumimos, a tenor de lo dispuesto en el art. 55.1 del Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico, corresponde al Gobierno vasco “aprobar la
suscripcion, la novacion sustancial, la prorroga, expresa o no, prevista en el articulado y, en su
caso, la denuncia de los Convenios entre la Administracion General de la Comunidad Auténoma
de Euskadi con sus organismos autonomos, de éstos Ultimos entre si o cualquiera de los anteriores
con cualquiera de los siguientes: (...) b) Los entes territoriales estatales, a través de sus 6rganos
de Gobierno, de las Administraciones Publicas y de las entidades de derecho publico con

personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de éstas.”

Por su parte, el articulo 62 del Decreto 144/2017 citado regula la competencia para la suscripcion
de los convenios y establece que esta competencia corresponde en principio al Lehendakari,
“salvo que el Gobierno Vasco faculte expresamente a otra autoridad”. Por tanto, dado que la
competencia para la manifestacién del consentimiento y suscripcidn de los convenios en nombre
de la Comunidad Autonoma corresponde al Lehendakari, el Gobierno Vasco debera facultar
expresamente al Director General del EUSTAT para que este Ultimo pueda, como asi se encuentra

previsto, suscribir dicho instrumento convencional.

En este sentido, en el texto del Convenio expresamente se debe recoger que la actuacion del
Director General del EUSTAT es “en representacion del organismo auténomo, autorizado para
este acto en virtud de acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno en sesion celebrada el dia ...
de ... de 2020.

A tal fin, como se ha indicado con anterioridad, entre la documentacion que se nos ha facilitado no

se incluye el borrador del texto del Acuerdo que ha de ser elevado para su aprobacién al Consejo
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de Gobierno y, en virtud del cual quede facultado el Director General del EUSTAT para prestar el

consentimiento y para suscribir dicho Convenio.

l1l. CONCLUSION

A juicio de quien suscribe, el convenio es ajustado al ordenamiento juridico vigente, sin perjuicio
de las observaciones reflejadas.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho, en Vitoria-
Gasteiz, a 12 de marzo de 2021.
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