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INFORME RELATIVO AL BORRADOR DE CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE
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23/2021 IL - DDLCN

Ref.: Departamento de Turismo, Comercio y Consumo

|. ANTECEDENTES

Se ha solicitado a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo la emision
del preceptivo informe de legalidad en relacién con el Borrador de convenio de referencia.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en el articulo 13 1 b) del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y, en el articulo 15.1
c) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se aprueba la estructura organica y funcional
del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno

Ademas del borrador del texto de convenio, se acompafian un conjunto de documentos
del proceso seguido en la elaboracion y tramitacién de la iniciativa proyectada, tales como (1)
informe de la asesoria juridica del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo (2) una
memoria justificativa del proyecto, (3) memoria econémica e (4) Informe de la Direcciéon de
Atencion a la Ciudadania y Servicios Digitales.

IIl. OBJETO

Los antecedentes del borrador estudiado, la parte expositiva, ademas de la clausula
primera, ilustran con claridad el objeto que rige la necesidad de establecer un &mbito de
actuacion conjunto entre las Administraciones Publicas firmantes.

De esta manera, la Administracién General del Pais Vasco y la Administracion General
del Estado acuerdan dar continuidad al funcionamiento de la Junta Arbitral de Consumo de la
Comunidad Auténoma de Euskadi (CAE) renovando el convenio de colaboracion entre las partes
para adaptarlo a las prescripciones del nuevo régimen juridico establecido por la Ley 40/2015, de
1 de octubre.
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El marco legal y competencial en el que se integra la creacion y funcionamiento de este
organismo de arbitraje se explica con detalle y completud suficiente en la parte expositiva del
borrador, asi como en el informe juridico. En consecuencia, no consideramos necesario analisis
adicional alguno en este informe.

lll. LEGALIDAD

A.- Naturaleza: Convenio de colaboracion interadministrativo.

Los términos en los que se concreta el contenido de las bases de colaboracion entre
las Administraciones Publicas firmantes se presenta bajo la denominacién de convenio de
colaboracion.

La regulacion general de los convenios se contiene ahora en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico (en adelante, LRJSP), concretamente en su
Capitulo VI del Titulo Preliminar, articulos 47 a 53.

Las notas caracteristicas de los convenios a resultas de lo previsto es esta nueva
disposicion legal encajan esencialmente con el contenido y la estructura del texto informado. En
este sentido, constatamos que la materia objeto de acuerdo se ajusta a la definicidn prevista en
el art 47.1, tanto en su vertiente positiva —acuerdo con efectos juridicos adoptado por las
administraciones publicas-, como en su vertiente negativa —no es un mero protocolo general de
actuacién, ni contiene una prestacion propia de los contratos-.

Por lo demés, estariamos en presencia de un convenio de los denominados por el 47.2
a) interadministrativos (Clausula octava), que encauza la consecucion de determinadas
actuaciones que tienen como finalidad impulsar el arbitraje institucional de consumo articulando
mecanismos de asesoramiento técnico y juridico, de informacion reciproca y de promocién de
ofertas pubicas de adhesién.

Asi mismo, el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno
Vasco, regula el régimen juridico de los convenios y los protocolos generales en su Capitulo XIlI,
articulos 54 a 65.

El texto proyectado encaja con claridad en la definicion que dispone el art. 54.1, por lo
que habra de estarse al régimen concreto que define el resto de este articulado y que iremos
detallando en los apartados correspondientes.

B.- Ambito subjetivo.

Debe sefialarse una advertencia respecto de los sujetos que suscriben el convenio y que
inferimos de su configuracion legal que exige que hayan de ser las Administraciones publicas las
que participen y que hace incorrecto hablar de un convenio con el Ministerio de Consumo. En
nuestro caso, se ha establecido con acierto que el sujeto que suscribe el convenio es la
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Comunidad Autonoma del Pais Vasco, en cuanto es a la que se atribuye personalidad juridica
unica.

En cambio, si puede ser adecuado mencionar a lo largo del clausulado del convenio los
concretos organos o Departamentos que deberan realizar las actuaciones que dicho convenio
preve, tal y como se hace.

La parte expositiva del borrador dispone con claridad acerca de la competencia que
habilita a las partes para la suscripcion del presente convenio en funcién de las
responsabilidades que legalmente ostenta cada una sobre el ambito material concernido
(consumo).

Tales responsabilidades se definen con detalle y completitud suficiente en la parte
expositiva y se reproducen en el informe juridico del Departamento que por ello no deben ser
reiteradas en este informe.

Teniendo en cuenta que el ambito subjetivo del convenio comprende entidades previstas
en el articulo 55.1 b) del Decreto 144/2017, como es la Administracion General del Estado, ha de
concluirse que se reserva al Consejo de Gobierno la competencia para autorizar la la
suscripcion, la novacion sustancial, la prorroga, expresa o no, prevista en el articulado y, en su
caso, la denuncia de un convenio como el que nos ocupa.

En lo que se refiere a la Administracion General de la CAE, la manifestaciéon del
consentimiento y suscripcion de los convenios en nombre de la Comunidad Auténoma se
realizara por el Lehendakari, salvo que el Consejo de Gobierno faculte a otra autoridad (articulo
62 Decreto 144/2017). No se ha podido constatar dicha autorizacion para su suscripcion dado
que no se acompafa a la solicitud de informe.

C.- Examen clausulado

Haciendo un repaso de los contenidos que debe albergar un convenio, con referencia al
art. 49 LRJSP, se observa un cumplimiento general adecuado de los mismos.

Ademas de los aspectos ya analizados (objeto, competencia...), el resto de cuestiones
que se acuerdan integradas por los compromisos adquiridos por las partes, la creacién de una

comision de seguimiento, verificacion y control, el régimen de vigencia, modificacion, denuncia y
extincion del Convenio, son acordes con los preceptos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

lll. CONCLUSION

En definitiva, se informa favorablemente el borrador del convenio de colaboracion.



