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I.-ANTECEDENTES

Con fecha 25 de enero de 2021 se ha solicitado a esta Direccidn la emisién del
preceptivo informe de legalidad en relacion con el proyecto de referencia, al que se adjuntan los

siguientes documentos:

o Orden del Consejero de Economia y Hacienda de inicio del procedimiento para la
elaboracion del Decreto por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Economia y Hacienda.

o Proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Economia y Hacienda.

o Memoria justificativa del proyecto elaborada por la Direccion de Servicios del
Departamento.

o Memoria economica relativa al proyecto de Decreto por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Economia y Hacienda elaborada por la
Direccion de Servicios.

o Orden del Consejero de Economia y Hacienda por la que se aprueba con caracter previo
el proyecto de decreto por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Economia y Hacienda.

o Informe Juridico de la Direccion de Servicios del Departamento de Economia vy
Hacienda.

o Informe de la Direccidén de Normalizacion Linguistica de las Administraciones Publicas.
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o Informe 06/2021, de 21 de enero, de la Direccion de Funcion Publica.
o Informe de 15 de enero de 2021 de la Direccion de Atencion a la Ciudadania e

Innovacion y Mejora de la Administracion.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en el articulo 11.2 a) del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y, en el articulo 15.1
c) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el que se aprueba la estructura organica y funcional

del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Il ELABORACION DEL PROYECTO

El proyecto de norma que se informa es una disposicién de caracter general que versa
sobre materia organizativa y que innova el ordenamiento juridico integrandose en el mismo

adoptando la forma de Decreto.

De acuerdo con el concepto y la naturaleza en la que se inserta, a esta disposicion le
resulta de aplicacién la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracion de

disposiciones de caracter general, de acuerdo con lo estipulado en sus articulos 2 y 3.

Se constata, asi, la aprobacion de la Orden del Consejero de Economia y Hacienda por
la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboraciéon del proyecto de decreto, vy,

posteriormente, la Orden de aprobacion previa del proyecto.

En este punto, se advierte que la orden de aprobacién previa adjunta el texto en
castellano junto a la version en euskera del proyecto el mismo dia 3 de diciembre de 2020.
Esto indica que se ha aprobado la version integra bilingtie, de conformidad con el Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2013y la interpretacion que el mismo confiere al articulo
7 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracién de disposiciones de
caracter general. En cualquier caso, la Direccion de Normalizacion LingUistica de las

Administraciones Publicas ha emitido informe en el que constata esta circunstancia, asi como las



consecuencias que derivan de ello en lo que respecta a la introduccidn de las modificaciones y
adaptaciones que deban realizarse tras la emision de los diversos informes preceptivos que se

derivan del procedimiento de elaboracion de esta norma.

El expediente contiene también una memoria justificativa que expone los objetivos
generales y los aspectos basicos del proyecto y proporciona una vision de conjunto del
fundamento de la estructura formulada en funcion de las areas de competencia asignadas, para
una mejor comprension del texto. Destacamos ahora de este documento un dato fundamental
que condiciona la estructura incorporada en este proyecto motivada por la asuncion de nuevas
areas de actuacion que amplia novedosamente las competencias de este Departamento y que
deriva, asi mismo, en la remodelacion de las funciones de otros 6rganos ya existentes en la

anterior estructura proveniente del Decreto 168/2017, de 13 de junio.

Esta circunstancia, ampliamente explicada en la citada memoria, da lugar,
principalmente, a la creacién de una nueva Viceconsejeria, denominada de Economia y
Financiacién Europeas, y una nueva Direccidn, denominada de Fondos Europeos, a la par que
se reconfiguran las funciones de la Direccidn de Economia y Planificacion, traspasando de ésta a
la nueva Direccion las relacionadas con la politica regional europea y la de los programas e
iniciativas de intervencion comunitaria en la CAE, y acogiendo otras también novedosas en el
Departamento relacionadas con el analisis y evaluacién de politicas publicas, y ambas dentro de

esta nueva Viceconsejeria.

Esta memoria resefia con detalle otros ajustes funcionales que acogen las
Viceconsejerias y Direcciones del Departamento ya existentes en la anterior estructura, que no
vemos la necesariedad de detallar aqui pues el expediente lo explica adecuadamente.

La memoria econdmica, tras describir la estructura proyectada y compararla con la
anterior, concluye que el nuevo proyecto supone un gasto en términos de retribuciones de
1,719.188,48 € anuales, lo que significa un incremento de dichos costes igual a 269.326,62
Euros anuales, incluida la cuota patronal de Seguridad Social. A destacar que la memoria

reconoce que el proyecto de presupuestos del afio 2021, ahora en el Parlamento Vasco, no ha



recogido prevision presupuestaria alguna. En este sentido, el informe de Funcidn Publica pone
de manifiesto que la creacion de las nuevas estructuras depende de la modificacion de la
relacion de puestos de trabajo, momento en el que se debera contar con la prevision acorde a la
plantilla presupuestaria creada. Ademas, se desconoce aun la manera en la que se dotaran los
puestos que atenderan estas nuevas necesidades estructurales considerando las diversas
modalidades previstas por la Ley 6/1989 para optimizar los recursos humanos existentes que no

es objeto del proyecto de norma que informamos.

Cabe subrayar, asi mismo, la importancia que tiene en el expediente de elaboracion de
la norma el momento (art. 11 Ley 8/2003) en el que se solicita el preceptivo informe de legalidad
correspondiente a esta Direccion. Como se ha dicho, ello se hara una vez recabados el resto de
informes preceptivos, a excepcion del que efectla el control econémico-normativo de la Oficina
de Control Econdmico. Esos informes que, tras incorporarse a la solicitud, complementan el
expediente permiten el oportuno examen de legalidad global y también definitivo, no sélo de la

norma en su redaccién final, sino de todo el proceso de gestacion de la iniciativa proyectada.

De acuerdo con lo que se ha expuesto se puede afirmar que la fase de instruccién ha
sido cumplimentada con acierto. También procede sefialar que es nuestra intencidn no reiterar
ni valorar las observaciones que refieren otros informes ya incorporados al expediente, salvo si
se aprecia necesario reforzar su justificacion dada la relevancia que alcanzan o por mantener

alguna discrepancia con ellos.

ll.-OBJETO

El proyecto de norma que se informa tiene por objeto, como se desprende de su titulo,

el establecimiento de la estructura organica y funcional del Departamento de Economia y

Hacienda.

Tal y como sefalan la orden de inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto y la

memoria que se adjunta, la disposicion se redacta en concordancia con lo dispuesto en la



Disposicion Final Primera del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, donde se especifican los
criterios organizativos que han de guiar los reglamentos organicos, y en la Disposicién Adicional
Cuarta de dicho Decreto. Esta ultima determina que el Departamento de Economia y Hacienda,
a que se refiere el articulo 10 del presente Decreto, estaré integrado por los 6rganos y unidades

del extinto Departamento de Hacienda y Economia.

Consecuentemente, el proyecto arranca basicamente de la regulacion contenida en el
Decreto 168/2017, de 13 de junio, mantiene en buena parte las funciones de los 6rganos que ya
estaban presentes en aquel e incorpora las modificaciones necesarias para ajustarse a lo

dispuesto en el Decreto 18/2020.

La principal novedad respecto de los drganos adscritos o vinculados al Departamento es
la supresion de la Comision Vasca de Precios, atribuida al Departamento de Turismo, Comercio

y Consumo por el articulo 15.1 del Decreto 18/2020.

IV.-COMPETENCIA

Este proyecto de norma adquiere su fundamento Ultimo en la potestad autondmica de auto
organizaciéon administrativa, configurada por su caracter instrumental al servicio del entramado
competencial sustantivo asumido por las CAE a través de su Estatuto de Autonomia, segun se
dispone el art. 10.2 EAPV.

Ello supone, en sintesis, que analizamos una propuesta de reglamento organizativo, pues

es la facultad organizativa de la Administracion la que se activa en este caso.

Siendo éste el presupuesto habilitante de la norma, hemos de tener en cuenta que
desarrollando lo dispuesto en el articulo 33.2 del Estatuto y de conformidad con lo dispuesto en
el art. 8.c) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, corresponde al Lehendakari “dictar
Decretos que supongan la creacion o extincion de Departamentos, siempre que no supongan
aumento del gasto publico, asi como cualquier modificacion en la denominacion o en la

distribucion de competencias entre los mismos’. Por su parte, el art. 26.2 de la citada Ley

5



expresa que corresponde a los Consejeros “proponer al Lehendakari para su aprobacion la

estructura y organizacion de su respectivo Departamento”.

Asimismo, la Disposicion Final Primera del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacidn, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y éareas de
actuacion de los mismos, prevé que “Los Consejeros y Consejeras, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley de Gobierno, procederan, en su caso, a presentar al
Lehendakari, para su aprobacion, con anterioridad al 31 de diciembre de 2020 los proyectos de
reglamentos organicos de sus respectivos Departamentos, que se adecuaran a los principios
inspiradores y a los objetivos previstos en el programa del Gobierno para cada una de las areas

de actuacion asignadas a los mismos.”

Hay que tener en cuenta, ademas, que el propio Decreto 18/2020, mantiene en su
Disposicion Final Primera, punto 2, una previsién dirigida a acotar ese margen de
discrecionalidad técnica, al enumerar una serie de criterios organizativos que deben ser seguidos

al elaborar los reglamentos organicos de los Departamentos.

En este sentido, no es dificil convenir con el Informe de la Direccion de Atencion a la
Ciudadania e Innovacién y Mejora de la Administracion que, a primera vista, se han incumplido
los criterios organizativos que provienen de la DF 1?2 antes citada, al configurar una estructura
mas amplia, con dos centros organicos mas a nivel de Viceconsejeria y Direccion. Sin embargo,
esta valoracion no es completa pues echamos de menos el concreto analisis del contexto en el
que se produce dicho incremento de los efectivos de la organizacién con referencia al
incremento de las funciones que asume el Departamento y que estan en la base de la decision.

V. CONTENIDO

l.- Estructura organica.



Considerando el &rea funcional atribuida al Departamento de Economia y Hacienda por el
articulo 9 del Decreto 18/2020, procede examinar la estructura vigente y las modificaciones
organicas a introducir, precisiones funcionales y técnicas de articulacion y coordinacidn precisas

a tal fin.

En este sentido, podemos decir que la nueva estructura orgénica, los dérganos centrales y
las entidades del Sector Publico adscritas responden al &mbito competencial y se acomodan a
las previsiones que determinan el articulo 9 del Decreto 18/2020 y la Disposicion Adicional
Cuarta del mismo.

En definitiva, conforme a lo anterior, advertimos que la estructura propuesta responde a

las previsiones contenidas en las disposiciones transcritas.

- Aspectos generales:

En primer lugar, debemos precisar que los Decretos de estructura organica tienen una
primigenia funcion clarificadora respecto de los @mbitos funcionales y competenciales de los
drganos que integran la Administracion General de la CAPV, planteando, en sintesis, un reparto
‘ad intra” en el seno de aquélla a fin de garantizar esencialmente el principio de eficacia, como
criterio rector de la actividad administrativa.

Es por ello, que el contenido funcional y competencial que reparten o distribuyen los
Decretos de estructura organica entre los 6rganos de una determinada estructura, debe provenir,
l6gicamente, bien de normas sustantivas “troncales” (contratacion, hacienda publica, etc.), bien
de las sectoriales (en funcién de las areas materiales que se hayan asignado al Departamento),
constituyendo o que podemos denominar, respectivamente, la regulacion funcional y
competencial de los 6rganos.

En este sentido, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
define en su articulo 5.3 el contenido minimo del acto de creacion de un érgano administrativo,
incluyendo la necesaria “delimitacion de sus funciones y competencias”.

Dicha delimitacion es clave para el examen de la iniciativa, puesto que las previsiones que
ésta contenga deberan ayudar a identificar al 6rgano competente dentro del entramado organico
de la Administracion General de la CAPV



Como ya se ha sefialado, el proyecto arranca basicamente de la regulacion contenida en
el Decreto 168/2017, manteniendo cierta asimilacion en la configuracion de funciones prevista en
el mismo respecto de las areas que corresponden ahora al nuevo Departamento de Economia y
Hacienda e incorporando las modificaciones necesarias para ajustarse a lo dispuesto en el
Decreto 18/2020.

Sefialadas también maés arriba las principales modificaciones de la estructura y de
conformidad con el modelo ahora planteado, la estructura organica general del Departamento, se
articula de la siguiente forma: 1 Consejeria, 3 Viceconsejerias, 9 Direcciones y la Oficina de

Control Econémico, con rango de Viceconsejeria.

La Oficina_de Control Econdémico sigue conservando el mismo nivel organico, y las

funciones de fiscalizacion de la actividad econdmica de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, de conformidad con la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdmico
y contabilidad de la Comunidad Autdnoma de Euskadi, y sus normas de desarrollo. Se incluyen
cinco funciones adicionales, entre las que destacamos el control y auditoria de los fondos

europeos que se incorporan ex novo a las tareas gubernamentales.

De la Viceconsejeria de Finanzas y Presupuestos se desgaja la denominacion y el ambito

funcional relativo a Economia trasladando consigo a la Direccién de Economia y Planificacion a

la nueva Viceconsejeria de Economia y Financiacion Europea.

La Viceconsejeria de Hacienda, por su parte, mantiene una estructura y funciones que

guarda total identidad con la establecida en el Decreto 168/17 que regia hasta ahora.

La nueva Viceconsejeria de Economia y Financiacion Europeas se compone de dos

direcciones en la que ademas de la antigua de Economia y Planificacion, se crea la de Fondos
Europeos, en un momento en el que la implementacion de la politica de cohesion europea, la
planificacion y andlisis de los fondos europeos de recuperacion y resiliencia cobran una
relevancia estratégica de primer orden que deben reflejarse en la organizacion del

Departamento.



La estructura organica del Departamento se completa con la Direccion de Servicios que es
el érgano intradepartamental competente en materias de naturaleza comun a las diversas areas
del Departamento y con la Direccion de Gabinete y Comunicacion, encargada de propiciar, bajo
la superior direccion del Consejero o Consejera del Departamento, el cumplimiento de las
politicas estratégicas sectoriales del Departamento, particularmente las de comunicacién y
relacion con medios de comunicacién, asi como de mantener las relaciones de caracter
institucional con otras entidades, Instituciones y organismos de caracter publico tales como el
Parlamento vasco, las Diputaciones Forales, la administracién local y otros Departamentos del

Gobierno en las materias propias de su competencia

Il.- Funciones

Como cuestion general previa, cabe advertir que se aprecia un excesivo detalle en la
descripcion de las funciones encomendadas a las diferentes unidades administrativas. En la
mayoria de los casos estos detalles no aportan ninguna novedad ni claridad en la descripcién del
cometido al que se remiten, sino que operan complicando el entendimiento del entramado

competencial al que se refieren.

En el analisis particular de cada articulo se hace alguna mencién mas concreta de este
aspecto, si bien esta observacion no se agota en los supuestos citados, sino que se constata en

la mayoria de los preceptos del texto.

A.- Direccion de Servicios. Articulo 6.

Se ponen de manifiesto las siguientes cuestiones observadas en el analisis de este
articulo:

e En primer lugar, vemos que el articulo incluye tres apartados; mientras que el segundo ha
considerado con acierto separar las funciones en materia de contratacién y realizacion de

encargos a medios propios del resto de funciones, sin embargo, no encontramos motivo



aparente alguno que justifique separar en dos apartados -1y 3- las otras funciones, ni que
unas se denominen funciones como tales y las del 3 se incorporen bajo otra nomenclatura —
drgano responsable-, pues es una distincion meramente aparente que no aporta ningun valor
y si afiade inseguridad. Si lo que se pretende es no hacer una lista tan larga de funciones, la
separacion de las mismas en distintos epigrafes deberia hacerse conforme a criterios que

confieran mayor coherencia al texto.

Apartado m) del articulo 6: la direccion de servicios asume la funcién de tramitar y resolver
las solicitudes de acceso a la informacion publica. Esta funcién nos sugiere una reflexion que
ya se incluyo en el informe de legalidad del anterior proyecto de Decreto del afio 2017 y que

vemos oportuno recordar brevemente.

El articulo 17.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno (en adelante, LTAIBG), dispone que “El procedimiento
para el ejercicio del derecho de acceso se iniciara con la presentacion de la correspondiente
solicitud, que debera dirigirse al titular del érgano administrativo o entidad que posea la
informacién o ante la Administracion, organismo o entidad a la que se encuentre vinculada si
se trata de personas que prestan servicios publicos o ejercen potestades administrativas,
como hemos sefialado con anterioridad”.

Asimismo, con la finalidad de facilitar el conocimiento por parte del ciudadano del
drgano ante el que debe presentarse la solicitud de acceso, asi como del érgano competente
para la tramitacion del procedimiento, el articulo 21 de la LTAIBG establece que las
administraciones publicas incluidas en su ambito de aplicacién han de establecer sistemas
para integrar la gestion de solicitudes de informacién de los ciudadanos en el funcionamiento
de su organizacion interna.

Estas unidades responsables de la gestion de solicitudes de informacién publica
serian las encargadas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién, pero
también de efectuar la notificacion de las resoluciones cuando dicha funcién se les haya
encomendado. En el texto que analizamos estas funciones se otorgan a la Direccion de

Servicios
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En cuanto al encargado de resolver si se concede o deniega el acceso, conforme al
articulo 17 citado, seria el titular del 6rgano administrativo que posee la informacion.

El Acuerdo de 13 de enero 2015 del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
medidas de funcionamiento en materia de acceso a la informacion publica, publicidad activa
y en relacion con el avance en la cultura de la transparencia y el buen Gobierno, establece
que la resolucién de las solicitudes de acceso a la informacidn publica “seran dictadas por
los 6rganos competentes segun el Decreto que establezca la estructura organica y funcional
del Departamento u 6rgano en quien deleguen”, y en cumplimiento de dicho Acuerdo, el
proyecto deja en manos de la Direccion de Servicios la resolucion de esas solicitudes.

Ahora bien, teniendo en cuenta que ello no elude la responsabilidad del 6rgano que
posee la informacion, entendemos que en el procedimiento de tramitacién de las solicitudes
es necesaria la participacién del 6rgano administrativo que posee la informacion, quien
debera estudiar el contenido de la solicitud y la aplicacion al caso de los limites del derecho
de acceso, asi como efectuar, en su caso, la ponderacion de los intereses y derechos de

terceros que prevé la LTAIBG y la LOPD.

El apartado p) del articulo 6, cuando se refiere a la funcion de gestionar las competencias
asignadas al Departamento en materia de la Hacienda General del Pais Vasco, organizacién
y funcionamiento, no permite interpretar con facilidad cual es la funcién o funciones aludidas
vinculadas a una materia tan amplia como la que implica a la Hacienda General del Pais
Vasco y que esta presente en otras areas de gestion del propio Departamento. Se impone
una delimitacién mas ajustada de las areas que asume esta Direccion en este ambito y que

se clarifique, ademas, qué relacion guarda con la organizacién y funcionamiento.

B.- Direccion de Economia y Planificacion. Articulo 10

El apartado 0) de este articulo adscribe a la Direccion de Economia y Planificacion el

Organo Estadistico Especifico, como antes hacia el articulo 10.2 del Decreto 168/2017, sin

especificar, ni antes ni ahora, ninguna referencia a la norma de creacion de dicho drgano, en

atencion a las peculiaridades exigibles al respecto por la norma aplicable.
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En este sentido, hemos de entender que estan vigentes las observaciones que se
hicieron al respecto en el informe de legalidad correspondiente al anterior proyecto de Decreto,

que también consideramos pertinente reiterar brevemente.

Los 6rganos estadisticos especificos solo son aquellos que se configuran conforme a las
prescripciones del Decreto 180/1993, de 22 de junio, por el que se regulan los 6rganos
estadisticos especificos de los Departamentos del Gobierno. Estos 6rganos han de ser creados
por Decreto y, en el caso del Departamento que nos ocupa, hemos de entender que se refiere al
6rgano creado por el Decreto 48/2005, de 8 de marzo, por el que se crea el Organo Estadistico
Especifico del Departamento de Hacienda y Administracién Publica y se establece su
organizacién y funcionamiento, si bien en la actualidad el area de Administracién Publica se

localiza en otro Departamento.

La importancia de contar con estos 6rganos se refleja en la disposicién adicional primera
del Decreto 180/1993, ya que para realizar las estadisticas y actuaciones incluidas en el Plan
Vasco de Estadistica o0 en los Programas Estadisticos Anuales, como propias de Departamento,

es requisito indispensable que éstos dispongan del 6rgano estadistico especifico.

La nueva estructura de los Departamentos obliga a la adecuacion de las normas que
crearon los 6rganos estadisticos especificos, puesto que la normativa prevé que exista un unico
drgano estadistico por cada Departamento. Esto supone que, en algunos casos, como el que
nos ocupa, se repartan las areas de actuacion de los mismos, asi como los medios personales
de los que disponen. Por ello, no puede entenderse automaticamente que este drgano
estadistico se halle adscrito al Departamento que nos ocupa.

Ya dijimos que, mientras se crea y registra el 6rgano integrado en la nueva estructura
organizativa, se ha de prever un régimen transitorio para el desarrollo de las actuaciones
estadisticas correspondientes a las éareas de actuacion que son atribuidas al nuevo
Departamento. De este modo, se posibilita la pervivencia, con caracter temporal, de ese érgano
estadistico especifico, para que pueda asumir las estadisticas referidas a los sectores de su

competencia que convergen con el area de actuacion del nuevo Departamento.
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La supresidn de este organo estadistico y la finalizacién de su actuacion se produciria en
el mismo momento en que entre en vigor la disposicion de supresion, que seria el Decreto de

creacion del nuevo 6rgano (articulo 3.2 decreto 180/1993).

Una vez inscrito en el Registro de Organos Estadisticos Especificos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, se adscribiria a él toda la actividad estadistica que

hasta ese momento se esté realizando en el Departamento.

Lo cierto es que el proyecto que informamos no resulta explicito sobre esta cuestién y
desconocemos si el drgano estadistico al que se refiere sigue funcionando con caracter
transitorio hasta la creacion de un érgano propio, en cuyo caso deberia establecerse asi en una
Disposicion Transitoria, 0 se le ha atribuido el 6rgano creado en el 2005, en cuyo caso deberia

citarse en este apartado.

C.- Viceconsejeria de Finanzas y Presupuestos. Articulo 12.

El apartado g) de este articulo adscribe la funcién de tramitar y proponer al 6rgano
competente las sanciones en las que pudieran incurrir las Cajas de Ahorro, las Fundaciones
Bancarias y las Cooperativas de Crédito. Esta funcion implica cuestionarnos donde reside la
competencia de resolver dichos expedientes sancionadores que, entendemos, sélo podria
atribuirse al érgano del que depende jerarquicamente, esto es, la Consejeria del Departamento.
Entre las funciones de ésta Ultima no se integra ninguna atinente a resolver expedientes
sancionadores, salvo que deba entenderse implicita en la regla residual que incorpora el
apartado 1), que no consideramos minimamente garantista tratdndose del ambito del
procedimiento sancionador en el que la competencia ha de aparecer indubitada. Debe

clarificarse, por tanto, este aspecto de suma relevancia.

Asi mismo, consideramos innecesaria la descripcidn resumida vy, singularmente,
reiterativa, que realiza el apartado 1 de las competencias del Departamento que asume esta
Viceconsejeria considerando que tanto la Exposicion de Motivos como, particularmente, los
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apartados de la a) a la p) de este primer apartado, desarrollan con amplio detalle dichas areas

funcionales.

El mismo comentario es valido respecto de los apartados 1 correspondientes a las otras
dos Viceconsejerias, articulos 9 y 15, que reproducen idéntico modelo redundante en la

articulacion de las funciones que dificulta la lectura del Decreto sin aportar nada novedoso.

D.- Direccion de Presupuestos. Articulo 14

El apartado g) acoge un supuesto que no se comprende con claridad cuando asigna a
esta direccion la tramitacion y propuesta de procedimientos en materia presupuestaria cuya
resolucion no le corresponda y pertenezcan al Departamento. Es una descripcidn ambigua y

sumamente imprecisa que resta seguridad juridica a la norma y que se aconseja revisar.

E.- Viceconsejeria de Hacienda. Articulo 15

La letra f) del apartado 1 del articulo 15 que atribuye a la Viceconsejeria de Hacienda la
funcién de resolucién de los expedientes relativos a la revision de oficio de todos los actos
tributarios dictados por los érganos de la Administracion de la Comunidad Auténoma o de sus
Organismos Auténomos”, deberia afiadir la funcién de incoacion, tal y como se ha configurado
en las funciones del mismo cariz que afectan al Consejero o Consejera, en los apartados j) y k)

del articulo 3.

F.- Direccién de Administracion Tributaria. Articulo 16

Debemos sefialar que la redaccion del apartado a) es sumamente confusa y ambigua,
plagada de afirmaciones y excepciones que no permiten situar con claridad la funcién o

funciones a las que se refiere.

Llamamos la atencion, asi mismo, sobre las diferentes expresiones que se utilizan en

este articulo, aunque este comentario debe hacerse extensivo al resto de la norma, para
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designar el ambito objetivo de la materia que se trata, refiriéndose en ocasiones a la
Administracion General de la CAE y a la Administracion Institucional, otras veces solo a la

Administracién General y otras a la Administracion de la CAE.

En este sentido, hay que sefialar que debemos estar a la nomenclatura que recoge la
clasificacion institucional regulada por el articulo 7 del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco, de manera que, en funcion del ambito que debamos acotar,
se cite la denominacion correcta pues de ello pueden derivar consecuencias transcendentales

sobre la interpretacion de las administraciones concernidas.

Por ello, sugerimos que se revisen estas menciones con objeto de redactar la norma de
conformidad con el alcance institucional que deba corresponder a la expresién que se utilice en

cada caso Yy evitar una erronea comprension del texto normativo.

G.- Direccion de Patrimonio y Contratacion. Articulo 17

En primer término, cabe advertir que la estructura de este articulo rompe con la ténica
seguida en los preceptos anteriores en el sentido de proponer una division por apartados
introducidos por letras y, dentro de éstas, por nimeros; sin embargo, el resto de preceptos
clasifica los apartados por nimeros y detalla éstos mediante letras. Se sugiere una revision de
esta clasificacion que abogue por presentar de manera homogénea la division y subdivision de

todos los preceptos.

Asi mismo, nos referiremos a la expresion “facultades sancionadoras” que introduce el
apartado a) 5), con la intencién de que se especifique en qué consisten dichas facultades con
arreglo a su calificacion legal mas idonea. Esto es, si se refiere a la incoacion y resolucion o a la
tramitacion y propuesta de resolucion, considerando, ademas, que nada se dice al respecto
tampoco entre las funciones de la Viceconsejeria en la que se integra.
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En los apartados a) 8 y 9) se refiere a las funciones de tramitacion de procedimientos y
expedientes en materia de patrimonio que no aclara si incluyen las de resolucion; de ser asi,
deberia mencionarse explicitamente, especialmente porque nada se dice al respecto tampoco

entre las funciones de la Viceconsejeria en la que se integra.

En lo que corresponde al ejercicio de la competencia del apartado c) 3) cuarto péarrafo,
estimo que se describe con demasiado detalle tratdndose de funciones que le asigna los
articulos 27 y 28 del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacién del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi y que, con una mera referencia a éstos

seria suficiente para dar coherencia sistematica al entramado de funciones.

H.- Cuestiones de técnica legislativa

Finalmente, desde una perspectiva de técnica normativa, debe reclamarse uniformidad y
coherencia en la utilizacién de los términos que designan los érganos a los que se les asignan

las funciones.

Nos referimos, en este apartado, a que en el encabezamiento de los articulos debe
utilizarse la denominacién del 6rgano y no la del cargo que ostenta su titularidad; en el proyecto
que informamos, sélo se rompe este modelo en el articulo 3 cuando se refiere a las funciones del

Consejero o Consejera, pudiendo citar s6lo a la Consejeria.

lIl.- Disposicion Final Primera

No encontramos ningun motivo juridico que avale la introducion de esta Disposicién Final
por cuanto no cumple ninguno de los requisitos para los que se reserva este tipo de
disposiciones desde la perspectiva general de la técnica normativa: modificaciones de derecho
vigente, clausulas de salvaguardia del rango de ciertas disposiciones, reglas de supletoriedad,
incorporacion del derecho comunitario al derecho nacional, autorizaciones y mandatos dirigidos a
la produccion de normas juridicas y reglas sobre la entrada en vigor de la norma y la finalizacion

de su vigencia.
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Ademas, se dedica a sefialar una cuestion que no afiade ni aporta novedad alguna a la
competencia ni al procedimiento que sefiala la Ley 6/89, de 6 de julio, de la funcién Publica
Vasca, ni el Decreto 78/2005, de 12 de abril, por el que se regulan las relaciones de puestos de
trabajo de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de Euskadi y sus Organismos
Auténomo, en cuyo caso se aboga por su eliminacidn. Ello no altera el hecho de que la
modificacion de las RPT se haya de conducir por los cauces legales y reglamentarios

establecidos.

Este es el informe que emito que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.
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