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|. ANTECEDENTES

Por la Direccién de Régimen Juridico de Lehendakaritza, se ha solicitado a la Direccion
de Desarrollo Legislativo y Control Normativo la emision del preceptivo informe de legalidad en

relacion al Proyecto de Decreto sefialado en el encabezamiento.

Se emite el presente informe de legalidad en el marco de las competencias atribuidas al
Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco por el articulo 5.1.a) de la Ley 7/2016, de 2 de
junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y el articulo 11.2.hb) del Decreto
14412017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Atendiendo a las normas de caracter organico, la funcion de control de legalidad de este
tipo de disposiciones reglamentarias esta reservada al Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno por el articulo 7.1.i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de
creacion, supresién y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos
y, en concreto, a la Direccidn de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, por el articulo 15.1.c)
del Decreto 8/2021 de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del

Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.
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Il. OBJETO

El objeto del proyecto de Decreto es, conforme se establece en su articulo 1, regular el
Programa de Bonos Agenda 2030, consistente en ayudas a proyectos en materia de Agenda
2030, como refuerzo adicional en la promocion y multiplicacion de acciones divulgativas,
educativas, formativas o de participacion ciudadana desarrolladas por organizaciones de la red
asociativa vasca, en relacion con la Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Se establece, por tanto, el marco de una linea subvencional denominada Programa de

Bonos Agenda 2030, ayudas o subvenciones que se convocaran anualmente mediante

resolucion de la persona titular de la Secretaria General de Transicion Social y Agenda 2030.

lll. CONTROL DE LEGALIDAD

A) Procedimiento de Elaboracion

Para la elaboracion del proyecto de Decreto se han cumplido los tramites establecidos
en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de

Caracter General.

El cumplimiento de dichos tramites en el presente caso es suficiente, atendiendo a la
naturaleza del proyecto. Los hitos basicos del procedimiento, segun los documentos que se han

facilitado, son los siguientes:

- El proyecto de Decreto se acompafa de los Decretos del Lehendakari por los que se
ordena el inicio del procedimiento y la aprobacion previa del proyecto de Decreto, asi como de

los informes departamentales y memorias justificativas requeridas.



- Se ha sometido el proyecto de Decreto al tramite de informacién publica previsto en el
articulo 8 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, al entenderse que el mismo afecta a derechos
legitimos e interés de los ciudadanos y ciudadanas.

- Se ha solicitado informe a la Direccion de Normalizacion Linguistica de las
Administraciones Publicas, a la Direccion de Atencién a la Ciudadania y Servicios Digitales, a
Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer y a los Departamentos de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, con el resultado que consta en el expediente remitido.

- Una vez recibidos dichos informes, el 6rgano promotor ha elaborado una memoria
complementaria en la que se da cuenta de los trdmites realizados, de los informes o escritos de
alegaciones recibidos y de su valoracion y, en su caso, incorporacion de las modificaciones
propuestas, continuando ahora con el resto de tramites pendientes, hasta la aprobacion del

proyecto de Decreto.

B) Fundamento competencial y marco normativo del proyecto de Decreto.

El proyecto de Decreto, de cardcter subvencional, se enmarca dentro del titulo
competencial del articulo 10.25 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (“Promocion,
desarrollo econémico y planificacion de la actividad econdmica del Pais Vasco, de acuerdo con

la ordenacion general de la economia”), en relacion con el articulo 9.2. de la misma norma.

El Proyecto se adapta en general tanto a la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, en
cuanto a la titularidad y rango en el ejercicio de la potestad reglamentaria, como a las normas de
determinacion de funciones y de estructura organica de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, correspondiendo en este caso la iniciativa al ambito

asignado a Lehendakaritza-Presidencia de Gobierno.

También se ajusta, desde un punto de vista material, a las prescripciones de caracter

basico del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, que aprueba el Texto Refundido de



la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, y de la Ley 39/2015,

de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Conforme se recoge en la Disposicion Adicional del Proyecto de Decreto, las ayudas o
subvenciones contempladas en el mismo estéan sujetas al Reglamento (CE) n° 1407/2013, de la
Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis.

C) Estructura del Proyecto.

El proyecto de Decreto consta de parte expositiva, parte dispositiva con 20 articulos y

una parte final con una Disposicion Adicional y una Disposicion Final.

D) Analisis del contenido: cuestiones de técnica normativa

El proyecto de Decreto se ajusta, con caracter general, a lo dispuesto en las Directrices
para la elaboracion de proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y Resoluciones aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 23 de marzo de 1993 (BOPV n° 71, de 19 de abril de
1993).

El 6rgano proponente ha realizado un esfuerzo en mejorar el texto del proyecto del
Decreto incorporando al mismo diversas aportaciones recibidas durante la tramitacion del
procedimiento de elaboracion de la disposicion de caracter general.

No obstante, se realiza una sugerencia en relacion al Titulo del proyecto de Decreto.
Segun la Directrices, el Titulo de la disposicion debe reflejar lo méas fielmente posible el

contenido objeto de la disposicion, si bien el principio rector ha de consistir en lograr la maxima

concision posible.



El proyecto de Decreto tiene por objeto regular una linea de “ayudas” o “subvenciones”
denominada Programa de Bonos Agenda 2030, lo cual entendemos que deberia tener su reflejo
correspondiente en el Titulo, en aras a una mayor claridad y correcta comprension del texto por

las personas destinatarias, sin que dicha modificacion esté refiida con la concision requerida.

Asi, la norma podria titularse bien como “Decreto de ayudas del Programa de Bonos
Agenda 2030” o bien como “Decreto de subvenciones del Programa de Bonos Agenda 2030".

E) Analisis del contenido: cuestiones de legalidad material.

Analizado el proyecto de Decreto a la luz del marco normativo que resulta de aplicacion,
se concluye su conformidad a derecho. Maxime, atendiendo a la naturaleza subvencional de la
regulacion planteada, ambito del ordenamiento en el que la regulacion, y la actividad
administrativa, no estan sujetas a los mismos rigores que en disposiciones de caracter general
de otra naturaleza como, especialmente, alli donde la Administracion interfiere activa y

directamente en la actividad privada.

La parte expositiva recoge adecuadamente el objetivo de la norma proyectada, los
principios inspiradores y los fundamentos legales o razones que han aconsejado su aprobacion.

La parte dispositiva, que consta como ya se ha dicho de 20 articulos, expresa de manera
ordenada las previsiones o determinaciones de la regulacion del programa subvencional,

ajustandose desde un punto de vista material a la normativa que le resulta de aplicacion.

Asi, se recoge el objeto de la convocatoria (articulo 1), las entidades beneficiarias
(articulo 2), los proyectos subvencionables (articulo 3), los requisitos de los proyectos (articulo 4)

y Su cuantia (articulo 5).

El articulo 6 contiene la prevision de convocatoria anual de las ayudas objeto del Decreto
por parte del de la persona titular de la Secretaria General de Transicion Social y Agenda 2030,

con las especificaciones generales a las que se someteran las mismas.



A continuacion, se determinan, de manera particularizada, las condiciones que deberan
ser tenidas en cuenta en dichas convocatorias y en los procedimientos administrativos
correspondientes en cuanto a solicitudes y documentacion requerida (articulo 7), subsanacion de
defectos de la solicitud (articulo 8), criterios de evaluacion (articulo 9), procedimiento de
concesion (articulo 10), plazo de ejecucion de los proyectos (articulo 11), érgano de gestion de
las ayudas (articulo 12), resolucién (articulo 13), tramitacién electrénica (articulo 14),
obligaciones de las entidades beneficiarias (articulo 15), forma de pago (articulo 16), justificacion
de la subvencion (articulo 17), modificacion de las condiciones de la subvencion (articulo 18),
incumplimiento de los requisitos de otorgamiento y reintegro (articulo 19) y un articulo final sobre

los derechos linguisticos (articulo 20).

La Disposicion Adicional del Proyecto de Decreto establece que las ayudas o
subvenciones contempladas en el mismo estan sujetas al Reglamento (CE) n° 1407/2013, de la
Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del

Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis.

Y, por Gltimo, la Disposicion Final establece la regla sobre la eficacia temporal de la
norma, al sefialar que el Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Pais Vasco.

IV. CONCLUSION
Con las observaciones realizadas, se concluye que proyecto de Decreto que se somete

a informe, es conforme a derecho.

Este es mi informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho, en

Vitoria-Gasteiz, a dieciséis de septiembre de dos mil veintiuno






