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| ANTECEDENTES

Por el Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes se ha solicitado a esta
Direccién la emision del preceptivo informe de legalidad en relacion con el proyecto de

referencia, al que se adjuntan los siguientes documentos:

— Orden del Consejero de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes por la que se
acuerda el inicio del procedimiento para la elaboracién y aprobaciéon del Decreto de
Estructura Orgénica y Funcional del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes (en euskera y castellano).

— Orden de aprobacion previa del Consejero de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes.

— Proyecto de decreto por el que se establece la estructura orgdnica y funcional del
Departamento de Seguridad (en euskera y castellano).

— Memoria explicativa y econdmico organizativa del proyecto de decreto suscrita por el
Director de Régimen Juridico, Servicios y Procesos Electorales (en euskera vy
castellano), que tiene un anexo referente al Organo Estadistico Especifico del
departamento.

— Informe de la Asesoria Juridica del Departamento.

— Informe de la Junta Consultiva de Contratacién Publica.

— Informe de la Direccién de Atencién a la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la

Administracion.
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Informe de la Direccidn de Funcién Publica.

Memoria de tramitacion del procedimiento.

Borrador del texto con las modificaciones efectuadas, como consecuencia de los
informes aportados.

-Constan, asimismo, en el expediente, varios documentos en relacién con una reunion
celebrada el 6 de octubre de 2020, sobre la propuesta conjunta de los Departamentos de
Cultura y Politica Lingiistica y Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda para
unificar los trabajos en las areas de toponimia y cartografia, en esta ultima direccion.
Hasta este momento, la actividad de cartografia corresponde al Departamento de
Cultura y Politica Linguistica y la de topografia, a Medio Ambiente, Politica Territorial y
Vivienda. En consecuencia, las dos dotaciones de topografo que estaban en la Direccién
de Promocion del Euskera habian de cambiar organicamente a la Direccion de
Planificacion del Territorio, Urbanismo y Regeneraciéon Urbana. Sin embargo, Funcion
Publica ha informado desfavorablemente esta modificaciéon de puestos de trabajo hasta
que no se modifiquen y publiquen los decretos de estructura organica de ambos
departamentos.

Se ha remitido el proyecto a algunos departamentos por considerar que, en atencion a
las competencias que les corresponden, podian verse afectadas por la regulacion
propuesta.

Departamento de Gobernanza Plublica y Autogobierno

Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, que ha rechazado la tarea.
Departamento de Cultura y Politica Linguistica, que ha manifestado que no realiza
observacion alguna al texto remitido.

Por ultimo, consta la solicitud de Informe de la Comisidn Vasca de Estadistica.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Ley 7/2016, de 2 de
junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 11.1 y 2 a) del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacion ambos,
con el articulo 7.1.i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién,
supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma

del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacion de los mismos; y del
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articulo 14.1 c¢) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura

organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Il. ELABORACION DEL PROYECTO

El proyecto de norma que se informa es una disposicion de caracter general que versa sobre
materia organizativa y que innova el ordenamiento juridico integrandose en el mismo adoptando

la forma de Decreto.

De acuerdo con el concepto y la naturaleza en la que se inserta, a esta disposicion le resulta de
aplicacién la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de elaboracién de disposiciones

de caracter general, de acuerdo con lo estipulado en sus articulos 2 y 3.

Se constata, asi, la aprobacién de la Orden del Consejero de Planificacidn Territorial, Vivienda y
Transportes por la que se acuerda el inicio del procedimiento para la elaboracion del proyecto
de decreto y, posteriormente, la Orden de aprobacién previa del proyecto, que se adjunta en

euskera y castellano

Asimismo, el expediente contiene también una memoria justificativa, que expone sucintamente
los objetivos generales y los aspectos basicos del proyecto y proporciona una visién de conjunto
del fundamento de la estructura formulada en funcién de las areas de competencia asignadas,
para una mejor comprension del texto. En la misma memoria, se analizan los aspectos
economicos de la estructura propuesta por el propio departamento. Se indica que en lo que se
refiere al &mbito econdmico-presupuestario, la estructura organica que se pretende mediante el
proyecto no conllevara practicamente modificaciones de los actuales créditos presupuestarios,
sino tan solo la reordenacion de las estructuras presupuestarias de la estructura departamental
propuesta. En cuanto a la creacién de una nueva direccién: la Direccién del Gabinete, supondra
la creacion de una nueva dotacién de alto cargo y de secretario/a de alto cargo. Sin embargo,
como se va a tramitar una modificacion de la relacién de puestos de trabajo de personal
eventual, reduciendo el nimero actual, la creaciéon de la nueva Direccidn de Gabinete no

supondrd incremento presupuestario alguno.



En cuanto a la adscripciéon al Departamento de dos plazas procedentes del Departamento de
Cultura y Politica Linguistica, como consecuencia de la atribucion al Departamento de las
funciones relativas al Registro Cartografico del sector publico de la CAE, el Nomenclator
geografico oficial de la CAE y la toponimia y sefalizacion de vias y servicios, ello supondra

incorporar al Departamento los créditos correspondientes a dos dotaciones.

Se adjunta a la memoria econdmica y justificativa un anexo relativo al érgano estadistico
especifico del departamento. En dicha memoria se sefiala que conforme con la normativa
aplicable, procede crear el odrgano estadistico especifico del nuevo Departamento de
Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Se sefiala que la creacién de este 6rgano no
supondrd gasto adicional, puesto que incorpora plazas con reflejo en el Capitulo | del

presupuesto del Departamento.

En cuanto al informe juridico departamental, describe el expediente la tramitacién realizada, la
naturaleza juridica del proyecto, la competencia y analiza el articulado realizando algunas
observaciones. Analiza juridicamente, con detalle, una de las novedades del Decreto: el acuerdo
alcanzado con la Direccion de Promocion del Euskera en materia de toponimia. Nos
detendremos en este apartado. El informe sefiala que el Decreto 18/2020, de creacidn, supresion
y modificacion de los Departamentos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, no recoge expresamente una
atribucién de funciones en materia toponimica; que la toponimia es una actividad vinculada a la
normalizacién y cooficialidad del euskera, por lo que deberia entenderse incluida entre las de
promocion del euskera o politica lingtistica, atribuidas por el Decreto 18/2020, al Departamento
de Cultura y Politica Lingiistica; sin embargo, que esta nueva distribucién de funciones no
plantea problemas juridicos, puesto que se basa en la potestad de autooganizacién, y que existe
un acuerdo entre los departamentos implicados y de Gobernanza Publica y Autogobierno,
departamento impulsor del Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, sobre normalizacién del uso
institucional y administrativo de las lenguas oficiales en las instituciones locales de Euskadi; que
no habria que modificar el Decreto 18/2020, puesto que la toponimia no estd recogida

expresamente en ély si habria que modificar el Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, puesto



que las funciones de que se trata estan atribuidas expresamente al departamento competente en

materia de politica linguistica.

El informe juridico, por otra parte, justifica las modificaciones en relacion con el texto anterior en
normas, instrumentos de planificacion y de otro tipo, que han tenido incidencia en las
competencias y tienen reflejo en el proyecto y, asi mismo, sefala que el tiempo transcurrido
desde la aprobacion del anterior decreto de estructura ha hecho replantearse algunas
cuestiones. Subraya que el proyecto adopta una linea continuista con los anteriores y que las
funciones asignadas a los distintos 6rganos reiteran basicamente lo recogido en los decretos

todavia vigentes.

Se apuntan en el informe juridico algunas observaciones mediante las que se pretende mejorar
el texto. En concreto, sefala las dificultades de interpretacién que existen en la distribucién de
las competencias en materia de fomento de la rehabilitacién entre los distintos drganos del
Departamento (articulo 10.1.d), 12.e), 13.1.e) y 14.1.d)). El informe juridico aconseja valorar la
idoneidad de una delimitacion mas precisa de funciones o, en caso contrario, la eliminacién de
alguna referencia contenida en el listado dejando la concrecion de las mismas a lo que vaya a
recoger la Orden en tramitacion. Sin embargo, de manera justificada, no se acepta esta

propuesta que, por otra parte, estimamos muy acertada.

Asimismo, el informe juridico aconseja unificar la forma de referirse a las viviendas y
alojamientos dotacionales integrados en el Patrimonio Publico de Suelo. Asi, se utiliza en
ocasiones la expresién “viviendas y alojamientos dotacionales de titularidad del Departamento”
(art. 14.1.c) y en otras, “viviendas y locales propiedad de la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco” (art. 18.1.n). Tampoco se acepta esta recomendacion.

El expediente cuenta con el informe de la Comision Permanente de la Junta Asesora de

Contratacion Publica, del que cabria resaltar lo siguiente:

Se acepta la propuesta de modificar el parrafo 2% del apartado 3 del articulo 6, en el sentido de

eliminar la referencia a la adscripcion de las Mesas de Contratacién a la Direccion de Servicios.
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También se elimina, atendiendo el sentido del informe, la referencia a la Orden que regula la
composicién de cada Mesa; se afade la mencion integra del Acuerdo del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueban las Instrucciones que establecen los principios generales para la
incorporacion del uso y conocimiento del euskera en los contratos celebrados por la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi; se admite la propuesta de
eliminar el apartado i) del articulo 8 del proyecto, “aprobar las certificaciones de los contratos
competencia de cada direccién”; no se admiten, justificando su rechazo, las propuestas de

modificar lo dispuesto en el articulo 13.2.1), igual que el articulo 17.2.b) y d) y, el articulo 18. g).

- En cuanto a las propuestas de mejora del Informe del Director de Atencion a la Ciudadania
e Innovacion y Mejora de la Administracion, se sefiala que la creaciéon de una nueva
Direccién, la Direccion del Gabinete, contradice el criterio organizativo de austeridad
determinado en la Disposiciéon Final Primera del decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracién
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinaciéon de funciones y dreas de
actuacion de los mismos. Se justifica esta nueva direccién sefialando que existe en todos los

departamentos del Gobierno Vasco y pretenden solventar asi la carencia detectada.

No se atiende a la propuesta del cambio de denominacion de Direccion del Gabinete, por la de
Direccién de Gabinete y Comunicacion y se incluye la funcién propuesta en el articulo 5 g) de:
‘Definir, dirigir y coordinar la politica de comunicacion del departamento y, en este sentido,
desarrollar y atender las relaciones con los medios de comunicacion social para facilitar la
difusion y divulgacion de las actividades, decisiones y politicas vinculadas al Departamento”.
Asimismo, se acepta la propuesta de suprimir de la Direccion del Gabinete las funciones de: “La
coordinacion y seguimiento de la publicacion activa de informacidn, de las respuestas a las
solicitudes de derecho de acceso a la informacion publica y de la apertura de los datos publicos
del Departamento en coherencia con la politica de transparencia” y “La coordinacion y
seguimiento de la gestion de las sugerencias, quejas y reclamaciones de la ciudadania relativas
a sus derechos y obligaciones en los ambitos de actuacion del Departamento”y se incluyen
ambas en la Direccién de Servicios, por ser de caracter horizontal para todo el Departamento, de

acuerdo a los criterios de disefio organizado.



Por ultimo, el informe de funcion publica es favorable. Senala, sin embargo, que la propuesta
de recursos humanos expresada en la memoria que acompafia a la propuesta de Decreto no
supone una materializacién de sus necesidades ni una aceptacion tacita del dimensionamiento
propuesto en la memoria econdmica. Las creaciones o modificaciones de los puestos de trabajo
no se materializan ni por Acuerdo entre los Departamentos afectados ni por la entrada en vigor
de los Decretos de Estructura organica y funcional de los Departamentos. Los Departamentos
deben cumplir el procedimiento establecido para la elaboracién de las Relaciones de Puestos de
Trabajo. que incorpora diversos informes preceptivos y vinculantes del Departamento

competente en materia de funcion publica.

Por otra parte, de los tramites e informes que la orden de inicio estima procedentes en razén de
la materia, y el contenido de la regulacién propuesta, no consta en el expediente el preceptivo
informe de la Direccion de Normalizacién Lingiiistica de las Administraciones Publicas,
solicitado, segun consta en el expediente, el 12 y 13 de noviembre de 2020. Este informe es
preceptivo en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.2.1) del Decreto 82/2017, de 11 de abril, por
el que se establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de Cultura y Politica
Lingtistica. Esta ausencia, como se vera, impide a esta Direccion contar con elementos de juicio

relevantes al respecto de la tramitacidn.

En este sentido, se observa que el articulo 11 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, estipula que: “Los informes
preceptivos y los dictimenes de los drganos consultivos se solicitardan en el momento y en la
forma que determinen las disposiciones que regulen dicho tramite”. Por su parte, el articulo 11.1
del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco — Emision de
informes de legalidad dentro del procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter
general- establece que :"En los proyectos de disposiciones de cardcter general en los que no
corresponda emitir dictamen a la Comision Juridica Asesora de Euskadi, corresponde al Servicio
Juridico Central del Gobierno Vasco la emision, dentro del procedimiento de elaboracion, del
preceptivo informe de legalidad”y que ‘En particular, correspondera al Servicio Juridico Central

del Gobierno Vasco la emision de informe de legalidad a los proyectos de Decreto en los
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siguientes asuntos a) Estructura y organizacion de los departamentos de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y de sus Organismos Auténomos y de sus
Entes Publicos de Derecho Privado.” Asimismo, sefiala dicho articulo que: “Dentro de los
respectivos procedimientos en que es preceptivo, el informe de legalidad se ha de requerir una
vez obtenido el resto de dictamenes e informes, excepto el informe de la Oficina de Control
Econdmico. Con la solicitud se ha de remitir el expediente completo de la iniciativa de que se
frate, en el que deberd constar una memoria resumen con el siguiente contenido: (...) c)
Informes que sean preceptivos por disposiciones legales, bien sean emitidos por Organos
colegiados, entidades que tienen la representacion y defensa de intereses de cardcter general o

por otras Administraciones Publicas.”

Es por ello que ha de subrayarse la importancia que tiene en el expediente de elaboracién de la
norma el momento (articulo 11 de la Ley 8/2003) en el que se solicita el preceptivo informe de
legalidad a esta direccion. Como se ha dicho, ello se hard una vez recabados el resto de
informes preceptivos, a excepcion del que efectia el control econdmico-normativo de la Oficina
de Control Econdmico, que, tras incorporarse a la solicitud, complementan el oportuno examen
de legalidad global y también definitivo, no sélo de la norma en su redaccion final sino de todo el

proceso de gestacion de la iniciativa proyectada.

De este modo, en un analisis general del procedimiento seguido se puede afirmar que la fase de
instruccion no ha sido cumplimentada en su totalidad. No obstante, lo anterior, con &nimo de
colaborar a la pronta y correcta tramitacion del expediente, esta direccion ha decidido proceder a

emitir, sin mas demora, el presente informe.

Por lo demas, en general, la ausencia del informe de la Direcciéon de Normalizacion Linguistica
de las Administraciones Publicas tampoco provocaria en este caso un vicio sustancial de

procedimiento, al no estar establecida su preceptividad en norma con rango de Ley.



lIl. OBJETO

El proyecto de norma que se informa tiene por objeto, como se desprende del titulo, el
establecimiento de la estructura orgadnica y funcional del Departamento de Planificacion

Territorial, Vivienda y Transportes.

Tal y como sefiala la orden de inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto, la
disposicion se redacta en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacién de
los mismos. Esta norma, en su articulo 11 determina las funciones y areas de actuacién que
corresponden al Departamento de Planificacidon Territorial, Vivienda y Transportes y, en su
Disposicién Adicional Quinta, los érganos y unidades que integran el nuevo Departamento.

Le asigna, en concreto, el desempefio de las siguientes funciones y dreas de actuacion:

a) Ordenacion del territorio y del litoral.

b) Agenda urbana.

c) Sueloy urbanismo.

d) Vivienda y urbanizacion.

e) Arquitectura, edificacion, sostenibilidad y calidad en la construccion.

f)  Promocion de la accesibilidad.

g) Ferrocarriles.

h) Red viaria.

i) Transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable.

j) Helipuertos y aeropuertos.

La creacion de este nuevo Departamento supone la fusidn de tres areas determinadas, como
son la ordenacién del territorio, la politica de vivienda y el area de transportes, que en la
legislatura anterior pertenecian a dos departamentos diferentes: al Departamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda, por un lado, y al de Desarrollo Econdémico e

Infragstructuras, por otro.



Este proyecto nace para sustituir parcialmente, en las areas correspondientes determinadas por
el Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, a los Decretos 77/2017, de 11 de abril, por el que se
establece la estructura organica del Departamento de medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda, y el Decreto 74/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y

funcional del Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras.

En cuanto a las novedades del proyecto, resulta relevante al respecto apuntar la competencia
que corresponde al nuevo Departamento de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes en
materia de transportes maritimos, pues dicha competencia se venia ejerciendo hasta ese
momento vinculada al drea de puertos, materia atribuida al nuevo Departamento de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente. Pues bien, con el amparo que da el articulo 11.1.i)
del Decreto 18/2020, la atribucién de funciones que en este dmbito realizan los articulos 15y 16

del Proyecto de Decreto resulta conforme con esta atribucion de funciones.

La otra novedad fundamental, en cuanto a las funciones que se atribuyen, en este caso a la
Direccion de Planificacion Territorial y Agenda Urbana, deriva del acuerdo alcanzado entre dicha
Direccion y la Direccion de Promocion del Euskera en materia del ejercicio de las competencias

que la Administracion General de la Comunidad Autdnoma tiene en materia de toponimia.

Se atribuye a las delegaciones, tal y como sefiala la memoria, los informes sobre habitabilidad y
equipamiento al amparo del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en

Espafia. Esta funcién anteriormente radicaba en la Direccion de Vivienda, Suelo y Arquitectura.

En cuanto a la estructura, se plantea la creacion de una nueva Direccién del Gabinete, que se

justifica en que esa Direccidn existe en el resto de los Departamentos del Gobierno Vasco y era

una carencia de la estructura del Departamento anterior.
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Y, en relacidn con el resto del articulado, tal y como se explica en la memoria, el nuevo decreto
adopta una linea continuista con la estructura vigente y las funciones asignadas a los distintos

drganos, y viene a reiterar basicamente las que en la actualidad recogen los decretos vigentes.

Por ultimo, sefialar que, en cuanto a los 6rganos colegiados adscritos al Departamento de
Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, se crea la Comisién de Coordinacién de la
Informacién Geografica del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, regulada por
el Decreto 69/2020, de 26 de mayo, y desaparece la Comision para el Fomento de la Calidad de

la Construccidn, constituida por el Decreto 209/2014, de 28 de octubre.

IV.COMPETENCIA

Este proyecto de norma adquiere su fundamento ultimo en la potestad autonémica de
autoorganizacion administrativa, configurada por su caracter instrumental al servicio del
entramado competencial sustantivo asumida por la comunidad auténoma a través de su Estatuto

de Autonomia, segun dispone el articulo 10.2 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.

Ello supone, en sintesis, que analizamos una propuesta de reglamento organizativo, pues es la

facultad organizativa de la Administracion la que se activa en este caso.

Siendo éste el presupuesto habilitante de la norma, hemos de tener en cuenta que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.c) de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno,
corresponde al Lehendakari ‘Dictar decretos que supongan la creacion o extincion de
departamentos, siempre que no supongan aumento del gasto publico, asi como cualquier
modificacién en la denominacion o en la distribucion de competencias entre los mismos”. Por su
parte, el articulo 26.2 de la citada Ley expresa que corresponde a los consejeros: ‘proponer al

Lehendakari, para su aprobacion, la estructura y organizacion de su respectivo departamento”.
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Asimismo, la Disposicion Final Primera del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos, prevé en su disposicion final primera, que los Consejeros y
Consejeras, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley de Gobierno,
procederan, en su caso, a presentar al Lehendakari, para su aprobacién, con anterioridad al 31
de diciembre de 2020, los proyectos de reglamentos organicos de sus respectivos
Departamentos que se adecuaran a los principios inspiradores y a los objetivos previstos en el

programa de gobierno para cada una de las areas de actuacion asignadas a los mismos.

Hay que tener en cuenta, ademas, que el propio Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, mantiene
en su disposicion final primera, punto 2, una prevision dirigida a acotar ese margen de
discrecionalidad técnica, al enumerar una serie de criterios organizativos que deben ser seguidos
al elaborar los reglamentos organicos de los Departamentos, cuya valoracion ya ha sido objeto
del informe aportado por la Direccion de Atencién a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la

Administracion.

V.CONTENIDO

I. Estructura organica

Considerando el &rea funcional atribuida al Departamento de Planificacién Territorial, Vivienda y
Transportes por el articulo 8 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, procede examinar la
estructura vigente y las modificaciones organicas a introducir, precisiones funcionales y técnicas

de articulacién y coordinacion precisas a tal fin.

Observamos, en primer lugar, como se ha sefialado, que el proyecto de norma organizativa del
Departamento de Planificacidon Territorial, Vivienda y Transportes, que examinamos, supone la
fusion de tres areas determinadas, como son la ordenacion del territorio, la politica de vivienda y

el drea de transportes, que en la legislatura anterior pertenecian a departamentos diferentes:
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Departamentos de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda y Desarrollo Econdmico e

Infraestructuras.

De esta manera, el articulo 2 del proyecto prevé la siguiente estructura general:

Articulo 2.- Estructura general:

Para el ejercicio de las competencias relativas a las materias sefialadas en el articulo anterior, el
Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes adopta la siguiente estructura

general:

A) Organos centrales:

1.- Consejero de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes.
1.1.- Direccion de Gabinete.

1.2.- Direccion de Servicios.

2.- Viceconsejeria de Planificacion Territorial y Agenda Urbana.
2.1.- Direccidn de Planificacion Territorial y Agenda Urbana.

3. - Viceconsejeria de Vivienda.

3.1.- Direccion de Vivienda, Suelo y Arquitectura.

3.2.- Direccion de Planificacion y Procesos Operativos de Vivienda.
4.- Viceconsejeria de Infraestructuras y Transportes.

4.1.- Direccién de Planificacion del Transporte.

4.2.- Direccién de Infraestructuras del Transporte.

B) Organos periféricos:

Las Delegaciones Territoriales de Vivienda de cada uno de los Territorios Historicos.

C) Organos colegiados:
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Estdn adscritos al Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, en los

términos previstos en sus normas de creacion, los siguientes 6rganos colegiados:

a) La Comisién de Ordenacidon del Territorio del Pais Vasco prevista en la Ley 4/1990, de 31 de
mayo y regulada por Decreto 157/2008, de 9 de septiembre.

b) EI Consejo Asesor de Politica Territorial previsto en la Ley 4/1990, de 31 de mayo y regulado
por Decreto 7/2008, de 15 de enero.

c) La Comisién de Coordinacién de la Informacion Geografica del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, regulada por el Decreto 69/2020, de 26 de mayo.

d) El Consejo Vasco para la Promocién de la Accesibilidad, creado por la Ley 20/1997, de 4 de
diciembre.

e) Los Jurados Territoriales de Expropiacién Forzosa de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, creados por
la Ley 8/1987, de 20 de noviembre, y la Comisidn Técnica de Valoracidén de Euskadi.

f) EIForo de Encuentro de Urbanismo y Vivienda de Euskadi, creado por la Ley 2/2006, de 30 de
junio, de Suelo y Urbanismo, y regulado por el Decreto 105/2008, de 3 junio.

g) La Comision del Plan General de Carreteras del Pais Vasco, creada por Ley 2/1989, de 30 de
mayo, reguladora del Plan General de Carreteras del Pais Vasco.

h) La Autoridad del Transporte de Euskadi, creada por Ley 5/2003, de 15 de diciembre, de la
Autoridad del Transporte de Euskadi.

- Aspectos Generales:

En primer lugar, debemos precisar que los decretos de estructura orgéanica tienen una
primigenia funcion clarificadora respecto de los dmbitos funcionales y competenciales de los
érganos que integran la Administraciéon General de la CAPV, planteando, en sintesis, un reparto
‘ad intra” en el seno de aquella a fin de garantizar esencialmente el principio de eficacia, como

criterio rector de la actividad administrativa.

Es por ello, que el contenido funcional y competencial que reparten o distribuyen los decretos de
estructura organica entre los drganos de una determinada estructura, debe provenir,

l6gicamente, bien de normas sustantivas troncales (contratacién, hacienda publica, etc.), bien de
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las sectoriales (en funcién de las areas materiales que se hayan asignado al Departamento),
constituyendo lo que podemos denominar, respectivamente, la regulacion funcional y

competencial de los 6rganos.

En este sentido, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, define
en su articulo 5.3 en contenido minimo del acto de creacion de un d6rgano administrativo,

incluyendo la necesaria “delimitacion de sus funciones y competencias’.

Esa finalidad clarificadora de uno de los elementos claves de la actividad administrativa, como es
el desarrollo de la funcion o competencia del érgano competente, se erige, por tanto, en
pardmetro clave para el examen de la iniciativa, puesto que las previsiones que ésta contenga
deberdn ayudar a identificar al drgano competente, primero, dentro del conjunto de
administraciones que coexisten en nuestro subsistema administrativo autonémico, y, luego,
dentro del entramado organico de la Administracién General de la CAPV-finalidad primordial del

proyecto que examinamos.

En todo caso, dicha identificacion debera realizarse de la forma mas nitida posible, con la
finalidad de posibilitar el ejercicio por los ciudadanos de sus derechos frente a las

administraciones publicas.

Con el objeto de facilitar la consecucidn de los objetivos de gestién eficaz de las materias y
funciones asignados al Departamento, bajo la dependencia del Consejero, la estructura organica
del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes se compone de tres
Viceconsejerias: la Viceconsejeria de Planificacion Territorial y Agenda Urbana, la
Viceconsejeria de Vivienda y la Viceconsejeria de Infraestructuras y Transportes, a las que se
afiade la Direccidn del Gabinete y la Direccion de Servicios, con dependencia jerarquica directa

del Consejero del Departamento.

La Viceconsejeria de Planificacién Territorial y Agenda Urbana asume las competencias y
funciones que corresponden a esta Administracién en lo que se refiere a las materias de la
Agenda Urbana de Euskadi, ordenacion del territorio, urbanismo y regeneracion urbana y se

encargara del desarrollo de una estrategia territorial equilibrada y sostenible, conformada sobre
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la base de la implementacion de la Agenda Urbana de Euskadi — Bultzatu 2050, una planificacion
territorial 'y urbanistica y de los procesos de planificacion y desarrollo de operaciones de
regeneracion urbana que integre la proteccion medioambiental de los espacios y del medio
natural, asi como la ordenacion sostenible. Depende organicamente de esta Viceconsejeria la

Direccidn de Planificacion Territorial y Agenda Urbana.

La Viceconsejeria de Vivienda, por su parte, tiene encomendadas las funciones departamentales
relativas a vivienda, suelo y urbanizaciéon afectos a vivienda, arquitectura, edificacion,
sostenibilidad y calidad de la construccién y promocién de la accesibilidad, asumiendo las
competencias y funciones que corresponden a esta Administracién en lo que se refiere a
arquitectura, edificacion y urbanizacion en suelo residencial, planificacion urbanistica, gestion y
adquisicién de suelo en ambitos residenciales para vivienda de proteccion publica, atencién a la
ciudadania, gestion de ayudas relativas a la vivienda, asi como el fomento de la innovacion en la
edificacion, la rehabilitacién, la calidad de la construccidn, la sostenibilidad y la promocién de la
accesibilidad. En dependencia orgénica de la citada Viceconsejeria se encuentran la Direccion
de Vivienda, Suelo y Arquitectura y la Direccion de Planificacion y Procesos Operativos de
Vivienda. Corresponde ademds a esta Viceconsejeria ejercer la coordinacion y control de las

actividades desarrolladas por las sociedades publicas VISESA y ALOKABIDE.

Por daltimo, la Viceconsejeria de Infraestructuras y Transportes tiene encomendadas las
funciones departamentales relativas a ordenacién y planificacién del transporte terrestre,
maritimo, fluvial y por cable, movilidad de las personas, transporte de mercancias y logistica e
infraestructuras ferroviarias y viarias. En dependencia orgdnica de la citada Viceconsejeria se
encuentran la Direccion de Planificacion del Transporte y la Direccion de Infraestructuras del
Transporte. Corresponde ademas a esta Viceconsejeria ejercer la coordinacion y control de las
actividades desarrolladas por el ente publico Euskal Trenbide Sarea/Red Ferroviaria Vasca y por

la sociedad publica Eusko Trenbideak/Ferrocarriles Vascos.

La Direccién de Gabinete presta asistencia directa al Consejero para el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas en virtud de su cargo y tiene encomendado asimismo el impulso,
planificacion, seguimiento y evaluacion de las actividades del Departamento en el marco del

Programa de Gobierno.
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Por su parte, la Direccién de Servicios, como érgano horizontal y eje vertebrador de los procesos
transversales en los que participa el departamento, tiene por objeto facilitar los servicios

administrativos de caracter general.

Cabe realizar las siguientes observaciones concretas:

A. Funciones
Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Publica Vasca, en su articulo 10, establece que:
1. Corresponde a cada Departamento, en relacidn con el personal adscrito al mismo:
a) Designar al personal eventual y contratar al personal laboral temporal.
b) Resolver los expedientes de compatibilidad.
c) Proveer los puestos de trabajo de libre designacion previa convocatoria publica.
d) Declarar las jubilaciones forzosas y por incapacidad fisica.
e) Proponer las relaciones de puestos de su Departamento y, en el caso previsto en el articulo
5.2, elaborarlas y aprobarlas. Acordar la readscripcion de puestos de trabajo y de funcionarios
previstas, respectivamente, en los articulos 18.2 y 50.6 de esta ley que no supongan cambio de
Departamento.
Elaborar y aprobar los programas de racionalizacién de recursos humanos que se circunscriban

a su Departamento,

f) Adscribir provisionalmente al desempefo de puestos de trabajo y conferir comisiones de

servicio, cuando no supongan cambio de Departamento.
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g) Designar la representacion propia del Departamento en la negociacion con los representantes

de los funcionarios y del personal laboral,

h) Ejercer las potestades disciplinarias conforme a las disposiciones vigentes, excepto la

separacién definitiva del servicio y el despido, en el caso de personal laboral.

i) Conceder licencias, y

j) En general, la jefatura de personal y los actos de administracion y gestién ordinaria, asi como

cuantas otras funciones le atribuya la normativa vigente.

2. Las competencias enumeradas en el apartado anterior se ejercerdn por los érganos del
Departamento conforme a la distribucidn que al efecto se establezca en su decreto de estructura

organica y con sujecion a las normas de procedimiento que reglamentariamente se determinen.

Segun el proyecto presentado, el articulo 6.d) unicamente se refiere a que es competencia de la
Direccion de Servicios “Administrar y gestionar los recursos humanos adscritos al Departamento,
ejerciendo las competencias que le atribuya la normativa vigente”. Segun el apartado e) del
mismo articulo es competencia de la Direccion de Servicios: ‘Elaborar planes de formacion y
perfeccionamiento del personal, sin perjuicio de las competencias correspondientes a la
Direccién de Funcidén Publica y al Instituto Vasco de la Administracién Publica”.

Esta regulacion es claramente insuficiente para prever todas las situaciones que, segun la Ley

de Funcién Publica, ha de establecerse en el decreto de estructura orgdnica.

B. Resolucion de solicitudes del acceso a la informacion publica

Consideramos necesario despejar dudas que puedan surgir sobre el competente para resolver
las solicitudes de acceso a la funcidn publica obrante en el Departamento y que se incluye en el
area de actuacion de la Direccion de Servicios (articulo 6.2.s): “Coordinacion y seguimiento de la

publicacion activa de la informacion, de las respuestas a las solicitudes de derecho de acceso a
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la informacidn publica, y de la apertura de los datos publicos del Departamento en coherencia

con la politica de transparencia”.

Elarticulo 17.1 dela Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Buen Gobierno (en adelante, TAIBG), dispone que: ‘El procedimiento para el ejercicio del
derecho de acceso se iniciard con la presentacion de la correspondiente solicitud, que debera
dirigirse al titular del drgano administrativo o entidad que posea la informacion o ante la
Administracion, organismo o entidad a la que se encuentre vinculada si se trata de personas que
prestan servicios publicos o ejerzan potestades administrativas, como hemos sefalado con

anterioridad”.

Asimismo, con la finalidad de facilitar el conocimiento por parte del ciudadano del érgano ante el
que debe presentarse la solicitud de acceso, asi como el 6rgano competente para la tramitacion
del procedimiento, el articulo 21 de la LTAIBG establece que las administraciones publicas
incluidas en su ambito de aplicacion han de establecer sistemas para integrar la gestion de

solicitudes de informacién de los ciudadanos en el funcionamiento de su organizacion interna”.

Estas unidades responsables de la gestion de solicitudes de informacién publica serian las
encargadas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién, pero también de

efectuar la notificacién de las resoluciones cuando dicha funcién se les haya encomendado.

En cuanto al encargado de resolver si se concede o deniega el acceso, conforme al articulo 17

citado, seria el titular del 6rgano administrativo que posee la informacion.

El Consejo de Gobierno, mediante Acuerdo de 13 de enero de 2015, por el que se aprueban las
medidas de funcionamiento en materia de acceso a la informacién publica, publicidad activa y en
relacion con el avance en la cultura de la transparencia y el buen gobierno, establece que la

resolucion de las solicitudes de acceso a la informacidn publica “serdn dictadas por los 6rganos

competentes segun el Decreto que establezca la estructura orgdnica y funcional del

Departamento u érgano en quien delequen”y en cumplimiento de dicho Acuerdo, quien es el

organo competente para dictar estas resoluciones.
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Ahora bien, visto lo que antecede y teniendo en cuenta que esto no elude la responsabilidad del
érgano que posee la informacidn, entendemos que el procedimiento de tramitacion de las
solicitudes es necesaria la participacion del 6rgano administrativo que posee la informacion, que
debera estudiar el contenido de la solicitud y la aplicacién al caso de los limites de la normativa

de proteccion de datos.

C. Organos estadisticos especifico del Departamento.

El borrador de Decreto aborda la creacién del drgano estadistico especifico del departamento,
que suscita alguna objecién. Por un lado, la Direccién de servicios, en el apartado 6 u) se
atribuye la elaboracién el plan estadistico departamental que no plantea inconveniente y, a
continuacién, asume las funciones y competencias del 6rgano estadistico especifico del
Departamento. Completa esta regulacion la disposicion adicional segunda, en la medida en que
pretende crear el citado 6rgano especifico de la siguiente manera: (1) modifica nominativamente
la denominacion del Decreto 448/2013, de 19 de noviembre, que creaba el drgano estadistico del
extinguido Departamento de Medio Ambiente y Planificacion Territorial; (2) asimismo, para
adaptar las funciones del érgano a las materias del nuevo departamento, se limita a sefalar que
deja de ejercitar las funciones ‘correspondientes a la materia de medio ambiente y asumir las del
area de vivienda y transportes”.

Esta opcion normativa elegida tiene dos vertientes; mientras que la variable organizativa propia
del decreto que analizamos no plantea ninguna duda dado que unicamente configura la
asignacion de funciones en la direccion de servicios, sin embargo, la propia existencia del drgano
si encuentra reparo bajo la férmula disefada.

Los drganos estadisticos especificos sélo son aquellos que se configuran conforme a las
prescripciones del Decreto 180/1993, de 22 de junio, por el que se regulan los 6rganos
estadisticos especificos de los Departamentos del Gobierno. Estos érganos, que se crean por
Decreto, forman parte de la estructura organizativa del Departamento y solamente puede existir

uno en cada Departamento.
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La importancia de contar con estos drganos se refleja en la disposicion adicional primera del
Decreto 180/1993, ya que para realizar las estadisticas y actuaciones incluidas en el Plan Vasco
de Estadistica o en los Programas Estadisticos Anuales, como propias del Departamento, es

requisito indispensable que éstos dispongan del érgano estadistico especifico.

En el caso del departamento que analizamos, se da la siguiente circunstancia: el Decreto
448/2013, de 19 de noviembre, creé el Organo Estadistico Especifico del Departamento de
Medio Ambiente y Politica Territorial para el desarrollo de las actuaciones estadisticas
correspondientes a las dreas de actuacién que le habian sido atribuidas al mismo. Sin embargo,
el titular de éste drgano no se corresponde con el nuevo titular: Departamento de Planificacion

Territorial, Vivienda y Transportes.

La nueva estructura de los Departamentos obliga a la adecuacién de las normas que crearon los
organos estadisticos especificos, puesto que la normativa prevé que exista un uUnico 6rgano
estadistico por cada Departamento. Esto supone, en algunos casos, como el que nos ocupa, que
se repartan areas de actuacion de los mismos, asi como los medios personales de los que
disponen. Por ello, no puede adscribirse directamente al nuevo Departamento el dérgano
estadistico creado mediante Decreto 448/2013, de 19 de noviembre, realizando unos meros
retoques formales y sin que se haya seguido el procedimiento establecido en la norma
sustantiva, salvo la memoria justificativa y econdmica que podria responder a uno de los

requisitos exigidos por el articulo 1.2.a) del Decreto 180/93.

Por otro lado, aunque la creacién del 6rgano estadistico deba hacerse en un instrumento de
idéntica jerarquia que la norma organizativa, sin embargo, ambos no se encuentran en el mismo
plano material. Una cosa es la creacién del érgano que ha de seguir el procedimiento de la
normativa sustantiva que lo regula (la Ley 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y Decreto 180/93, de 22 de junio, por el que se regulan los érganos
estadisticos especificos de los Departamentos del Gobierno) y, otra, la ubicacion organizativa de

las funciones del drgano, para las que si esta llamado el decreto de estructura.
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En cualquier caso, la supresion de este drgano estadistico y la finalizacién de su actuacion se
produciria en el mismo momento en que entre en vigor la disposiciéon de supresion, que seria el
Decreto de creacion del nuevo érgano (art. 3.2. Decreto 180/1993). Una vez inscrito en el
Registro de Organos Estadisticos Especificos de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Euskadi se adscribiria a él toda la actividad estadistica que hasta ese momento se esté

realizando en el Departamento.

No obstante, mientras se crea y registra el 6rgano integrado en la nueva estructura organizativa,
se ha de prever un régimen transitorio para el desarrollo de las actuaciones estadisticas
correspondientes a las dreas de actuacion que han pasado a ser atribuidas al nuevo
departamento. De este modo, se posibilita la pervivencia, con caracter temporal, de ese érgano
estadistico especifico, para que pueda asumir las estadisticas referidas a los sectores de su
competencia que convergen con el area de actuacién del nuevo departamento. En este sentido,
una disposicion transitoria puede regular dichas necesidades temporales, por lo que se sugiere
su utilizacion mientras se tramita la creacion del 6rgano estadistico especifico del nuevo

departamento, conforme a los requisitos del Decreto 180/1993.

D. Disposiciones adicionales, derogatorias, finales

a- Disposicion final primera. -

Esta disposicidn configura como provisional la atribucién de funciones en materia de patrimonio
publico de suelo hasta la aprobacion del definitivo. Este tipo de reglas son mas propias de las
disposiciones transitorias, por lo que se propone su adecuacién a una disposicién de ese tipo
(directrices para la elaboracién de proyectos de ley, decretos, érdenes y resoluciones aprobadas

mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno publicado el 19 de abril de 1993).

b- Disposicion final segunda. -

Se plantea un régimen provisional similar al contenido de la final primera, respecto de la

actuacion de los fedatarios publicos, a los efectos del articulo 32 de la Ley 3/2015, de 18 de
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junio, de Vivienda de Euskadi, de determinados puestos de las delegaciones territoriales de
vivienda hasta su desarrollo reglamentario. Dada su naturaleza, estimamos mas apropiada su

inclusién en una disposicion transitoria.

c- Disposicion Adicional Tercera. -

No se trata de una modificacién normativa sino de referencia normativa, y como tal deberia

figurar en el titulo.

Se propone la siguiente redaccién: “Todas las referencias realizadas a Orden del Consejero de

Vivienda y Asuntos Sociales (...) se entenderan realizadas a (...)

d- Disposicion Final Cuarta. Modificacion Normativa

Se pretende modificar mediante el proyecto la redaccion del Capitulo V de la Disposicion final
primera del Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, sobre normalizacién del uso institucional y
administrativo de las lenguas oficiales en las Instituciones Locales de Euskadi, sustituyendo las
referencias al “Departamento competente en materia de normalizacion lingiistica” por el
‘Departamento competente en materia de cartografia oficial basica del sector publico de la

Comunidad Auténoma de Euskadi”.

Ha de tenerse en cuenta que, tanto el proyecto que se analiza, como el Decreto 179/2019, de 19
de noviembre, tienen idéntica jerarquia, pero no se encuentran en el mismo plano material. En
efecto, podemos decir que los decretos de estructura orgdnica tienen una tramitaciéon mas
simplificada que otros decretos. Asi, estan exceptuadas del tramite de audiencia e informacion
publica, conforme con lo previsto en el articulo 8.5 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre.
Asimismo, es innecesario el tramite de participacion y consulta a otras administraciones, ya que
la regulacion del proyecto de decreto no afecta directamente a ninguna otra administracion de la
comunidad auténoma de Euskadi, como requiere el articulo 9 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre. En aplicacion de la directriz primera 2.1.b) i de las Directrices sobre la realizacion de

la evaluacién previa del impacto en funcion del género y la incorporaciéon de medidas para
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eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres, aprobadas por el Consejo
de Gobierno de 21 de agosto de 2012, no exigen ningun tramite al respecto; y, asimismo, no
requieren dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, cosa que si sucede con la
modificacion el Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, en funcidn de lo establecido en el articulo
3 .1.c) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi, que
requiere dictamen preceptivo de dicho drgano, al tratarse de un Proyecto de disposicion
reglamentaria que se dicta por el Gobierno Vasco en desarrollo o ejecucién de leyes del

Parlamento.

La norma proyectada viene a modificar determinados preceptos del Decreto 179/2019, de 19 de
noviembre, por lo que comparte con esa disposicion su soporte competencial. No se puede
obviar la tramitacién de la modificacién de la citada norma ampardndola en un decreto de
estructura orgdnica. No se trata de que el Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, dejase a un
ulterior desarrollo determinar el érgano competente en materia de toponimia municipal y
sefializacién de vias y servicios, sino que sefiala expresamente la funciéon que en esta materia
desempefa el Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de normalizacion
lingistica. Dicha modificacion habra de efectuarse de siguiendo el procedimiento legalmente
establecido, y no el procedimiento mas simplificado que se exige para los decretos de estructura
organica. Habria de modificarse, pues, el Decreto 179/2019, de 19 de noviembre en el sentido de

atribuir dicha competencia a la Direccion competente en materia de Planificacion Territorial

Por otra parte, el Decreto 18/2020, de 6 de septiembre del Lehendakari, en su articulo 14
atribuye al Departamento de Cultura y Politica Lingiistica la politica linglistica y la promocién del
euskera. El apartado 246 del dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi en relacion
con el Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, sefala que: “Se regula en este capitulo una
materia tan conectada a la lengua, y por tanto a la cooficialidad del euskera, como es la
toponimia.” Sin embargo, es cierto, como se sefala en el informe juridico presentado, que la
funcion o éarea de actuacion de toponimia municipal y sefalizacion de vias y servicios,
expresamente, no aparece recogido en el Decreto 18/2020, por lo que, solo una vez modificado
el Decreto 179/2019, podria incluirse dicha competencia en el Decreto de estructura organica del

Departamento.
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En consecuencia, tal y como se ha sefialado, no es juridicamente aceptable la modificacion del
Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, mediante el proyecto de decreto de estructura organica
presentado, habria que proceder a su modificacion y una vez realizada, reflejarla en el Decreto

de estructura orgénica del Departamento.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.
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