GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNU SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

INFORM E DE LEGALIDAD RELATIVO AL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA Y ELINSTITUTO VASCO DE ESTADISTICA, EUSTAT, EN RELACION
CON LOS CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDAS DEL ANO 2021 Y LAS ESTADISTICAS DE
POBLACION ASOCIADAS POSTERIORES.

Ref.: 71/2020 DDLCN-IL

I- ANTECEDENTES

H Instituto Vasco de Estadistica, EUSTAT, solicita el preceptivo informe de legalidad de
esta Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, en relacién con el convenio

citado en el encabezamiento.

Juntamente con la solicitud y el texto de convenio, el 6rgano solicitante aporta memoria
justificativa suscrita por la Subdirectora de Producciéon y Andlisis Estadistico e informe de la

Asesoria Juridica del 6rgano remitente.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 7.1 i) del Decreto
18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresién y modificacién de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinaciéon de funcionesy areas de actuacién de los mismos, en relacidén con lo prevenido
en los articulos 12.1.a) y 14.1.a) del Decreto 7/2017, de 11 de abril, por el que se establece la

estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

De la misma forma, cabe sefialar que, de conformidad con la regulacién que ofrece el
articulo 5.1.b) de laLey 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacioén del Servicio Juridico Central del
Gobierno Vasco, formaparte de lafuncién de asesoramiento juridico laemisién de un informe

juridico preceptivo respecto de los proyectos de acuerdos 0 convenios que se suscriban por
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la Administracion General de la Comunidad Auténoma y sus organismos auténomos en los
supuestosque se determinen reglamentariamente, desarrollo reglamentario ya abordado por
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y que regula en su

articulo 13 la preceptividad del presente informe.

Il OBJETO

El objeto del convenio entre el Instituto Nacional de Estadistica y el Instituto Vasco de
Estadistica, EUSTAT, viene referido al intercambio de metodologias y de informacién
estadistica necesaria para el desarrollo de los trabajos de elaboracion de los Censos de
Poblacion y Viviendas del afio 2021 en sus respectivos ambitos, asi como de las Estadisticas
Municipales de Actividad, Educacién y Viviendas de EUSTAT vy, en su caso, de la puesta en

marcha del Registro Estadistico Longitudinal de Poblacién por parte del INE.

En palabras de la memoriajustificativa incorporada al expediente y también, de la parte
expositivadel convenio, existe un interéscomun del Estado y de la Comunidad Auténoma que
determinala conveniencia de coordinar la actividad estatal y autonémica, procurando, por un
lado, el maximo de aprovechamiento de experiencias anteriores y de las nuevas tecnologias
disponibles y por otro, una economia de medios humanos y materiales, una reduccién de la
carga informativa que se solicita a las unidades informantes y un incremento de la utilidad y

difusién de los resultados obtenidos.

Con recurso a la figura del Convenio prevista en la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, los suscribientes vienen a plasmar en él loscompromisos

adoptados, en orden al correcto cumplimiento del objeto ya descrito.

Nos hallamos, en definitiva, en el marco de las relaciones interadministrativas a las que
se refiere el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, Ley ésta que en su articulo 143 establece, asimismo, que la formalizacién de

relacionesde cooperacion entre Administraciones PUblicasrequerirala aceptacion expresade
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las partes, formulada en acuerdos de 6rganos de cooperacién o en convenios en los que se
formalice la cooperacién y en los que se preveran las condicionesy compromisos que asumen

las partes.

lI-LEGALIDAD

Analizado el texto del convenio sometido a informe, adelantamos ya que no existen

objeciones al mismo desde un punto de vista de legalidad estricta.

Elinforme juridico incorporado al expediente analiza, ademasde los aspectosreferidos
alanormativa aplicable, la naturaleza juridica del instrumento elegido para la articulacion de
los compromisos asumidos por las partes y describe con detalle el contenido de los mismos.
Al citado andlisis se aflade, entre otros, el referido alosrequisitosformalesy procedimentales

alos que debe ajustarse su tramitacion.

Quien suscribe comparte los términos del informe de la asesoria juridica del 6rgano
remitente y, por tal razdn, no volvera sobre los extremos examinados con el fin de evitar

reiteracionesinnecesarias.

Si subrayaremos ciertos aspectos basicos.

Respecto al sustento competencial, el convenio encuentra amparo, en lo que, al
Instituto Vasco de Estadistica afecta, en la ley 4/1986 de 23 de abril, de Estadistica de la
Comunidad Autéonoma de Euskadi, y en el Decreto 12/2000, de 25 de enero, por el que se
establece la estructura organica del Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de
Estadistica. Enlo que al INl atane, lo encuentraen laley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién
Estadistica Publica y en el Real Decreto 508/2001, de 11 de mayo, por el que se aprueba el

Estatuto del Instituto Nacional de Estadistica
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Tal sustento competencial- reflejado en parte en el texto- fundamenta la actuacion de
intercambio de metodologias y de informacién estadistica entre los suscribientes convertida

en autentico eje del convenio.

El resto de lostérminos del documento sometido ainforme otorga también adecuada
respuesta a las previsiones del articulo 49 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico, relativo al contenido de los Convenios.

Asi y junto a una parte expositiva, el texto del convenio incorpora un total de once
clausulas. En ellas y junto a la descripcion de su objeto —clausula primera- vienen a
contemplarse las relativas a: los compromisos de las partes- debidamente detallados en sus
clausulas segunda y tercera- financiacién (sin generacion de gasto o prestacion financiera de
los suscribientes), secreto estadistico, creaciéon de una Comision de Seguimiento, vigencia del
convenio, régimen de extincién y resolucién, incumplimiento, modificacion, régimen juridico

y jurisdiccién aplicables.

Como arriba se afirmaba, nada objetaremos a su contenido desde el punto de vistade
su legalidad, si bien conviene recordar que las modificaciones del convenio alas que se refiere
la clausula décima deberan someterse a la preceptiva tramitacién en los supuestos
contemplados en el articulo 13 del Decreto 114/2017 de 25 de abril, del Servicio Juridico del

Gobierno Vasco.

Tampoco lo haremos respecto a su tramitacion y ello sin perjuicio de que deba de
subrayarse la escueta informacién incorporada al expediente sobre el proceso negociador que

entendemos ha sustentado la redaccion definitiva del texto a suscribir.

Por otro lado, y como bien apunta el informe de la asesoria juridica incorporado al

expediente, tras la emision del presente informe de legalidad restarian por cumplimentar los
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tramites relativos a la intervencién de la Oficina de Control Econdmico, y la autorizacion por
parte de Consejo de Gobierno, ex articulo 55 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio

Juridico del Gobierno Vasco.

V. CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto, se informa favorablemente el convenio de
colaboracién entre el Instituto Nacional de Estadistica y el Instituto Vasco de Estadistica,
EUSTAT, en relacién con los Censos de Poblacién y Viviendas del afio 2021 y las Estadisticas de

Poblacion asociadas posteriores.

Este eselinforme que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho,

en Vitoria-Gasteiz, a 20 de octubre de 2020.
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