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INFORME DE LEGALIDAD EN RELACION CON LA ADENDA DE PRORROGA Y MODIFICACION AL
CONVENIO ENTRE EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS CON
TRASPASO DE FUNCIONES EN MATERIA DE PROVISION DE MEDIOS MATERIALES Y ECONOMICOS
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PARA ESTABLECER EL
SISTEMA DE REPRESENTACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN EL CONSEJO ASESOR
DE ASISTENCIA A LAS VICTIMAS.

40/2020 DDLCN - IL

I. ANTECEDENTES.

1. Se solicita por el Departamento de Trabajo y Justicia, via TRAMITAGUNE, informe de legalidad
de este Servicio Juridico en relacion con la «Adenda de prdrroga y modificacion al Convenio
entre el Ministerio de Justicia y las Comunidades Autdnomas con traspaso de funciones en
materia de provision de medios materiales y econdmicos para el funcionamiento de la
Administracion de Justicia para establecer el sistema de representacion de las Comunidades
Auténomas en el Consejo Asesor de Asistencia a las victimas» (en adelante, Adenda), el cual
fue suscrito el 30 de septiembre de 2016.

2. El presente informe de legalidad se realiza al amparo del articulo 13.1 del Decreto 144/2017, de
25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, que asigna al Servicio Juridico Central la
emision preceptiva de estos informes en los procedimientos de aprobacion de Convenios que se
haya de suscribir por el Gobierno Vasco con la Administracion General del Estado u otras
Comunidades Auténomas.

3. Junto con el borrador de la Adenda de prorroga y modificacion al Convenio se incluye en el
expediente la Memoria Explicativa para tramitaciéon (en la que se echa en falta un apartado
referido al procedimiento de tramitacion e informes a ser incluidos en el expediente), el Informe
juridico departamental y la Memoria Explicativa de modificaciones efectuadas hasta la fecha.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

[I.1 Objeto y fundamento de la iniciativa.

4, La propuesta de Adenda de prérroga y modificacion al Convenio se estructura en: una
introduccion, en la que se listan las partes que conciertan la Adenda y su competencia para
suscribirlo; una parte expositiva de los antecedentes e intenciones de quienes lo promueven; y el
texto del acuerdo, estructurado a su vez en cinco cldusulas en las cuales se plasman los
compromisos a asumir para el cumplimiento del objeto pretendido en la Adenda.
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5. Como previo, y tal y como se expone en la Exposicion del documento objeto de este informe,
dicha Adenda detrae su legitimidad del Convenio suscrito el 30 de septiembre de 2016, entre el
Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas con traspaso de funciones en materia de
provision de medios materiales y econdmicos para el funcionamiento de la Administracion de
Justicia para establecer el sistema de representacion de las Comunidades Autonomas en el
Consejo Asesor de Asistencia a las victimas (BOE num. 80, de 4 de abril de 2017).

El mencionado Convenio tiene por objeto establecer el sistema de representacion de las
Comunidades Auténomas con traspasos de medios personales y materiales al servicio de la
Administracion de Justicia, en el Consejo Asesor de Asistencia a las Victimas, de conformidad
con lo previsto en el articulo 10.2, apartado b), del Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre,
por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se
regulan las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito.

Sobre dicho Convenio ya se emitid, en su dia, informe por este Servicio Juridico y a él nos
remitimos (Informe num. IL 101/2016).

6. La Clausula Tercera del citado Convenio de 2016, establece una duracién del citado Convenio
de 4 afos naturales, a partir del dia de su firma, siendo prorrogable a su término mediante la
firma de una adenda por igual periodo. Por lo tanto, tal Convenio estd en fechas proximas a su
conclusion.

7.Consecuentemente con ello y «Dado el alto grado de satisfaccion obtenido en el cumplimiento de
sus objetivos» por las partes suscribientes (apartado IV de la exposicion de la Adenda), se
promueve por el Departamento de Trabajo y Justicia (en anuencia con el resto de las partes
suscribientes) la prérroga de dicho Convenio. Aspecto este que asi se recoge en la Clausula
Primera de la Adenda.

8. Asimismo, esa misma Clausula Tercera del Convenio de 2016 prevé que la adenda al convenio
que pueda firmarse, ademas de para su prérroga, pueda servir para establecer modificaciones
de sus términos. Dichas modificaciones, una vez aprobadas, se incorporan como parte
inseparable del mismo.

9. En coherencia con ello, la Clausula Segunda del Adenda, modifica el citado Convenio de 2016,

seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio, se crea una Comisién de
Seguimiento y Control en los términos previstos en dicho precepto.

10. La Clausula Tercera del Adenda, ante la falta de regulacion en materia de proteccion de datos
en el texto inicial del Convenio y teniendo en cuenta la normativa vigente aplicable al efecto,
introduce la correspondiente regulacién sobre la materia en mismo, estableciendo la obligacion
de que las partes signatarias del Convenio se sometan a dicha normativa: el Reglamento (UE)
2016/679, de 27 de abril, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y Ley Orgénica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

11. Por otra parte, y en aplicacion de la Disposicion Adicional Octava apartado 1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, también se procede



reproducido.

13. La Clausula Quinta y ultima del Adenda modifica la Cldusula Séptima del Convenio de 2016,

derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, por la vigente Ley 40/2015, de 1 de octubre,

de Régimen Juridico del Sector Publico.

[1.2. Naturaleza Juridica.

14. En aras de la mayor brevedad de este informe, y toda vez que la legitimidad y naturaleza juridica
de la Adenda deviene del Convenio suscrito el 30 de septiembre de 2016, tal y como se
recogen en la Clausula Tercera de él, nos remitimos en lo que a ello respecta al Informe emitido
en su dia por este Servicio Juridico (IL 101/2016) ya citado.

15. A este respecto, no queremos dejar de sefialar que el apartado 1 de la Disposicion Adicional
Octava de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,

la modificacion de la Clausula Quinta del Adenda, puesto que supone una mayor claridad y
consecuentemente, mayor seguridad juridica. A este respecto, entendemos y consideramos
como de buena praxis en materia de técnica normativa, las actuaciones promovidas por el
Departamento al efecto de someter dicha observacién al resto de partes suscribientes de la
Adenda para su introduccion.

17. Como matizacion complementaria debemos sefalar que el Capitulo XIlI del Decreto 144/2017,
de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, regula el régimen juridico de los
convenio y protocolos generales, cuyo articulo inicial, el art. 54, en su apartado 1, establece que
«A efectos de este Decreto y de acuerdo con la ley, son Convenios los acuerdos con efectos
juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes o las Universidades ptblicas entre si 0 con sujetos
de derecho privado para un fin comun.».

Esta consideracidn juridica le es aplicable, también a la Adenda que nos ocupa.

1.3 Competencia.



Adenda por parte del Ministerio de Justicia.

20. A este Ultimo respecto, se ha de sefialar que para la suscripcién de esta Adenda es necesaria la
previa aprobacion por el Consejo de Gobierno, a tenor del articulo 55.1.b) del Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco:

Articulo 55.— Competencia del Gobierno Vasco y régimen de tramitacion.

1.— Compete al Gobierno_ Vasco aprobar la suscripcidn, la novacién sustancial, la
prorroga, expresa 0 no, prevista en el articulado y, en su caso, la denuncia de los
Convenios entre la Administracién General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi con sus organismos auténomos, de éstos Ultimos entre si o cualquiera de
los anteriores con cualquiera de los siguientes:

a) Los 6rganos constitucionales del Estado.

b) Los entes territoriales estatales, a través de sus 6rganos de Gobierno, de las
Administraciones Publicas y de las entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas o dependientes de éstas.

C) ...

21. En este mismo orden de cosas, y dado que en la Adenda estd previsto que la misma se firme
por la Titular del Departamento de Trabajo y Justicia, el articulo 62.1 del citado Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, y referido a las
autoridades facultadas para suscribir Convenios, o como es el caso, sus Adendas, establece:

«1.— La manifestacién del consentimiento y suscripcién de los Convenios en

Gobierno Vasco faculte expresamente a otra autoridad.»

23. Este precepto faculta que, tras la aprobacién de la Adenda por Consejo de Gobierno se faculte a
la titular del Departamento correspondiente para que sea quien materialmente realice la firma del
Convenio o Adenda.

22. Consecuentemente con ello, y como se hace en la redaccién de otras personas llamadas a
firmar dicha Adenda en nombre sus respetivas Comunidades, esta competencia subjetiva podria
hacerse de la siguiente forma:

«La Consejera de Trabajo y Justicia del Gobierno de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco Sra. D2 Maria Jesus Carmen San José Lopez, nombrada en virtud de
Decreto 36/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari; actuando en nombre y
representacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
facultada para este acto por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha XXXX»

[1.4. Tramitacion.



23. Como se ha comentado anteriormente, se echa de menos en el expediente una Memoria o
similar que exponga el iter administrativo de tramitacion, asi como la indicacion de los
informes y estudios que se consideren procedentes incluir en dicha tramitacién, con especial
incidencia en lo previsto en el Capitulo XIll de Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco.

24.Sin perjuicio de ello, entendemos que todo lo exigido por dicho Capitulo XIlI de Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco sera respetado, tanto en lo
que afecta a la tramitacion previa a la elevacion a Consejo de Gobierno para su aprobacion,
como en la subsiguiente suscripcién y comunicacion a los Organos legislativos y de registro.

25. Se expone tanto en el texto de la Adenda, como en las dos Memoria remitidas, que ni el
Convenio ni la Adenda a ser suscrita ahora comportan contraprestacién econdmica u obligacién
financiera alguna. Aun asi, sera preciso solicitar informe de la Oficina de Control Econdmico, que
tendra ocasion para pronunciarse sobre este particular, con anterioridad a su elevacion a
Consejo de Gobierno.

26. Por dltimo y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, una vez firmado el texto, éste
debera ser publicado en “LEGEGUNEA”.

IIl. CONCLUSION.
Expuesto todo anteriormente dicho, se recomienda:

e Modificar la redaccion de la previsién de firma realizada en la Adenda respecto de la
Consejera de Trabajo y Justicia, para incluir la referencia a la aprobacion y autorizacion de
firma por Consejo de Gobierno, en el sentido de la redaccion expuesta en el apartado 22 de
este informe.

e Respetar la competencia, tiempos y fases procedimentales del iter establecido en el
Capitulo XIll de Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Teniendo en cuentas estas recomendaciones, no se aprecia objecion de legalidad que oponer al
documento presentado a informe de legalidad. Este informe se somete a cualquier otro que se
pueda emitir fundado en Derecho.
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