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|.- ANTECEDENTES

El Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda ha solicitado el

preceptivo informe de legalidad sobre el proyecto de Decreto referido en el encabezamiento.

El presente informe se emite en virtud de la competencia que al Servicio Juridico Central
atribuyen los articulos 5.1.a) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacidn del Servicio Juridico
del Gobierno Vasco y 11 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, y al Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno y a la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo de su Viceconsejeria de Régimen Juridico, confieren, respectivamente, el articulo
6.1.h) del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresién y
modificaciéon de los Departamentos de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacidn de funciones y areas de actuacién de los mismos, y el articulo 14.1.c)
del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura orgdnica y funcional del

Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Nahi izanez gero, JODOZ-T249W-847A bilagailua erabilita, dokumentu hau egiazkoa den

| jakin litek itza elektroniko honetan: http://euskadi.eus/lokalizatzail . .
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n JODO0Z-T249W-847A en la sede electronica http:/euskadi.eus/localizador




Il.- LEGALIDAD

Constituye el objeto del proyecto de Decreto la aprobacion definitiva de la modificacion del Plan
Territorial Parcial (en adelante, PTP) del Area Funcional de Donostia/San Sebastidn relativa a las

determinaciones del paisaje, cuyas normas de ordenacion se incluyen como anexo al Decreto.

Las Determinaciones del paisaje son uno de los instrumentos creados por el Decreto 90/2014, de
3 de junio, sobre proteccidn, gestion y ordenacién del paisaje en la ordenacidn del territorio de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El articulo 5 del Decreto 90/2014 establece que las Determinaciones del Paisaje “son criterios
extraidos de los Catdlogos del paisaje, que desarrollan los objetivos de calidad paisajistica e
identifican las medidas para su consecucidn, con vocacion de incorporarse al correspondiente
Plan Territorial Parcial’ y que dichas Determinaciones “se podrdn incluir en los Planes
Territoriales Parciales con cardcter recomendatorio y como propuestas de actuacion
relacionadas con estudios de integracion paisajistica o con planes de accidén, acompafados de

un plano resumen’”.

Siguiendo el precepto transcrito, tanto en la parte expositiva del proyecto sometido a informe
como en el articulo 1 de su Anexo se establece que dichas determinaciones tienen caracter
recomendatorio y que se fundamentan en el Catalogo del Paisaje del Area Funcional de

Donostia/San Sebastian (Donostialdea-Bajo Bidasoa).

En cuanto al marco normativo para la modificacién del PTP, a la habilitacion competencial, al
caracter no sustancial de la modificacién planteada y a la tramitacién del proyecto de Decreto,
nos remitimos, en aras a evitar reiteraciones, al informe juridico emitido por el Servicio de
Asesoria Juridica de la Direccion de Servicios del Departamento promotor que examina

suficiente y adecuadamente estos extremos.

Por ello, pasamos seguidamente a analizar el contenido sustantivo de la modificacion propuesta
que consta de un articulo unico, una disposicion final que establece la entrada en vigor de la

norma, un anexo en el que se incluyen las normas de ordenacién y otro anexo con el extracto



relativo a integracion de los aspectos ambientales, incluidas las medidas de seguimiento de los

efectos en el medio ambiente.

1) Contenido del proyecto.

e Articulo unico.

El articulo Unico tiene tres apartados.

El apartado 1 establece que se aprueba definitivamente la modificacién del Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Donostia/San Sebastian (Donostialdea-Bajo Bidasoa) relativa a las

determinaciones del paisaje, cuyas normas de ordenacion se incluyen como Anexo | al Decreto.

El apartado 2 da noticia del contenido del Anexo Il, en el que se publica el extracto relativo a
integracion de los aspectos ambientales, incluidas las medidas de seguimiento de los efectos en
el medio ambiente, a efectos de lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 21/2013, de 9 de

diciembre, de evaluacidon ambiental.

El apartado 3 pone de manifiesto que en la sede electrénica del Departamento promotor se

encuentran disponibles los documentos que conforman la modificacién referida.

e Disposicion Final

Esta disposicion final establece que el Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

e Anexo | al proyecto de Decreto: las normas de ordenacidn

El articulo 1.1 del Anexo establece el caracter recomendatorio de las Determinaciones del
Paisaje que se aprueban y el apartado 2 que esas Determinaciones se fundamentan en el
Catalogo del paisaje de este ambito territorial, Catdlogo que se encuentra disponible en la pagina

web del Departamento promotor.



El articulo 2 distingue 29 unidades de paisaje en el ambito del PTP; y el articulo 3 identifica 7
areas de especial interés paisajistico para las que recomienda la elaboracion de Planes de
Accidn del Paisaje dirigidos a la ordenacion de su paisaje (restauracion, mejora o modificacion) y
10 areas de especial interés paisajistico para las que recomienda la elaboraciéon de Planes de

Accidn del Paisaje dirigidos a gestion de su paisaje (proteccion, puesta en valor o adecuacion).

Los articulos 4 a 12 definen los objetivos de calidad paisajistica para promover la proteccion y
conservacion del paisaje del area funcional de Donostia/San Sebastidn (Donostialdea-Bajo
Bidasoa), estableciendo las Determinaciones referentes a: determinaciones de caracter general
para el conjunto del area Funcional; asentamientos urbanos (U); infraestructuras de transporte,
energia y telecomunicaciones, actividades extractivas, vertederos y plantas de tratamiento de
residuos; usos ganaderos y agrarios; usos forestales; Patrimonio Cultural; paisajes naturales. Y

el articulo 13 establece cdmo se aplicaran y desarrollaran las Determinaciones del Paisaje.

e Anexo Il al proyecto de Decreto: extracto relativo a la integracidn, en la modificacion del plan

territorial parcial del drea Funcional de Donostia/San Sebastidn (Donostialdea-Bajo Bidasoa),

relativa a las determinaciones del paisaje, de los aspectos ambientales, incluidas las

medidas de seqguimiento de los efectos en el medio ambiente, a efectos de lo dispuesto en el

articulo 26.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidn ambiental

El articulo 1 del Anexo establece el extracto en relacién con los aspectos ambientales; y el
articulo 2 las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la

aplicacién de la modificacién del Plan.

2) Examen del contenido

El anexo Il se introduce en el texto sometido a informe a efectos de lo dispuesto en el articulo

26.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Este precepto establece que:

‘2. En el plazo de quince dias habiles desde la adopcidn o aprobacién del plan o
programa, el 6rgano sustantivo remitira para su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado» o diario oficial correspondiente la siguiente documentacién:



a) La resolucion por la que se adopta o aprueba el plan o programa, y una
referencia a la direccion electrénica en la que el érgano sustantivo pondrd a
disposicion del publico el contenido integro de dicho plan o programa.

b) Un extracto que incluya los siguientes aspectos:

1.2 De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos
ambientales.

2.2 Como se ha tomado en consideracion en el plan o programa el estudio
ambiental estratégico, los resultados de la informacidn publica y de las consultas,
incluyendo en su caso las consultas transfronterizas y la declaracion ambiental
estratégica, asi como, cuando proceda, las discrepancias que hayan podido surgir
en el proceso.

3.2 Las razones de la eleccidn de la alternativa seleccionada, en relaciédn con las
alternativas consideradas.

c) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio
ambiente de la aplicacién del plan o programa.”

Por lo tanto, el contenido del anexo Il no deberia formar parte del texto normativo por el que

se modifica el plan territorial parcial.

tras la aprobacidén del plan y en el plazo de quince dias habiles, se deberia publicar en el Boletin
Oficial del Pais Vasco el acuerdo que ordena la publicacién de la documentacion a la que se
refiere dicho articulo. Asi, se incluiria, la norma que aprueba la modificacién (Decreto /2020, por
el que se aprueba,...), la direccidn electronica en la que se pone a disposicién del publico el
contenido integro del plan (en el proyecto se hace referencia a ella en el apartado 3 del articulo

unico de la parte dispositiva), y la informacién indicada en los epigrafes b y ¢ del apartado 2 del

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 26.2 de la mencionada Ley 21/2013,

mencionado articulo 26.

3) Observaciones de técnica legislativa

En el titulo del anexo Il debe eliminarse la expresion “de la modificacién del Plan Territorial

Parcial” por estar repetida.

Como norma general, las divisiones del anexo se adecuaran a las reglas de divisién del

articulado, por lo que el Anexo Il deberia seguir este criterio que es el utilizado en el Anexo |.



e En los textos normativos debe evitarse el uso de siglas, sobre todo en el nombre de la
disposicion, pero cuando sea preciso repetir varias veces una expresion cuya sigla sea de
uso corriente (vgr: PTP), después de haber escrito en la primera cita la expresiéon completa,
seguida de la sigla entre paréntesis, esta permitido en el texto que sigue usar sélo la sigla en

lugar de la expresion integra.

CONCLUSION

Se informa favorablemente el proyecto de Decreto sometido a informe, con las observaciones

efectuadas en el cuerpo del mismo.

Vitoria-Gasteiz, a 5 de junio de 2020
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