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RELACION CON EL COMITE DE DIRECCION CREADO POR LA ORDEN DE 18 DE MARZO
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|. ANTECEDENTES

Con fecha 29 de abril de 2020 se asigna a la letrada que suscribe solicitud de opinion legal
del Servicio Juridico Central sobre “sila Orden de 18 de marzo de 2020, de la Consejera de Salud, por
la que se crea el Comité de Direccion que gestionard y coordinard todos los recursos sanitarios, de
gestion y de voluntariado disponibles en el dmbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para hacer
frente a la crisis provocada por el coronavirus (Covid-19), ha supuesto alteracion de las competencias
propias que tienen Osakidetza-Servicio Vasco de Salud, en el sentido que para el desarrollo de las

mismas dicho ente publico precisa de una autorizacion previa por parte del indicado Comité de Direccion”.

Aquella solicitud de opinidn legal, ademéas de versar sobre la incidencia de la citada Orden
de 18 de marzo de 2020, de la Consejera de Salud, en las competencias del Servicio Vasco de

Salud-Osakidetza, plantea las siguientes cuestiones:

“ ¢ Precisa Osakidetza para el desarrollo de las funciones que le son propias, y en especial
en materia de contratacion publica, de una autorizacion previa por parte del Comité de Direccion

creado por la Orden de 18 de marzo de 20207

- ¢Ha supuesto la entrada en vigor de dicha Orden alteracion alguna en el desarrollo
procedimental del ejercicio de dichas competencias por parte de Osakidetza?
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- Es correcta la alusion a la autorizacion previa que se contiene en la Instruccion 9/2020, de

la Direccion General de Osakidetza/Servicio vasco de salud?”

La repetida solicitud, suscrita por el Director de Régimen Juridico, Econdémico y Servicios
Generales del Departamento de Salud, se acompafa de la siguiente documentacion: (1) Informe
de legalidad sobre el borrador de Orden 16 de marzo de 2020, de la Consejera de Salud, por la
que se crea el Comité de Direccion que gestionara y coordinara todos los recursos sanitarios, de
gestion y de voluntariado disponibles en el &mbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
para hacer frente a la crisis provocada por el coronavirus (Covid-19), emitido con fecha 18 de
marzo de 2018; (2) informe juridico relativo al proyecto de Orden de la Consejera de Salud, por
la que se crea el Comité de Direccién que gestionard y coordinara todos los recursos sanitarios,
de gestion y de voluntariado disponibles en el &mbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
para hacer frente a la crisis provocada por el coronavirus (Covid-19), emitido con fecha 18 de
marzo de 2018; (3) Instruccion 9/2020 de la Direccién de Osakidetza-Servicio Vasco de Salud,
de 27 de marzo de 2020, sobre criterios de aplicacién de la Orden de 18 de marzo de 2020 de la
Consejera de Salud, en lo relativo a las compras de material, adquisicién de equipamiento y
contrataciéon de servicios de la Direccidn General de Osakidetza para hacer frente a la

emergencia provocada por el COVID-19; (4) El escrito de solicitud propiamente dicho.

Por otro lado, aunque no formase formalmente parte del expediente de la consulta, en la
elaboracién de la presente opinidn legal se ha tenido en cuenta, ademas, lo dispuesto en la
Orden de 17 de abril de 2020, de la Consejera de Salud, por la que se modifica la Orden de 18
de marzo de 2020, por la que se crea el Comité de Direccion que gestionara y coordinara todos
los recursos sanitarios, de gestion y de voluntariado disponibles en el &mbito de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco para hacer frente a la crisis provocada por el coronavirus (Covid-19). Y
ello, en la medida en que la modificacién operada por la Orden de 17 de abril de 2020 incide

directamente en el andlisis de las cuestiones planteadas en la solicitud de opinion legal.



Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A.TITULO DE INTERVENCION Y REQUISITOS FORMALES DE LA CONSULTA.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.2 de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 8.2 del

Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

El articulo 8.2 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno,
prevé que las personas titulares de los departamentos y organismos de la Administracion
Institucional, de las viceconsejerias y direcciones, asi como las personas titulares de los érganos
de gobierno de los organismos publicos, puedan consultar al Servicio Juridico Central del

Gobierno Vasco cualquier cuestion juridica relacionada con los asuntos de su competencia.

A tal efecto, el parrafo tercero del articulo 8 sefiala que las solicitudes de opinién legal
deberan ir acompafadas de un informe realizado por la Asesoria Juridica del departamento que

la promueve, en el que:

a) Se describiran, con el detalle necesario, los hechos o el sustrato factico del
asunto, asi como el marco juridico que considera en principio aplicable y los

antecedentes administrativos y jurisprudenciales que se consideran relevantes.

b) Se concretard la consulta, sobre la base de los hechos y los antecedentes
descritos, precisando en todo caso de manera razonada los puntos que deban ser

objeto de asesoramiento.

c) Se justificara la conveniencia de reclamar el asesoramiento del Servicio

Juridico Central del Gobierno Vasco.

La solicitud formulada por la Direccién de Régimen Juridico, Econdmico y Servicios
Generales del Departamento de Salud no acompafia un documento especifico en el que se

formalice, como tal informe juridico, dicha descripcidn, concrecidn y justificacion especificas.



Sin embargo, el escrito de solicitud contiene una opinion fundada acerca de las cuestiones
que suscita y viene suscrito por el Director de Régimen Juridico, Econdmico y Servicios
Generales del Departamento de Salud, es decir, por el director de la asesoria departamental que
hubiera sido la encargada de la elaboracién del informe juridico al que se refiere el antedicho

articulo 8.3 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno.

Por lo tanto, en virtud de los principios de antiformalismo, colaboracién interadministrativa
y de economia procesal, que deben orientar la actuacion de todos los érganos administrativos en
el ejercicio de su actividad y, particularmente, en atencién al hecho de que el tiempo es esencial
en la solucidn de las criticas cuestiones que plantea la consulta —que afectan al procedimiento de
compra de material, adquisicion de equipamiento, contratacion de servicios-, podemos entender
materialmente cumplida la exigencia de dicho precepto del Decreto que rige la actuacién del
presente organo consultivo. Y ello, sin perjuicio de que, desde un punto de vista estrictamente
formal, hubiera sido deseable una adecuaciéon mas literal a lo dispuesto en el apartado 3 del
reiterado articulo 8 y los requisitos documentales que deben normalmente acompafiar a este tipo

de consultas.

Del mismo modo, en este caso en concreto y al objeto de que este Servicio pudiera contar
con toda la informacion relevante al caso, habida cuenta de que la consulta se plantea el 27 de
abril de 2020, cuando versa sobre la Orden de 18 de marzo de 2020, de la Consejera de Salud y
sobre la instruccién de la Direccién General de Osakidetza, de 27 de marzo de 2020 que tuvo
por objeto explicitar ‘“los criterios de aplicacidn de la citada Orden [en referencia a la Orden de 18 de
marzo de 2020, de la Consejera de Salud] en los referente a las compras de material, adquisicién de
equipamiento y contratacion de servicios que deba realizar la Direccion General, tomando como
referencia las pautas de actuacion marcadas por el Departamento desde la aprobacion de la citada
Orden, y que vienen aplicindose desde ese momento”, hubiera sido igualmente deseable el que en
el informe juridico correspondiente o en el propio escrito de solicitud, se ofreciera algin dato o
explicacion sobre el iter que ha seguido en este tiempo aquella contratacién, o los mecanismos
de coordinacién o colaboracién instaurados, en su caso, por el Comité COVID-19 en relacién a la

misma. Y, particularmente, de la practica seguida a partir de que se dictara la instruccion de la
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Direccion General de Osakidetza, de 27 de marzo de 2020 y de la entrada en vigor de la Orden
de 17 de abril de 2020, de la Consejera de Salud, por la que se modifica la Orden de 18 de

marzo de 2020 sobre la que se requiere esta opinion legal.

B.BREVE APUNTE SOBRE LA POTESTAD DE TUTELA QUE SE EJERCE SOBRE EL
ENTE PUBLICO OSAKIDETZA-SERVICIO VASCO DE SALUD

Las discrepancias razonadas resultan consustanciales a la diversidad de 6rganos, mas
cuando los mismos no se inscriben en una misma estructura jerdrquica que permita la
reconduccidn a la unidad de la diversidad de criterios. Pero, aun siendo inexistente la relacién
jerarquica entre los organos discrepantes, o la integracion en una misma estructura, el
ordenamiento ofrece instrumentos diversos de coordinacion y de supervision que podrian
garantizar la unidad de criterio. En el caso de la relacién entre Osakidetza y el Departamento de
Salud de Gobierno Vasco, esos mecanismos se enmarcan en el espacio constituido entre la

autonomia del ente y la potestad de tutela que ostenta el Departamento sobre aquél.

Tradicionalmente, bajo el término tutela se incluyen los diversos mecanismos que se
reserva la Administracion matriz, es decir, aquella a la que se adscribe el ente publico de que se

trate para el control y direccion del mismo.

El interés de abordar estos instrumentos y su intensidad radica en concluir si existen
alternativas juridicamente viables que permitan la unificacién de criterios en relacién con la
interpretacion de la Orden de 18 de marzo de 2020, de la Consejera de Salud, singularmente, en
lo referido al grado de autonomia de Osakidetza-Servicio Vasco de Salud en la promocién de la
contratacién para la adquisicion de material y equipamiento para hacer frente a la crisis sanitaria

por el COVID-19.

Ello, sin perjuicio de dejar sentado que la descentralizacién funcional que se materializa
con la creacion de Osakidetza-Servicio Vasco de Salud por la Ley 8/1997, de Ordenacion
Sanitaria de Euskadi, a la par que reconoce al ente publico personalidad juridica propia y plena

capacidad de obrar para el cumplimiento de su finalidad de provisién de servicios sanitarios



(articulo 20), instaura mecanismos de control que sitian al ente bajo un grado de dependencia
nada desdefable respecto a la Administracion de adscripcién, que garantizan en ultimo término

la unificacién de criterios a la que se ha hecho referencia.

Asi, y a modo meramente ilustrativo, cabe referirse a las competencias de los érganos

rectores de Osakidetza -Consejo de Administracion y Presidencia-, y a su composicion.

Es notorio que la presidencia de Osakidetza corresponde a la persona titular del
Departamento competente en materia de sanidad (articulo 22.1 Ley 8/1997), quien tiene
atribuida, entre otras funciones, la supervision de las operaciones del ente (articulo 7.2.b) del
Decreto 255/1997, de 11 de noviembre, por el que se establecen los Estatutos Sociales del Ente
Publico Osakidetza-Servicio vasco de salud). Esto es, le corresponde la superior inspeccién de la

actividad del ente.

En lo que respecta al Consejo de Administracién, interesa atender, igualmente, a su

composicion y funciones.

En relacion con el primer aspecto, el Consejo se halla integrado en la actualidad por la
Consejera de Salud, como presidenta, por el Viceconsejero de Salud, el Viceconsejero de
Economia y Presupuestos del Departamento de Hacienda y Economia', la Viceconsejera de
Administracién y Financiacién Sanitarias?, por el Director de Presupuestos del Departamento de
Hacienda y Economia® y por el Director de Régimen Juridico, Econdmico y Servicios Generales

del Departamento de Salud*.

! Ambos nombrados por Decreto 227/2016, de 20 de diciembre, por el que se renueva parcialmente la composicion
nominal del Consejo de Administracion del Ente Publico Osakidetza-Servicio vasco de salud.

2 Decreto 26/2017, de 24 de enero, por el que se renueva parcialmente la composicién nominal del Consejo de
Administracién del ente publico Osakidetza-Servicio vasco de salud.

3 Decreto 80/2013, de 15 de enero, por el que se renueva parcialmente la composicion nominal del Consejo de
Administracion del ente pablico Osakidetza-Servicio vasco de salud.

4 Decreto 153/2019, de 1 de octubre, por el que se renueva parcialmente la composicion nominal del Consejo de

Administracion del Ente Publico Osakidetza-Servicio vasco de salud.



Respecto a las funciones, bastara con sefialar que le corresponde la planificacion
estratégica de medios adscritos al ente, la direccion de sus actuaciones, el control superior de la
gestion, la adopcion de los acuerdos que procedan sobre el dictado de actos administrativos en
las materias de gestiéon que le atribuyan los Estatutos Sociales, el nombramiento y separacion
del Director General y de los Directores de Divisidn de la organizacién central del Ente Publico,
asi como el conocimiento de todas aquellas cuestiones que sometan a su consideracion el
Presidente o el Director General, la adopcién de las medidas de intervencion y, en su caso, de
suspension total o parcial de las facultades de gestién que tengan atribuidas las organizaciones
de servicios sanitarios dependientes del Ente Publico, etc. (articulo 22.2 Ley 8/1997, articulo 8.1

y 5.e), g) e i) del Decreto 255/1997).

Una relacién meramente ilustrativa que evidencia la amplitud de las potestades de
fiscalizaciéon y de direccion de la actividad del ente publico que concentra el Consejo de

Administracion, asi como el control que sobre el mismo ejerce el Departamento de Salud.

Ambas consideraciones abonan per se la viabilidad juridica de instaurar un criterio de
accion en materia de contratacion publica que haya de asumirse por la organizacion central del
ente y por las organizaciones de servicios del mismo —por ser el aspecto controvertido del que se
pide opinion legal-, que comulgue con las directrices emanadas del citado Departamento de
Salud, con las disposiciones de caracter general que dicte su titular y con la interpretacién que
de aquellas sostenga el 6rgano de quien emanan, en tanto interpretacion auténtica que

corresponde al érgano que dicté la norma interpretada.

Pero hay més, y es que la organizacién central de administracién y gestiéon de Osakidetza-
Servicio Vasco de Salud se constituye como estructura de apoyo al Consejo de Administracién,
lo que convierte directamente en impensable que las atribuciones de control, coordinacion,
apoyo y ejecucion de las facultades de gestion que le corresponden no se desarrollen en

perfecta comunidn con las directrices que emanen del Consejo y de la presidencia del ente.

Como se dice, los amplios niveles de autonomia de gestion de que goza Osakidetza-

Servicio de Salud se compensan con las férreas posibilidades de control y de direccion de su



actividad que ejercen sus organos rectores y que facilitan la reconduccion a la unidad de la

divergencia de criterio que, de ordinario, se produce en cualquier organizacion.

Ello sin perjuicio de atender a los principios que informan la actuacion de las
Administraciones Publicas, singularmente y por lo aqui interesa, a los de coordinaciéon y de
colaboracién (articulos 3.1.k) y 140.1.c) y e) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico), que coadyuvaran al logro de idéntico objetivo.

Asi, el articulo 4.2 del Decreto 80/2017, de 11 de abril, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Salud, atribuye a la Consejera de Salud,
como drgano superior del Departamento, la direccion, coordinacion y control de los entes

publicos, organismos auténomos y de otros drganos adscritos al mismo.

La coordinacion es un principio organizativo que pretende lograr la unidad en la actuacion
administrativa entre Administraciones diferentes o entre 6rganos o entidades pertenecientes a
ambitos distintos de una misma Administracion, no relacionados por el principio de jerarquia. Las
técnicas de coordinacion son diversas, y no exigen necesariamente su formalizacion, ni la

instauracion de una estructura orgénica ad hoc.

De hecho, las actas de las reuniones del Consejo de Administracion de Osakidetza
celebradas durante el afio 2019° alumbran la puesta en practica de una técnica bésica de
coordinacion, cual es, la convocatoria a todas y cada una de las reuniones que tuvieron lugar
durante el pasado afo del Director General del ente, invitado por su Presidenta conforme a lo
dispuesto en el articulo 11.a) del Decreto 255/1997, de 11 de noviembre, por el que se
establecen los Estatutos Sociales del Ente Publico Osakidetza-Servicio vasco de salud; una

practica que, ha de suponerse, habrd seguido idéntica ténica durante el ejercicio en curso y que,

5 En el portal de Transparencia y Buen Gobierno se publican todas las actas del Consejo de Administracién de
Osakidetza desde 2011 a 2019. Pueden consultarse en el siguiente enlace:

https://www.osakidetza.euskadi.eus/transparencia-buen-gobierno/-/actas-del-consejo-de-administracion-de-

osakidetza/



como se dice, garantiza la adecuada coordinacidn de acciones y objetivos, al igual que la
identidad de criterios, interpretativos o de gestion, de los drganos rectores del ente y de su

organizacion central.

En definitiva, la propia composicion y funciones de la organizacion rectora del ente
evidencia una voluntad del legislador, que se concreta en el desarrollo reglamentario,
singularmente, en los Estatutos Sociales de Osakidetza-Servicio Vasco de Salud, de tutelar la
accion del ente de modo que se garantice la debida conjuncion de criterios y acciones de aquel y
de la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma, en particular, del Departamento al que

se halla adscrito.

C. INTERPRETACION DE LA ORDEN DE 18 DE MARZO, DE LA CONSEJERA DE
SALUD Y DE LA INSTRUCCION 9/2020 DE LA DIRECCION GENERAL DE OSAKIDETZA-
SERVICIO VASCO DE SALUD

Como se ha sefialado en los antecedentes de este informe, la peticién de opinion legal se
circunscribe a una cuestion general -si la Orden de 18 de marzo de 2020, de la Consejera de
Salud, por la que se crea el Comité de Direccién que gestionara y coordinara todos los recursos
sanitarios, de gestion y de voluntariado disponibles en el @&mbito de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco para hacer frente a la crisis provocada por el coronavirus (Covid-19), ha supuesto
alteraciéon de las competencias propias que tienen Osakidetza-Servicio vasco de Salud, en el
sentido que para el desarrollo de las mismas dicho ente publico precisa de una autorizacion

previa por parte del indicado Comité de Direccién-y a tres cuestiones mas concretas.

La de indole general se responde a partir del sistema de fuentes, pues es impensable que
una Orden de la Consejera pueda introducir modificaciones, expresas o tacitas, en una norma,
reglamentaria o legal, de superior rango, so pena de incurrir en un supuesto de invalidez que no
fue detectado en el informe de legalidad de la repetida Orden, emitido por esta misma letrada el

dia 18 de marzo de 2020, ni se aprecia ahora.



La Orden se integra con normalidad en el sistema de fuentes, singularmente relevante tras
la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, como se plasmo6 en aquel
informe de 18 de marzo de 2020, que efectué un andlisis a la luz de aquel Real Decreto con un

valor equiparable a la Ley.

Ninguna modificacién, como se dice, le era dable a la Orden de 18 de marzo de 2020, en
relacidn con las facultades que a la organizacién central de Osakidetza-Servicio Vasco de Salud
le corresponden al amparo de lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 255/1997, de 11 de
noviembre, por el que se establecen los Estatutos Sociales del Ente Publico Osakidetza-Servicio
vasco de salud, en particular de su parrafo séptimo que, en materia de inversiones, atribuye a la
organizacion central la definicion de los criterios generales de contratacion en el Ente Publico,
asi como la ejecucién de las compras de suministros que se consideren centralizadas, asi como

definir y/o ejecutar, en su caso, las consideradas integradas.

Como tampoco cabia alteracion alguna por la Orden de repetida cita de las facultades que
el articulo 11.b) del Decreto 255/1997 atribuye a la Direccién General del ente, el ejercicio de la
direccion de todos los servicios y del personal del Ente Publico. A tal fin, le corresponde
impulsar, orientar, coordinar e inspeccionar los servicios de todas las organizaciones y dictar

instrucciones relativas al funcionamiento de los mismos.

Es asi como la Instruccion 9/2020, se subsume entre aquellas funciones que los estatutos
Sociales de Osakidetza atribuyen a su Direccién General y que cohonesta con lo dispuesto en el
articulo 6.1 de la Ley 40/2015, en cuya virtud, los drganos administrativos podrdn dirigir las
actividades de sus dérganos jerarquicamente dependientes mediante instrucciones y 6rdenes de

servicio.

Ello no obstante, es preciso profundizar, mas alla de la conclusién obvia que acaba de
sefalarse, en el alcance de las funciones que la Orden de 18 de marzo de 2020 atribuye al
Comité COVID-19, para lo cual, ademas de a su parte dispositiva nos serviremos de los

elementos materiales que para su interpretacion ofrece la parte expositiva de la norma.
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“(...) la pandemia esta obligando y va a obligar auin mds en las proximas semanas, a una

coordinacidn estrecha entre los sectores publico, concertado y privado que operan en el dmbito de la

salud en el territorio de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, y a una coordinacién de los ambitos de

la salud y sociosanitario. Mds aun, va a obligar a férmulas alternativas hasta ahora no necesarias para el

Departamento de Salud ni para Osakideiza. La reorganizacion propuesta, alcanza desde aspectos

asistenciales, hasta la reorganizacién de recursos econémicos. La situacion requiere de la reorganizacion

jerarquica. El objeto es adaptar las funciones atribuidas por los diferentes decretos de estructura a la
situacion actual, que va mas alld de la reorganizacion de actividades derivadas de un aumento inusual de

la actividad asistencial en el drea médica. El nuevo contexto de salud precisa de unidades dependientes

del Departamento de Salud y la red asistencial propia y concertada, que permita proporcionar en

unidades de asistencia a pacientes en sus domicilios o residencias, atencion a pacientes criticos y de

cuidados intermedios segtn criterios de equidad y proporcionalidad.”. (El subrayado es nuestro).

Trasluce el extracto transcrito la necesidad de adaptacién a una situacion critica, a cuyo
efecto se impone la coordinacion estrecha entre los sectores publico, privado y concertado, la
reorganizacion de recursos Yy la reorganizacion funcional, con el objetivo de proporcionar la

debida asistencia a los pacientes.

Este objetivo ha de vertebrar cualquier interpretacion de la que sea objeto la Orden de 18
de marzo de 2020, sin perjuicio, claro esta, de reiterar que es a la Consejera de Salud a quien

corresponde su interpretacion auténtica, y cuya exégesis procedera acatar.

Pues bien, hecha la anterior salvedad cabe atender a lo dispuesto en el resuelvo primero
de la Orden, que atribuye al Comité COVID-19 la gestion y coordinacién de todos los recursos
sanitarios, de gestion y de voluntariado disponibles en el @mbito de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. Ello no tiene que traducirse en la asuncién de facultades de contratacién, pero si
parece ldgico presuponer un flujo de informacién que permita a aquel Comité el conocimiento ex
ante de los recursos existentes, asi como de los previsibles y planificados, pues solo asi cabra
garantizar la debida coherencia en la gestion de los recursos y, me atrevo a decir, en su

distribucion.
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Una afirmacion que aparece avalada por lo dispuesto en su resuelvo segundo que pone
toda la estructura asistencial y de gestion de Osakidetza-Servicio vasco de salud al servicio de
las decisiones que adopte el comité de direccidn, “llevando a cabo el desarrollo y apoyo de los

aspectos operativos que requieran su concurso”.

De esto modo, el punto cuarto de la Orden adquiere razén de ser, y ello al margen de que
las facultades que se reconocen al Comité COVID-19 sean de mera propuesta, pues tal funcion
resulta compatible con la esencial labor de coordinacion de recursos que aquella le atribuye, no
solo porque de acuerdo con la letra a) le corresponda la gestién coordinada e integral de todos
los recursos asistenciales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de los ambitos publico,
concertado y privado, sino por la clausula abierta con la que culmina el citado punto —“d) Y en
general, cuantas medidas resulten necesarias proponer a la Consejera de Salud que estén dirigidas a
reforzar el Sistema Vasco de Salud’-, que pone de manifiesto la atribucién al Comité de funciones
de coordinacion y propuesta al servicio de la consecucion del objetivo principal de proporcionar
unidades de asistencia a pacientes en sus domicilios o residencias atencion a pacientes criticos y de
cuidados intermedios segun criterios de equidad y proporcionalidad, desde la necesidad, notoria por lo

demas, de coordinar recursos escasos.

Esta interpretacion aparece avalada por el papel que el resuelvo quinto de la Orden otorga
a la Direccion de Aseguramiento y Contratacion Sanitarias del Departamento de Salud, que
apoya al Comité de repetida referencia “para el ajuste de la contratacién y control econémico asociado

al mismo en todas las organizaciones de servicios de Osakidetza”.

En definitiva, parece derivarse de la Orden el objetivo de ordenar los recursos y su
gestion, que alcanza también a la contratacion y al control econdémico, reconduciendo a unidad

de criterio las propuestas que se efectuen al respecto.

Un objetivo que parece relajarse tras la Orden de 17 de abril de 2020, de la Consejera de
Salud, por la que se modifica la Orden de 18 de marzo de 2020, por la que se crea el Comité de
Direccidn que gestionard y coordinara todos los recursos sanitarios, de gestidén y de voluntariado
disponibles en el &mbito de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco para hacer frente a la crisis

provocada por el coronavirus (Covid-19), justificada, como razona su parte expositiva, en la
12



“evolucién de la pandemia y la situacién actual’ que aconseja “modificar dicha previsién y residenciar en
los drganos correspondientes de Osakidetza-Servicio vasco de salud las funciones atribuidas en su
momento a la Direccion de Aseguramiento y Contratacion Sanitarias del Departamento de Salud’,

disponiéndolo en esos términos su resuelvo primero.

Esto es, desde la entrada en vigor de la Orden de 17 de abril de 2020, el apoyo
transversal que ofrecia al Comité COVID-19 la Direccion de Aseguramiento y Contratacion
Sanitarias del Departamento de Salud, en orden al ajuste de la contratacién y del control
econdmico, se descentraliza en los érganos correspondientes de Osakidetza-Servicio vasco de

salud, de acuerdo con lo que resulte de sus Estatutos Sociales.

Aun con todo, la creaciéon del Comité COVID-19 supone la puesta en marcha de una
técnica de coordinacién orgdnica, aunque la misma no se traduzca en traslacion alguna de
competencias, que proseguiran residenciadas en los 6rganos a quienes las normas se las
hubieran atribuido, quienes vendran obligados a ejercerlas conforme dispone el articulo 8 de la

Ley 40/2015.

Tras este breve acercamiento al sentido de la Orden de 18 de marzo de 2020 y a la
modificaciéon operada por Orden de 17 de abril de 2020, procede adentrarse en la interpretacion

de la Instruccidn 9/2020 del Director General de Osakidetza-Servicio Vasco de Salud.

Siguiendo idéntica metodologia a la aplicada en la interpretacion de la Orden de 18 de
marzo de 2020, ha de partirse de la parte expositiva de la Instruccidn, en tanto pone de

manifiesto el objetivo al que la misma se dirige:

“La presente instruccion explicita los criterios de aplicacién de la citada Orden en lo referente a las
compras de materias, adquisicion de equipamiento y contratacion de servicios que deba realizar la
Direccion general, tomando como referencia las pautas de actuacion marcadas por el
Departamento desde la aprobacion de la citada Orden, y que vienen aplicdndose desde ese

momento”.
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Esto es, desde la interpretacion de la Orden de repetida cita, la Direccion General de
Osakidetza dirige las actividades de sus 6rganos jerarquicamente dependientes en relacién a las
compras de material, equipamiento y contratacion de servicios, lo cual resulta conforme con las

competencias que derivan del articulo 11 del Decreto 255/1997.

Como sefiala la peticion de opinion legal, los apartados primero y segundo aluden a que la
contratacion de materiales, adquisicion de equipamientos se realizard por el drgano competente
de Osakidetza “previa autorizacion del Departamento de Salud a través de la Direccion de
Aseguramiento y Contratacion del Departamento de Salud o de la Viceconsejeria de Salud”. A su vez, el
apartado tercero de la instruccién establece que “El material y los equipos adquiridos serdn
destinados a los centros de la red asistencial de Osakidetza (...), que la Direccion de Aseguramiento y

Contratacién o la Viceconsejeria de Salud decida en cada caso”.

Se cuestiona el érgano solicitante de la opinidn legal si Osakidetza precisa de autorizacion

previa por parte del Comité-19 para el desarrollo de las funciones que le son propias.

Ya se ha dado respuesta a esta cuestion indirectamente en lineas precedentes, en tanto
se sostiene en este informe, como se hizo en el de 18 de marzo de 2020, que la Orden de 18 de
marzo no altera el régimen de competencias que tiene atribuida la organizacion central de

Osakidetza-Servicio Vasco de Salud.

La competencia de contrataciéon permanece inalterada, sin perjuicio de que su ejercicio
pueda venir condicionado por la labor de gestién y coordinacion que el Comité COVID-19 tiene

atribuida y a la que se ha hecho referencia.

Es obvio que el término “autorizacion” que se incluye en los apartados primero y segundo
de la Instruccién 9/2020 no responde a su sentido técnico juridico, en tanto actuacion

administrativa por la que se permite a los particulares el ejercicio de una actividad.

En efecto, el articulo 3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de libre acceso a las

libertades de servicios y su ejercicio, define la autorizacion como cualquier acto expreso o tacito
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de la autoridad competente que se exige, con caracter previo, para el acceso a una actividad de

servicios o su ejercicio.

Ni la autorizacion asi entendida responde al ambito relacional propio de la administracion
matriz con el ente publico adscrito a la misma, ni cohonesta con la descentralizacién funcional
que materializa la Ley 8/1997, ni cobra razén de ser con el reconocimiento de la personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar que declara el articulo 20 de la citada Ley, ni con la

autonomia de gestién a que se refiere su articulo 23.

Aun con todo, de los términos en que se pronuncia la instruccidn y de su debida
contextualizacion, deriva el intento —que podra ser mas o menos acertado desde una perspectiva
de estricta gestion, ajena en todo caso al &mbito de este informe- de actuacion coordinada con el
Departamento de Salud, llevando a cabo la contrataciéon de conformidad con la propuesta que

pudiera realizar el Comité COVID-19.

Asi entendido, el término “autorizacion” cobraria pleno sentido y resultaria respetuoso con
los términos y finalidad de la Orden de 18 de marzo de 2020. De otro modo, su inclusion en la

instruccion de repetida cita no encontraria acomodo en el ordenamiento juridico.

En todo caso, quien suscribe este informe se ve compelida a defender una interpretacion
conforme de la Instruccién, en los términos expuestos, en tanto criterio hermenéutico que
garantiza la adecuada armonizacion del acto administrativo controvertido con el bloque
normativo al que ha venido haciéndose referencia, asi como por un principio de deferencia con el
legislador, y con el normador reglamentario que obliga a descartar otra interpretacion que

pudiera arrastrar a la anulacién de aquella instruccion.

La interpretacion que desde aqui se defiende no conlleva distorsion de los términos de la
Orden de 18 de marzo de 2020, ni de la Ley 8/1997, como tampoco del Decreto 255/1997, sino,
justamente, la adecuacién de los términos de la Instruccion a lo que deriva de aquellas normas,
habida cuenta de que no se ha detectado incompatibilidad o contradiccién insalvable con lo que

las mismas disponen.
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1. CONCLUSION

De acuerdo con el andlisis expuesto en los epigrafes anteriores, procede a dar respuesta

a las cuestiones planteadas en la solicitud de opinion legal:

1. Si la Orden de 18 de marzo de 2020, de la Consejera de Salud, por la que se crea el
Comité de Direccion que gestionara y coordinard todos los recursos sanitarios, de gestién y de
voluntariado disponibles en el @mbito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para hacer
frente a la crisis provocada por el coronavirus (Covid-19), ha supuesto alteracion de las
competencias propias que tienen Osakidetza-Servicio vasco de Salud, en el sentido que para el
desarrollo de las mismas dicho ente publico precisa de una autorizacién previa por parte del

indicado Comité de Direccion.

La Orden de 18 de marzo de 2020, de la Consejera de Salud no ha modificado las

competencias de Osakidetza, ni su desarrollo precisa de autorizacion alguna.

2. ;Precisa Osakidetza para el desarrollo de las funciones que le son propias, y en
especial en materia de contratacion publica, de una autorizacion previa por parte del Comité de

Direccion creado por la Orden de 18 de marzo de 20207

No precisa de autorizacion alguna por parte del Comité de Direccion creado por la Orden

de 18 de marzo de 2020.
En todo caso, el término “autorizacién” incluido en los apartados primero y segundo de la
Instruccion 9/2020 no puede entenderse en sentido técnico-juridico, sino como un mecanismo de

actuacion coordinada con el Departamento de Salud.

3. ¢Es correcta la alusiéon a la autorizaciéon previa que se contiene en la Instruccion

9/2020, de la Direccion General de Osakidetza/Servicio vasco de salud?
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Como se deduce de la exposicion precedente, dicho términos no se puede entenderse en

sentido técnico-juridico. Si asi fuera, su inclusion resultaria contraria a Derecho.

En cualquier caso, como se ha reiterado a lo largo de este informe, el principio de
coordinaciéon ha de informar la actuaciéon de las Administraciones Publicas, también de
Osakidetza-Servicio Vasco de Salud y del Departamento de Salud, que habran de incorporar las

técnicas que sean precisas para garantizar una actuacion unitaria.
En el caso de Osakidetza-Servicio Vasco de Salud, la propia conformacién de los 6rganos

rectores, su adscripcién al Departamento de Salud, y la tutela que el mismo ejerce sobre el ente

publico, procuran mecanismos suficientes para garantizar una accién debidamente coordinada.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho, en

Vitoria-Gasteiz, a 5 de mayo de 2020.

Arantza Gonzalez Lopez
Letrada
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