GOBERNANTZA PUBLIKO ETA e DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNUKO SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSEJERA DE EDUCACION, POR LA QUE SE REGULA PARA EL
COMIENZO DEL CURSO ACADEMICO LA ELECCION Y ADJUDICACION
TELEMATICA DE PUESTOS DE TRABAJO EN LO QUE RESPECTA A LAS
PERSONAS INTEGRANTES DE LA LISTA DE CANDIDATOS Y
CANDIDATAS A SUSTITUCIONES DOCENTES EN CENTROS PUBLICOS
NO UNIVERSITARIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS
VASCO, ASl COMO EL PROCEDIMIENTO PARA LA ESTABILIZACION DE
ESTE PERSONAL EN LOS PUESTOS EN LOS QUE VIENE PRESTANDO
SERVICIOS.

Ref.26/2020 DDLCN-IL

1.- Competencia en el control interno de legalidad de proyecto de
disposicion reglamentaria.

Se emite el presente informe a solicitud de la Direccion de Régimen
Juridico y Servicios del Departamento de Educacion, en el gjercicio de la
atribucion efectuada a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo por el articulo 14.1 c¢) del Decreto 71/2017, de 11 de abril,
por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno y se le confiere
competencia en el control interno de legalidad de los anteproyectos de
Ley y de los proyectos de disposiciones reglamentarias de contenido
normativo que no estén reservados a la Comisidén Juridica Asesora de
Euskadi,ademas de aquellos otros asuntos que le atribuya el Consejo de
Gobierno.

El presente informe atiende, y tiene presentes también la Memoria
relativa al proyecto de emitida por la Viceconsejera de Administracion
y Servicios del Departamento de Educacion, el Informe de Asesoria
Juridica Educacion y el Informe 028/ 2019, de 2 de julio, de la Direccion
de Funcién Publica.

2.-Titulo competencial sobre la materiay referenciasde legalidad.
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La Orden proyectada actuala competenciaprevistaen el apartado 4 del
articulo 10 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, y se incardina
dentro de lo previsto en Ley de la Funciéon Publica Vasca 6 de junio
1989 (articulo 25.1).

El contenido material desarrollado en la Orden proyectada tiene su
antecedente en el Acuerdo suscrito en el seno de la Mesa sectorial del
personal funcionario docente el 14 de mayo de 2018.

Su referenciareglamentariaes el Decreto 185/2010,de 6 dejulio, por el
que se aprueba el Acuerdo Regulador de las condiciones de trabajo del
personal funcionario docente no universitario de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, concretamente su articulo 18. Esta misma
materiayahasido tratadaen las Ordenesde 15 de julio de 2011y 27 de
agosto de 2012.

3.- Procedimiento.

Por Orden de 5 de marzo de 2019 de la Consejera de Educacion, se dio
inicio al procedimiento para la elaboracién del proyecto de Orden que
regula, para el comienzo de curso académico, la eleccién y adjudicacion
telematica de puestos de trabajo en lo que respecta a las personas
integrantes de la lista de candidatos y candidatas a sustituciones
docentes en centros publicos no universitarios del departamento de
educacién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, asi como el
procedimiento parala estabilizacion de este personal en los puestos en
los que viene prestando servicios.

4.- Técnica normativa: observacionesrealizadaspor losérganosde
asesoramiento especificos, en razén de la futura ejecucién de la
Orden proyectada.

Los informes de la Asesoria Juridica del Departamento de Educacion y
de la Direccién de Funcién Publica, plantean multiples observaciones,
no en relacion con cuestiones de competencia ni de legalidad, pero si en
relacibn con la técnica normativa empleada (sistematicidad,
terminologia, coherencia, claridad...), observaciones que tenemos que
tomar especialmente en consideracion por cuanto, tratando la orden
fundamentalmente cuestiones de funcion publica en el ambito



educativo, provienen de los 6rganos de asesoramiento mas especificos
en la materia y directamente vinculados con la ejecucion futura de la
Orden proyectada.

En primer lugar, la Asesoria de Educacion sefiala que la parte expositiva
de una norma debe expresar el fin o finalidades perseguidas, los
principios inspiradores y los fundamentos legales o razones que
aconsejan su aprobacién, lo que no sucede en el caso del proyecto
informado. Ello resulta particularmente necesario cuando, como es el
caso, en muchos puntos del articulado parece no quedar clara la
finalidad perseguida o el mandato especifico contenido por las
disposiciones proyectadas. La Asesoria de Educacion llega a proponer
unareelaboracion del redactado del proyecto paramejorar laclaridad y
la coherencia del mismo.

En términos analogos, la Direccién de Funcion publica apuntaalo largo
de su informe 20 observaciones de mejora en latécnica normativade la
Orden proyectada, en las que sefiala propuestas de nuevaredaccion que
mejoren su sistematica, su coherenciay eviten dudasinterpretativas en
su correcta aplicacion.

5.- Conclusion.

No encontramos ningunaobjecién en relacion con el titulo competencial
que se actua y con el principio de legalidad que sustenta la norma
reglamentaria propuesta. La Orden proyectada no tiene reproche de
legalidad.

No obstante, subrayamos la necesidad de tener en cuenta las
observaciones realizadas por la Asesoria Juridica de Educacion y por la
Direccion de Funcion Publica.

En Vitoria-Gasteiz,a 7 de abril de 2020.
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