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I. INTRODUCCION

1. Por el Director de Régimen Juridico, Servicios y Procesos Electorales del Departamento de
Seguridad, se ha solicitado a la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo del
Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, la emisién de un informe que clarifique si,
a partir de la entrada en vigor de la Ley 7/2019, de quinta modificacion de la Ley de Policia del
Pais Vasco, procede un tratamiento unificado del pago de los trienios en la escala béasica de la
Ertzaintza, con independencia de si fueron adquiridos antes o después del 1 de enero de 2005, o
por el contrario deben seguir abonandose conforme al grupo o subgrupo en el que se clasificaba

la escala en el momento en el que fueron adquiridos.

2. Se emite el presente informe en virtud de lo establecido en el articulo 8.2 del Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, asi como con base en las
competencias atribuidas a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, por el
articulo 14.1.a) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura

organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Il. ANALISIS DE LA CUESTION PLANTEADA

A) Situacion anterior a la entrada en vigor de la Ley 7/2019
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3. La Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco, en el apartado 1 del articulo 105

establece lo siguiente:

“1.- La Ertzaintza esta formada por las Escalas Superior, Ejecutiva, de Inspeccion y
Basica, correspondientes respectivamente a los grupos A, B, C y D de clasificacion de los
funcionarios de la Administraciones publicas vascas en funcion de la titulacion exigida para el

ingreso.”

4. En virtud del articulo primero de la Ley 2/2008, de 28 de mayo, se modifica el articulo 105 de
la Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco, mediante la adicion de un apartado 4,

con el siguiente tenor literal:

“4.- No obstante lo dispuesto en el apartado primero de este articulo, quienes, tras superar
el curso bdsico y el periodo de prdcticas sean nombrados funcionarios de carrera de la Escala
Bdsica de la Ertzaintza, se entenderdn clasificados en el grupo C de clasificacion de los

funcionarios de las administraciones publicas vascas.

Dicha clasificacion tendra efectos econdmicos y administrativos exclusivamente limitados
al ambito de la Ertzaintza y no supondra equivalencia o reconocimiento alguno en el @mbito

académico, docente o educativo.”

5. Ademas, la Disposicion Adicional Segunda de la citada Ley 2/2008, relativa la valoracion de la

antigiedad, dispone lo siguiente:

“Los trienios perfeccionados en la Escala Bésica de la Ertzaintza a partir del 1 de enero de
2005 se valorardn a efectos retributivos de acuerdo con el grupo C de clasificacion de los
funcionarios de las administraciones publicas vascas en la que han sido clasificados los
funcionarios de la citada escala, conforme a lo dispuesto en el apartado 4 que la presente ley
adiciona al articulo 105 de la Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco. Dicha
valoracion no supondrda modificacion alguna de las retribuciones ya percibidas por razon de
antigiiedad e implicara la automatica absorcion de todo complemento retributivo que con cardcter

transitorio se haya establecido desde dicha fecha en orden a compensar la diferencia de valor



existente entre el trienio del nuevo grupo de clasificacion y el trienio del grupo de clasificacion
anterior.

Los trienios perfeccionados en la Escala Badsica de la Ertzaintza con anterioridad al 1 de
enero de 2005 continuardn valorandose a efectos retributivos de acuerdo con el grupo de
clasificacion que corresponda a la citada escala en el momento en el que fueran

perfeccionados.”

6. Por consiguiente, la Ley 2/2008 no lleva a cabo la clasificacion en el grupo C de los agentes
de la Escala Basica de la Ertzaintza, entre otras cuestiones, porque carecian de titulo habilitante
para ello. Sin embargo, si les reconoce ciertos efectos econdmicos y administrativos, aunque

limitados, como si estuvieran clasificados en el citado grupo.

7. En relacién con la antigliedad, la citada ley establece la diferenciacion entre los trienios
perfeccionados antes y después del 1 de enero de 2005. Los perfeccionados a partir de esa
fecha se valoran a efectos retributivos de acuerdo con el grupo C de clasificacién, pero los
perfeccionados antes del 1 de enero de 2005 contindan valorandose de acuerdo con el grupo

que correspondia a la Escala Bésica en el momento en que fueron perfeccionados.

B) Situacion a partir de la entrada en vigor de la ley

8. En virtud de la Ley 7/2019, de 27 de junio, de quinta modificacion de la Ley de Policia del Pais

Vasco, el articulo 105 queda redactado como sigue:

Articulo 105.-

1.— La Erizaintza se estructura jerarquicamente en escalas y, dentro de estas, en las

siguientes categorias:
a) Escala superior: con la categoria de intendente.

b) Escala ejecutiva, con las categorias de comisario o comisaria y subcomisario o

subcomisaria.

¢) Escala de inspeccidn, con las categorias de oficial y suboficial.



d) Escala bdsica, con las categorias de agente primero y agente.

2.— Las escalas se clasifican en los siguientes grupos y subgrupos profesionales:
a) La escala superior se clasifica en el grupo A, subgrupo A1.

b) La escala ejecutiva se clasifica en el grupo A, subgrupo A2.

¢) Las escalas de inspeccion y bdsica se clasifican ambas en el grupo C, subgrupo

Ct.

3.— En la Ertzaintza existird, asimismo, la escala de facultativos y técnicos, cuyas
plazas corresponderdn a los grupos de clasificacion A1, A2 y C1 en funcion de la

titulacion exigida en cada caso.”

9. Ademas, la Disposicion Transitoria Quinta, relativa a la integracién del personal de la escala

basica, establece lo siguiente:

‘El personal de los cuerpos de la Policia del Pais Vasco que haya obtenido u obtenga el
nombramiento de la categoria de agente de la escala bdsica de la Ertzaintza y de los cuerpos de
Policia local en procedimientos de ingreso establecidos con anterioridad a la entrada en vigor de
la ley se integra a todos los efectos en las nuevas categorias y grupos de clasificacion previstos
en esta ley mediante la acreditacion de la equivalencia establecida en la Orden EDU/3497/2011,
de 13 de diciembre (BOE 26 de diciembre), por la que se establece la equivalencia de agente de
la escala bédsica de la Ertzaintza y de los cuerpos de Policia local de la Comunidad Auténoma del

Pais Vasco al titulo de técnico correspondiente a la formacidn profesional del sistema educativo.”

10. Mediante esta ley se lleva a cabo una auténtica clasificacién en el grupo C, subgrupo C1, de
los agentes de la Escala Basica de la Ertzaintza. En este sentido, de una parte desaparece el
grupo D, en el que se encontraban clasificados inicialmente de acuerdo con la titulacién exigida
para su ingreso; y, por otra parte, en virtud de la Orden de EDU/3497/2011, de 13 de diciembre,
norma vigente en el momento de entrada en vigor de la ley, se soluciona el problema de
titulacion para poder ser clasificados en el grupo C. Asi, de conformidad con el articulo 2 de la
citada orden, la obtencién del nombramiento de la categoria de Agente de la Escala Bésica de la
Ertzaintza, por parte de los alumnos seleccionados por haber superado las tres fases del

proceso de seleccidn a tal efecto, asi como el curso de formacién tedrico-practico y el periodo de
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practicas impartido por la Academia de Policia del Pais Vasco, y siempre que éstos se hallen en
posesion del titulo de Graduado en Educaciéon Secundaria Obligatoria o equivalente, tendra la
equivalencia genérica de nivel académico con el titulo de Técnico correspondiente a la formacion
profesional del sistema educativo general, a los efectos de acceso a empleos publicos y privados

y aquellos otros que pudieran corresponder de acuerdo con la legislacion vigente.

11. Hay que sefialar que, aunque la citada orden ha sido expresamente derogada por la Orden
EFP/1241/2019, de 19 de diciembre, esta ultima tiene una previsién idéntica en su articulo 2, si
bien referida con caracter general a la Policia de las Comunidades Auténomas o de los Cuerpos

de Policia Local.

12. La cuestién que se plantea es si la entrada en vigor de la Ley 7/2019, de 27 de junio, ha
supuesto una modificaciéon en relacion con la valoracién de los trienios adquiridos con
anterioridad a 2005 por los agentes de la Escala Basica de la Ertzaintza. La regla general, tal
como se recoge en el articulo 81.3 de la Ley de la Funcién Publica Vasca, es que los trienios se
devengaran y haran efectivos con el valor correspondiente al Grupo del Cuerpo o Escala al que

el funcionario pertenezca en el momento de su perfeccionamiento.

13. Ahora bien, la doctrina del Tribunal Supremo al respecto es que los trienios deben abonarse
con arreglo a la cuantia que corresponda a cada uno de tales trienios en el momento en que
fueron perfeccionados, pero unicamente en referencia a supuestos en los que el funcionario
cambie de Cuerpo o Escala, o que pase de un grupo a otro superior. Sin embargo, si lo que
ocurre, como es el caso, es la reclasificacion del propio empleo, es decir, cuando, mediante una
reforma normativa, el mismo se adscribe a un grupo o indice de proporcionalidad distinto,
aunque se mantengan las mismas funciones y la misma denominacidn, el criterio del Supremo
es que ha de estarse a lo que establezca la norma que determina el cambio de clasificacién. En
este sentido ha declarado reiteradamente que, salvo que la dicha norma disponga lo contrario, lo
procedente seria la aplicacion a todos los trienios devengados en el grupo reclasificado de un
Unico tratamiento econémico que habria de ser el que se derivase de la norma reclasificatoria,
sin distinguir entre trienios perfeccionados antes y trienios perfeccionados después de la
clasificacion. A estos efectos pueden citarse, entre otras, las Sentencias del Tribunal Supremo
de 3 de febrero de 1998 (RJ\1998\2063), 14 de noviembre de 1986 (RJ\1986\6427) y 23 de
octubre de 1985 (RJ\1985\4529).



14. La Ley 7/2019, de 27 de junio, norma que determina el cambio de clasificacién, lo que
establece es la integracién de los agentes de la Escala Basica de la Ertzaintza en el grupo C,
subgrupo C1, a todos los efectos. Esta redaccidn tan clara hace que resulte sumamente dificil,
por no decir practicamente imposible, entender que, a pesar de no haber sido derogada
expresamente, continle vigente una disposicién adicional de una ley del afio 2008, que

establece una limitaciéon que no se contempla en la Ley 7/2019.

15. Asimismo hay que tener en cuenta que si lo que se pretendia era que los agentes de la
Escala Basica de la Ertzaintza continuaran con el régimen anterior en relacién con los trienios, es
decir que los perfeccionados antes del 1 de enero de 2005 se valoraran de acuerdo con el grupo
que correspondia a dicha escala en el momento en que fueron perfeccionados, se deberia haber
recogido asi expresamente en la ley, como asi se hizo en el aho 2008, mediante la Disposicion

Adicional Segunda de la Ley 2/2008, o haber declarado expresamente la vigencia de esta ultima.

16 Por ultimo, no hay que olvidar la jurisprudencia del Tribunal Supremo en el sentido de que,
salvo que la norma reclasificatoria disponga lo contrario, lo procedente es la aplicacion a todos
los trienios devengados de un Uunico tratamiento econdmico, sin distinguir entre trienios

perfeccionados antes y trienios perfeccionados después de la clasificacion.

lll. CONCLUSION
17. A la vista de lo expuesto, cabe concluir que a partir de la entrada en vigor de la Ley 7/2019,
de 27 de junio, de quinta modificacion de la Ley de Policia del Pais Vasco, procede un
tratamiento unificado del pago de los trienios en la escala basica de la Ertzaintza, con

independencia de si fueron adquiridos antes o después del 1 de enero de 2005.

Este es el informe que emito, que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.
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