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Sailburuordetza Direccion de Desarrollo Legislativo y
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Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE LA ADENDA DE MODIFICACION, PRORROGA Y
ADAPTACION A LA LEY 40/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL CONVENIO ENTRE EL
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA, LAS CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS DEL CANTABRICO, O.A Y DEL EBRO, O.A. Y LA ADMINISTRACION
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO Y URAREN EUSKAL
AGENTZIA/AGENCIA VASCA DEL AGUA, POR LA QUE SE ENCOMIENDAN DIVERSAS
ACTIVIDADES EN MATERIA DE DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO EN LAS CUENCAS
INTERCOMUNITARIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO.

79/2019 DDLCN - IL

ANTECEDENTES

Se solicita el preceptivo informe de legalidad de esta Direccion de Desarrollo Legislativo y

Control Normativo en relacién con el convenio citado en el encabezamiento.

Junto con el texto del convenio se aporta borrador del texto de la adenda de modificacién del
convenio de encomienda de gestiéon; memoria justificativa firmada por el Director General de la
Agencia Vasca del Agua; informe  juridico emitido por la Asesoria Juridica del
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda y Convenio de

Encomienda de Gestion vigente, firmado el 23 de diciembre de 2015.

Ha de sefalarse que en el informe juridico se indica expresamente que no se ha incorporado al
expediente la Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, la
propuesta de acuerdo es necesaria. Segun establece el articulo 13.3 del Decreto 144/2017, de
25 de abril, con la solicitud del informe de legalidad se ha de remitir el expediente completo de la

iniciativa de que se trate, excepto del informe de la Oficina de Control Econdmico. No obstante,
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se realizara el presente informe sin perjuicio de la obligaciéon de incorporar al expediente la

Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno.

Este informe se emite en virtud de lo dispuesto el articulo 6.1 h) del Decreto 24/2016, de 26 de
noviembre, del Lehendakari, de creacidn, supresién y modificacion de los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y
areas de actuacién de los mismos; y en relaciéon con lo prevenido en los articulos 12.1.a) y
14.1.a) del Decreto 7/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y

funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

De la misma forma, cabe sefialar que, de conformidad con la regulacién que establece el articulo
5.1.b) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico Central del Gobierno
Vasco, forma parte de la funcién de asesoramiento juridico la emisiéon de un informe juridico
preceptivo respecto de los proyectos de acuerdos o convenios que se suscriban por el Gobierno
Vasco en los supuestos que se determinen reglamentariamente, desarrollo reglamentario ya
abordado por el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y que

regula en su articulo 13 la preceptividad del presente informe.

LEGALIDAD

a) Objeto, Naturaleza juridica y justificacion del texto presentado.

El proyecto de encomienda de gestion sometido a nuestro analisis tiene por objeto la
modificacion y prérroga por un plazo de cuatro afios, asi como su adaptacion a la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, del Convenio entre el Ministerio para la
Transicién Ecoldgica, las Confederaciones Hidrograficas del Cantabrico, O.A y del Ebro, O.A. y
la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y Uraren Euskal Agentzia/Agencia
Vasca del Agua, por el que se encomiendan diversas actividades en materia de dominio publico
hidraulico en las cuencas intercomunitarias del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco, suscrito el 23 de diciembre de 2015.

La competencia de los drganos intervinientes estd suficientemente justificada en el informe
juridico que se ha presentado junto con el proyecto y en los antecedentes relativos a la

tramitacién del convenio de 23 de diciembre de 2015, documentos a los que nos remitimos.



En la documentacién que se ha aportado con la propuesta esta justificada la naturaleza juridica
del convenio. Asi, el convenio de 23 de diciembre de 2015, es un convenio de encomienda de
gestion. Tal y como consta en el informe juridico: “Se trata de un supuesto de colaboracion
interadministrativa en la que el elemento subjetivo lo constituyen la Administracion General del
Estado y la Administracion Auténoma de Euskadi; y el objetivo es la realizacién de actividades de
caracter material o técnico, que no juridicas, ya que no supone cesion de titularidad de la

competencia ni de los elementos sustantivos de su gjercicio”.

Segun lo dispuesto en el articulo 11.3.b) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico: ‘Cuando la encomienda de gestion se realice entre drganos y
entidades de derecho publico de distintas administraciones se formalizarda mediante firma del
correspondiente convenio entre ellas, que debera ser publicado en el Boletin Oficial del Estado,
en el Boletin Oficial de la Comunidad Autonoma o en el de la Provincia, segun la Administracion

a la que pertenezca el 6rgano encomendante”.

En el mismo sentido, el articulo 17.d) del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, faculta a la Administracién General del
Estado para la encomienda a las comunidades auténomas la tramitacion de autorizaciones
referentes al dominio publico en las cuencas hidrograficas que excedan del &mbito territorial de

una sola comunidad auténoma.

Estamos, por lo tanto, ante un convenio de encomienda de gestion, celebrado en el &mbito de
las competencias de las administraciones intervinientes, por lo que estan excluidos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE

y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, de conformidad con su articulo 4.

El convenio de 23 de diciembre de 2015 prevé en su estipulacion séptima que: “En el supuesto
de producirse una modificacion de la normativa vigente tenida en cuenta para suscribir el
convenio, las partes firmantes deberan proceder, en el plazo que dichas modificaciones
determinen, a la revision del mismo para adecuarlo a la nueva normativa, siempre que dichas

modificaciones legislativas tengan incidencia en las estipulaciones del Convenio”.



En congruencia con dicha prevision, la Comision Mixta de Seguimiento y Control, cuya funcidn,
entre otras, es proponer la revisién del convenio (estipulacién quinta, del convenio de 23 de
diciembre de 2015), tal y como recoge la memoria justificativa del proyecto, se retne y acuerda
por unanimidad la prérroga del convenio, siendo dos motivos fundamentales los que justifican su
adenda de modificacién: “la primera, dar cumplimiento a los previsto en su Estipulacion Novena
relativa a su eficacia juridica y duracion, y la segunda a la necesidad de adecuar el Convenio a

las modificaciones normativas producidas desde su entrada en vigor’.

b) Contenido del convenio

Ha de sefalarse que las modificaciones propuestas no afectan a las actividades encomendadas.
Por ello, no estamos ante una modificacidn sustancial de su contenido, sino ante una adaptacion

al texto al ordenamiento juridico vigente.
Para evitar reiteraciones innecesarias, nos limitaremos a formular alguna observacion a la vista
del contenido del proyecto, remitiéndonos al andlisis realizado en el completo informe juridico

departamental aportado.

- En cuanto a la parte expositiva, en primer lugar, se ha adecuado el texto a las nuevas

denominaciones de los ministerios y del departamento del Gobierno Vasco relacionados con la
suscripcién del convenio. Asimismo, se sefala la obligatoriedad de adaptacién de los
convenios a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre y a otros cambios normativos (Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn y Ley Orgénica 3/2018, de

5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.)

- En cuanto a las estipulaciones

El convenio 23 de diciembre de 2015, en su clausula novena, relativa a la eficacia juridica y
duracion, establece que el “convenio producird efectos juridicos el dia de su firma y tendrd una
duracion inicial de cuatro afios que serd prorrogado expresamente por plazos sucesivos de
cuatro afios, salvo que una de las partes interesadas proceda a su expresa denuncia de acuerdo

con la Estipulacion séptima.



El plazo inicial de cuatro afos, serd prorrogado expresamente por plazos sucesivos de cuatro

afios, salvo denuncia expresa por parte de cualquiera de las partes firmantes de este convenio”

La entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
ha conllevado la obligacién de que los convenios incluyan un periodo de vigencia, proscribiendo
la posibilidad de prdrrogas automaticas de los mismos. En consecuencia, tal y como se refleja en
la propuesta presentada, es necesaria la modificacion de la estipulacion transcrita, por lo que la

redaccidn que se propone es conforme con lo dispuesto en el articulo 49.h) de la LRJSP.

En cuanto a la estipulacion tercera de la adenda, relativa a la compensacion econdmica, prevé
que durante el periodo de prdrroga del convenio se siga compensando econdmicamente por la
actividad encomendada, de acuerdo con lo dispuesto en la estipulacién cuarta del convenio de
23 de diciembre de 2015. No cabe hacer ninguna objecién en cuanto al contenido de esta
estipulacion, puesto que es I6gico que al prorrogarse la realizacion de las actividades objeto del
convenio de encomienda gestion, se siga compensando econémicamente la realizacién de las

tareas encomendadas.
No oponemos ninguna objecion a la estipulacion cuarta.

Siguiendo con el andlisis, la estipulacién quinta de la adenda modifica la estipulacién quinta del
convenio, bajo el titulo “comisién mixta de seguimiento y control”, en su parrafo primero, prevé
como una de sus funciones: “Interpretar las dudas que pudieran surgir en la ejecucién del
convenio y resolver cuantas cuestiones, incidencias o controversias pudieran plantearse.” Sin
embargo, consideramos mas clara la redaccién anterior: “Resolver las dudas que surjan en

cuanto a la interpretacidn y cumplimiento del presente convenio”.

Otra de las funciones que, mediante la estipulacién quinta, se atribuye a la comisién mixta de
seguimiento y control es proponer a los 6rganos respectivos de decisién las cuestiones que
puedan plantearse en caso de producirse la revision del convenio o su extincién anticipada. Sin

embargo, en el texto no se concretan cudles son estos 6rganos de decision.

Hemos de detenernos en la estipulacién sexta, que modifica a la séptima del convenio en vigor,
en relacién con las causas de resolucion anticipada del convenio. Transcribimos la estipulacion
propuesta: ‘El convenio podra resolverse anticipadamente, antes de su finalizacién, por las

siguientes causas:



a) Elmutuo acuerdo de las partes que lo suscriben.

b) Elincumplimiento grave de una de las clausulas, en cuyo caso, sera preceptiva la previa

denuncia motivada.

c) Porvoluntad de una de las partes, de dejar sin efecto dicha encomienda manifestada por

escrito a la otra, con una antelaciéon minima de seis meses.

d) Laentrada en vigor de disposiciones legales que determinen su extincion”.

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
relativo a la extincién de convenios, tiene caracter basico, de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicion final decimocuarta de dicha Ley, estableciendo en su apartado 2 que son causas

de resolucion:

a) ‘El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prérroga del

mismo.

b) Elacuerdo undnime de todos los firmantes.

c) Elincumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno de

los firmantes (...)".

Como se observa, en la adenda presentada no se incluye el transcurso del plazo de vigencia del
convenio sin haberse acordado la prérroga del mismo y se prevé en la propuesta que es causa
de resolucién del convenio el incumplimiento grave de una de las clausulas del convenio,
mientras que la Ley 40/2015 no exige que el incumplimiento sea grave. Como se ha sefialado,

no se puede obviar el caracter basico de dicho precepto.

En cuanto a la estipulacion sexta, parrafo 4 de la adenda, nuevamente se hace referencia a los
organos respectivos de decision de las partes, que no estan definidos ni en el texto ni en la

adenda.

En relacién con la estipulacién séptima, nos detendremos en el parrafo cuarto: “Las partes se
comprometen a compartir los recursos comunes y a avanzar en el establecimiento de los
mecanismos de relacion electrdnica, tanto entre las Administraciones firmantes como con los

ciudadanos”.



En este sentido, no ha de olvidarse que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece en su articulo 13 que las
personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas tienen derecho a comunicarse con
las administraciones publicas a través de un punto de acceso general electrénico de la
administracién, asi como con base en el articulo 14.1, las personas fisicas tienen derecho a
elegir en todo momento si se comunican con las administraciones publicas para el ejercicio de
sus derechos y obligaciones a través de medios electrénicos o no. Los sujetos contemplados en
el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, estdn obligados a relacionarse con la Administracion por

medios electronicos. No ha de olvidarse el caracter preceptivo de dicha norma.

No haremos ninguna observacién en relaciéon con las estipulaciones octava y novena y, en
cuanto a la cldusula adicional, ha de sefalarse que de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, las Adendas de convenios
surtirdn efectos a partir de su inscripcion en el Registro Electrénico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacion; asimismo, el articulo 50.2.e) de la Ley 40/2015 establece que los
convenios interadministrativos suscritos con las Comunidades Auténomas, seran remitidos al

Senado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Este es mi informe que emito en Vitoria-Gasteiz y someto a cualquier otro mejor fundado en

Derecho.
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