GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA
AUTOGOBERNU SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA EL ACUERDO DE LA COMISION MIXTA DE
TRANSFERENCIAS GOBIERNO VASCO - TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA,
SOBRE TRASPASO DE FUNCIONES Y SERVICIOS EN MATERIA DE
CARRETERAS (AUTOPISTA AP-1. BURGOS-ARMINON).

IL DDLCN 18/2019

. ANTECEDENTES

Por la Direccién de Desarrollo Estatutario del Departamento de Gobernanza Publica
y Autogobierno se ha solicitado con fecha 14 de febrero de 2019 informe de

legalidad respecto al proyecto de Decreto de referencia.

A tal efecto, componen el expediente que acompana a la solicitud, los siguientes

documentos:

- Orden de inicio del procedimiento de elaboracidon del proyecto de disposicion.

- Orden de aprobacién previa.

- Memoria econdémica relativa a la financiacién institucional de las funciones y
servicios en materia de carreteras, de 18 de enero de 2019, de la Directora de
Recursos Institucionales.

- Memoria justificativa de la Direccion de Desarrollo Estatutario de 11 de enero
de 2019.

- Informe del Director de Presupuestos de 25 de enero de 2019.

- Proyecto de Decreto.

El presente informe se emite en virtud de las competencias que al Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno y a la Direccién de Desarrollo Legislativo y
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Control Normativo de su Viceconsejeria de Reégimen Juridico confieren,
respectivamente, el articulo 6.1 h) del 24/2016, de 26 de noviembre, del
Lehendakari, de creacién, supresién y modificacion de los Departamentos de la
Administraciébn de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) y de
determinacién de funciones y areas de actuacion de los mismos, y el articulo 14.1.c)
del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, de conformidad
con el articulo 7.1 c) del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del

Gobierno Vasco, por el que se aprueba el reglamento ejecutivo de la Ley 7/2016.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.

El proyecto de Decreto que debemos informar (ha de senalarse, en este sentido, que
se han sometido simultdneamente a nuestra consideracion otros dos proyectos de
decreto de traspasos, con similar objeto, para los territorios histéricos de Bizkaia y
Gipuzkoa) tiene una exposicién de motivos, cuatro articulos y un anexo relativo a las
funciones y servicios que se traspasan, los créditos presupuestarios afectados, la
fecha de efectividad de los traspasos y dos relaciones; la primera es una relacion de
los bienes traspasados y, la segunda, sefiala cual es el coste anual para la CAPV en
el ejercicio 2019 de las funciones y servicios objeto de traspaso.

El articulado del proyecto de Decreto viene a aprobar el Acuerdo de la Comisién
Mixta de Transferencias Gobierno Vasco-Territorio Histérico de Alava y, en
consecuencia, declara traspasada al territorio histérico de Alava la titularidad del
tramo de la autopista AP-1 (Burgos-Armindn), cuyo itinerario se desarrolla en el
Territorio Histérico de Alava, en condiciones de uso libre de peaje.

Tal como se indica en la memoria justificativa, mediante Acuerdo de 26 de
noviembre de 2018, de la Comisién Mixta de Transferencias Administracién del
Estado—Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por Decreto 174/2018, de
3 de diciembre, y por Real Decreto 1414/2018, de 3 de diciembre, se procedié a
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realizar una ampliacion de las funciones y servicios traspasados a la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco en materia de carreteras.

En concreto, se traspaso la titularidad del tramo de 6 kildmetros de la Autopista AP-1
(Burgos — Armifién) entre el limite de las provincias de Burgos y Alava, en el punto
kilométrico 77+200 y el final de la autopista en el enlace 7 de Armifidn, en el punto
kilométrico 83+200. Una vez traspasada la titularidad de dicho tramo, procede
efectuar el traspaso de ese tramo de autopista a la Institucion competente, esto es,
la Diputacién Foral de Alava, de conformidad con lo dispuesto en la ley 27/1983, de
25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad

Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos.

No obstante, y tal como indica la memoria justificativa, como especificidad de la
presente iniciativa debe indicarse que aunque en el presente supuesto se efectua el
traspaso de funciones y servicios relativos a un bien que se halla en el Territorio
Histérico de Alava, la singular distribucién territorial y juridico—-competencial interna
de la Comunidad Auténoma en lo que se refiere a los Territorios Historicos y al
régimen de competencias que a los mismos atribuye la Ley 27/1983, de 25 de

noviembre, produce sus efectos en todos ellos.

En efecto, el caracter integrado del régimen financiero interno de la Comunidad
Auténoma hace que la citada transferencia deba producir efectos economicos en
dicho régimen, sin perjuicio de las regularizaciones que en el futuro procedan en
funcién de lo previsto en el art. 22. Octavo de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre,

aspecto que veremos en los otros dos proyectos de decreto.

Dicho esto, el anexo incorpora el certificado del Acuerdo del Pleno de la Comisién

Mixta de Transferencias, que consta de los siguientes apartados:

A) Competencias del territorio histérico: El presente Acuerdo se realiza al

amparo de la regulacion competencial que contempla el articulo 7.a).8 de la
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Ley 27/1983, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos, y de acuerdo
con lo previsto en el articulo 10.34 del Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco y demas normativa de general aplicacién.

Funciones que asume el territorio histérico: los Organos Forales del Territorio
Histérico de Alava asumen, con referencia a su ambito territorial, todas las
funciones y potestades en materia de planificacién, financiacién, proyecto,
construccion, conservaciéon, modificacion, uso y explotacion, sobre el tramo de
la autopista AP-1 (Burgos-Armiiidn) cuyo itinerario se desarrolla en el
Territorio Histérico de Alava, todo ello en los términos que especifica el
presente Acuerdo.

En este sentido, el Territorio Histérico de Alava se subroga en la posicién
juridica ostentada hasta ahora por el Estado y, desde su posterior traspaso,
por la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, como consecuencia de su
titularidad sobre el tramo de carretera referido y, en particular, en lo relativo a
las reclamaciones que pudieran realizarse al concesionario sobre el estado
actual de la carretera o la liquidacion del contrato en el tramo transferido. Sin
perjuicio de lo anterior, el Estado mantendra a su cargo todas las obligaciones
y derechos derivados del contrato de concesién y que resulten exigibles hasta
la fecha de efectividad del traspaso a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

El coste total anual para la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en el
ejercicio 2019 de las funciones y servicios que en materia de carreteras se

traspasan se recoge en la relacion anexa numero 2.

Fecha de efectividad del traspaso: el traspaso de las funciones y servicios
objeto de este Acuerdo tendra efectividad a partir del dia siguiente al de la
publicacién en el Boletin Oficial del Pais Vasco del Decreto por el que se
aprueba dicho Acuerdo.
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lll. TITULOS COMPETENCIALES A CONSIDERAR.

Tal como se indica en la memoria suscrita, el Acuerdo objeto del presente proyecto
de decreto tiene su anclaje juridico en los articulos 10.34 y 37.3. f) del Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco en relacidén con el articulo 7.a).8 de la Ley 27/1983, de 25
de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos, previendo el primero
de los preceptos citados que en materia de carreteras y caminos, ademas de las
competencias contenidas en el apartado 5, numero 1, del articulo 148 CE, las
Diputaciones Forales de los Territorios Histéricos conservardn integramente el
régimen juridico y competencias que ostentan o que, en su caso, hayan de recobrar
a tenor del articulo 3° del Estatuto.

Se complementa esta previsién con lo manifestado en la Ley 27/1983, que atribuye a
los Territorios Histéricos, en sus respectivos ambitos territoriales, la competencia
exclusiva para la planificacion, proyecto, construccion, conservacidén, modificacion,
uso y explotacion de carreteras y caminos, debiendo poner en vigor, al objeto de
asegurar la debida coordinacién de las redes de carreteras de la Comunidad

Auténoma, el Plan General aprobado por las Instituciones Comunes.

IV. NATURALEZA DEL PROYECTO DE DECRETO Y PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION.

El proyecto de Decreto objeto de este informe se limita, como ya hemos sefialado, a
aprobar el Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias y, en consecuencia, a
declarar traspasados al territorio histérico las funciones, bienes, derechos y
servicios, que se relacionan en dicho Acuerdo (en este apartado reiteraremos las
consideraciones que se hicieron en el Informe de legalidad 33/2018, relativo al
traspaso en materia de archivos de titularidad estatal).
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En cuanto a la repercusion en el area de funcion publica y en el area organizativa, la
propuesta de decreto no presenta ninguna afectacion a dichos ambitos, ya que, por
un lado, no se traspasan medios personales y, por otro, el proyecto no comporta
alteraciébn en la estructura organizativa de la Administracion General de la

Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

Trayendo a colacion la jurisprudencia constitucional sobre la naturaleza de este tipo
de acuerdos: “la titularidad de las competencias corresponde a las Comunidades
Autonomas por obra de la Ley Organica por medio de la que se aprobd el Estatuto de
Autonomia, que actua ope legis o ipso iuris haciendo disponible su ejercicio por ellas, sin
que exista una suerte de vacatio en las competencias atribuidas por los Estatutos, y una
regla de entrada en vigor diferida de las mismas, a medida que los acuerdos de las
Comisiones mixtas lo fueran permitiendo, que sdlo traspasen medios materiales o
personales (...) y que esa atribucion ipso iuris de competencias debe entenderse como
posibilidad de ejercicio inmediato (...) aunque el traspaso de servicios pueda ser condicion
de pleno ejercicio de las competencias estatutariamente asumidas, cuando segun su
naturaleza sea necesario e imprescindible, caso en el cual es constitucionalmente licito el
ejercicio de las competencias por el Estado, mientras los servicios no sean transferidos”
(SSTC 25, 76, 87, 88 y 113/1983).

En tal sentido, no puede estricto sensu entenderse que los Decretos que aprueban
acuerdos de transferencias, como en este caso, sean disposiciones de caracter
general en el sentido del articulo 3 de la Ley 8/2003, ya que no innovan el
ordenamiento juridico, sino Unicamente la posesién de los medios materiales para su

ejercicio.

Retomando de nuevo la jurisprudencia constitucional: “la transferencia de servicios ha
de hacerse necesariamente a través de los acuerdos de las Comisiones Mixtas, puesto que
tal es el procedimiento previsto en los Estatutos de Autonomia en aplicacion de lo dispuesto
en el art. 147.2 d) de la Constitucion, que requiere que los Estatutos contengan "las bases
para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas". Tales acuerdos se
plasman en los correspondientes Decretos y, en consecuencia, no puede alterarse su

contenido mediante una intervencion unilateral del legislador estatal. Hay, por asi decirlo,
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una reserva procedimental para el traspaso de servicios que no puede ser desconocida’
(STC 86/1989, de 11 de mayo, F. 10, con cita de la STC 76/1983, de 5 de agosto)

Siendo asi que los proyectos de Decreto de aprobacién de acuerdos de
transferencia tienen prevista una regulacion especifica, prevista en la disposicién
transitoria primera de la LTH, que dispone que: “La asuncion de competencias por
parte de los Territorios Historicos quedara condicionada, en su efectividad
administrativa y en sus consecuencias presupuestarias, a la publicacion, en el
«Boletin Oficial del Pais Vasco» y en el Territorio correspondiente de los acuerdos
de la Comision Mixta a que se refiere el apartado siguiente”. Procedimiento que ha
sido luego desarrollado por los citados Decretos (194, 195 y 196/1984) de 19 de
junio, por los que se acuerdan las normas de traspasos de servicios de las

instituciones comunes de la Comunidad Auténoma y los territorios historicos.

Al fin y al cabo, este proyecto de Decreto no es sino una respuesta a la llamada que
el articulo 2 respectivo de los citados Decretos hacen a la formalizacion del acuerdo
alcanzado en la Comisiéon Mixta mediante un Decreto de Gobierno Vasco y el
Decreto Foral del Organo Foral correspondiente.

Es mas, en la medida en que el proyecto de Decreto objeto de este informe sélo
puede aprobar el acuerdo sin modificarlo, carecen de funcién material alguna tanto
la orden de inicio, y la fase previa de elaboracion y aprobacién previa (que se
sustituyen por la negociacion en el seno de la Comisidon mixta) como los tramites de
informe y audiencia recogidos en la citada Ley 8 /2003 (que careceran de cualquier
tipo de incidencia sobre el tenor del acuerdo alcanzado y no podran modificar sus

términos).

V. CONCLUSION.

Por todo lo expuesto entendemos que el proyecto de Decreto ha seguido el
procedimiento especifico previsto para su tramitacién y puede ser elevado a Consejo

de Gobierno.
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Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en

Derecho, en Vitoria-Gasteiz, a veintiuno de febrero de dos mil diecinueve.
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