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I.  ANTECEDENTES

El Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras solicita el preceptivo informe
de legalidad de esta Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, en relacién con el

convenio citado en el encabezamiento.

Juntamente con la solicitud y el texto de convenio, el érgano solicitante aporta memoria
econdmica-explicativa suscrita por la Directora de Planificacién del Transporte de la
Viceconsejeria de Infraestructuras y Transportes, asi como informe juridico departamental. Se
remite, asimismo, propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza su

suscripcion.

El presente informe de legalidad se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1 h) del
Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de
los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos; y en relacién con lo prevenido
en los articulos 12.1.a) y 14.1.a) del Decreto 7/2017, de 11 de abril, por el que se establece la

estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

De la misma forma, cabe sefalar que, de conformidad con la regulacién que ofrece el
articulo 5.1.b) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico Central del

Gobierno Vasco, forma parte de la funcion de asesoramiento juridico la emision de un informe



juridico preceptivo respecto de los proyectos de acuerdos o convenios que se suscriban por el
Gobierno Vasco en los supuestos que se determinen reglamentariamente, desarrollo
reglamentario ya abordado por Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del

Gobierno Vasco y que regula en su articulo 13 la preceptividad del presente informe.

Il. LEGALIDAD

El objeto del convenio que informamos es la colaboracion entre el Gobierno Vasco, a
través de su Departamento de Desarrollo Economico e Infraestructuras, y la Autoridad Portuaria
de Bilbao (APB) para la promocién del sistema logistico vasco, o red de plataformas logisticas de
Euskadi que vertebran los flujos de mercancias en nuestro ambito, mediante la participacion en
diversos certdmenes feriales autondmicos, estatales e internacionales a los que acuda la APB

(cléusula primera del texto remitido).

Se trata, en palabras de su parte expositiva, de converger en un interés comun, o comun
estrategia, de ambos suscribientes cual es la promocion y el desarrollo de las llamadas
Plataformas Logisticas Intermodales de Euskadi que integran los distintos modos de transporte,
con un pretendido impulso de acciones conjuntas entre conexiones ferroviarias y grandes
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, siempre desde el punto de vista de la intermodalidad
(ferrocarril, puertos, aeropuertos de carga) y de la posicion geografica dentro del llamado Arco

Atlantico.

Tal estrategia especifica es puesta en marcha por el Gobierno Vasco, integrandola en la
denominacion “Basque Country Logistics”, donde se agrupan todos los aspectos relacionados
con las plataformas logisticas, puertos, aeropuertos y otros nodos intermodales necesarios en
Euskadi.

La Autoridad Portuaria de Bilbao, en su funcion propia de comercializacion de sus
infraestructuras y servicios mediante la participacién en certdmenes feriales y foros de transporte
y logistica de diverso nivel geografico, considera asimismo de su interés esa estrategia de
promocién conjunta e integrada de las plataformas logisticas y los nodos de transferencia

intermodal de mercancias.



De lo anterior derivan los compromisos de las partes. Por un lado, la APB se compromete
a promocionar la citada red de plataformas logisticas de Euskadi y las distintas infraestructuras
logisticas integradas en el Basque Country Logistics y demas sectores integrados con el

transporte y la logistica.

El Gobierno Vasco, por su parte, se obliga fundamentalmente a financiar el coste de esas
actividades de promocion y lo hace en un importe maximo de 80.000 euros para el afio 2018,
con la posibilidad de cuatro prérrogas anuales, siempre, eso si, que se dispongan al efecto
nuevos fondos en los Presupuestos Generales de la CAPV. Asimismo el GV, a través del
Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras, se compromete a colaborar con la
APB en la identificacion de nuevas ferias o certamenes de interés a las que acudir en la citada
labor de promocién, asi como a participar en las acciones de comunicacion y difusion

organizadas por la APB en el ambito en cuestion (clausulas segunda y tercera).

En pos de lo sefialado es clara la procedencia del recurso a la figura del Convenio prevista
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, donde los

suscribientes vienen a plasmar las citadas aspiraciones y compromisos adoptados.

Nos hallamos en el marco de las relaciones interadministrativas a las que se refiere el
articulo 140 de la citada Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
ley ésta que en su articulo 143 establece, asimismo, que la formalizacion de relaciones de
cooperacion entre Administraciones Publicas requerira la aceptacion expresa de las partes,
formulada en acuerdos de 6rganos de cooperacién o en convenios en los que se formalice la

cooperacion y en los que se preveran las condiciones y compromisos que asumen las partes.

Si bien hablamos de Administraciones Publicas es de significar la naturaleza de la
Autoridad Portuaria de Bilbao, entidad publica empresarial con personalidad juridica propia,
adscrita al Ministerio de Fomento, cuyo régimen se establece en los articulos 103 y siguientes de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico Estatal, y sus funciones
en el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Para evitar reiteraciones nos remitiremos al informe juridico departamental incorporado

al expediente en relacion a la competencia del 6rgano autonémico proponente, la naturaleza
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juridica del instrumento elegido para la articulacion de los compromisos, y la viabilidad juridica de
sus previsiones, analisis al que se afiade el referido a los requisitos formales y procedimentales a

los que debe ajustarse su tramitacion.

En relacion al iter procedimental de aprobacion recordar que el convenio, una vez
suscrito, requerira de su publicacion en el BOPV, de conformidad con el régimen juridico de los
convenios y protocolos generales contemplado en el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, que aborda el desarrollo reglamentario de la Ley 7/2016,

de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.

No podemos sino compartir la adecuacion del convenio, fundamentalmente, a las
prescripciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y por
tal razon no volveremos sobre los extremos analizados en la documentacion que acompafia a la

iniciativa.

El texto del convenio incorpora un total de siete clausulas en las que se abordan su
objeto, compromisos de las partes, pago de la aportacion del GV, comision de seguimiento,
régimen juridico, y duracién y extincion, si bien en esta ultima se recogen aspectos sobre
modificacion del convenio y prérroga del mismo que podrian adoptar la forma de disposiciones

adicionales.

Si debemos advertir (ademas de lo apuntado sobre la constancia de la necesaria
publicacion del texto en el Boletin Oficial del Pais Vasco) lo inconcreto de la prevision relativa a
la extincién del convenio “por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto”,
cuando no se recoge en realidad referencia concreta alguna a las mismas, que habrian de
corresponder con los determinados eventos a los que los firmantes acudiran de la mano con los

fines de promocién de las Basque Country Logistics a los que se comprometen.

La sefialada inconcrecidén se extiende consecuentemente a la valoraciéon y minimo
desglose y distribucién a tales no determinadas, pero entendemos que si determinables,
actuaciones, de la aportacion del GV (80.000 euros) para el afio 2018, en mayor medida por lo

avanzado de este ejercicio al momento de la suscripcion del convenio.



Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho, en

Vitoria-Gasteiz, a veinticuatro de julio de dos mil dieciocho.



