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I. INTRODUCCION

El Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda formula ante los
Servicios Juridicos Centrales una consulta relativa a la distribucion de competencias entre
Instituciones Comunes y Organos Forales en relacién a una linea subvencional de fomento de
la integracion efectiva de la perspectiva de género en los planes urbanisticos municipales.

El origen de esta consulta reside en la Orden de 6 de septiembre de 2017, del Consejero de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, por la que se establecen las bases
reguladoras y se convoca la concesién de subvenciones para la integracidn de la perspectiva de
género en el planeamiento municipal y el urbanismo para el ejercicio 2017 (BOPV n2 173, de
11 de septiembre®) y en las observaciones que desde la OCE se realizaron a la misma cuando
evacué su informe.

Mas concretamente, la consulta realizada manifiesta la necesidad de encuadrar
competencialmente esta convocatoria subvencional al objeto de comprobar la legitimidad de
esta Administracion para aprobar sus bases y para realizar su gestidon ante las competencias
que tienen los érganos forales en materia de politicas de género, y solicitan en este sentido
asesoramiento sobre su subsuncién en el art. 5.k o en el art. 6.h de la Ley 4/2005, de 18 de
febrero, para la Igualdad de Hombres y Mujeres, ambos relativos al reparto competencial en la
materia objeto de la Ley. También se plantea la cuestién sobre si cabria en este caso
contemplar una “accidn directa” a favor de las Instituciones Comunes.

El presente informe se emite en virtud de las funciones que se encomiendan al Servicio
Juridico Central por el art. 5.2 de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco, desarrolladas en el art. 8.2 del Decreto 144/2017, de 25 de abril,
del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Para dar una respuesta a la consulta formulada, se aplica la técnica empleada por el Tribunal
Constitucional para resolver las controversias competenciales que se suscitan respecto a la
regulacidon y aplicacion de las ayudas o subvenciones que puedan establecerse en las distintas
areas o segmentos de la accion publica (SSTC 138/2009, 87/2016, 9/2017 o 15/2018, entre
muchas). Para ello, el primer paso es definir la materia en la que se encuadra la subvencion en
cuestiony, con ello, comprobar la distribucion de competencias que rige en esta cuestidn, para

! Disponible en https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2017/09/1704394a.pdf
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a continuacién resolver la cuestidon aplicando los criterios se contienen en su doctrina, vy
fundamentalmente en la STC 13/1992.

Il. MATERIA EN LA QUE SE INCARDINA LA CONSULTA: EL URBANISMO

En cuanto a la primera cuestion, el encaje del objeto de la subvencién en su correspondiente
materia competencial, es preciso analizar el objeto preciso de la Orden de 6 de septiembre de
2017, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, por la que se
establecen las bases reguladoras y se convoca la concesién de subvenciones para la
integracién de la perspectiva de género en el planeamiento municipal y el urbanismo para el
ejercicio 2017, asi como verificar cudles fueron en su virtud las ayudas efectivamente
otorgadas, lo cual se encuentra recogido en la Resolucion de 20 de diciembre de 2017, de la
Viceconsejera de Planificacién Territorial, por la que se resuelve y hace publica la concesion de
las ayudas previstas en la Orden de 6 de septiembre de 20172

La subvencion (art. 1.2 de la Orden) se dirige a sufragar a los Ayuntamientos los gastos que se
deriven de la contratacién de asistencias técnicas en los documentos de andlisis, diagndstico y
conclusiones de los instrumentos urbanisticos para incluir la perspectiva de género. En
concreto, los instrumentos a los que debe ir dirigida la asistencia técnica son (a) la elaboracidn
de Ordenanzas de edificaciéon y urbanizacién, y (b) las propuestas de instrumentos de
planeamiento urbanistico. Se comprueba asimismo de la Resolucién de concesién de las
ayudas (Anexo Il) que gran parte de las ayudas concedidas fomentan el analisis-diagndstico de
municipios para la incorporacion de criterios al Plan General de la perspectiva del género.

Se concluye de ello que la liza competencial se plantea entre las materias de urbanismo, en
cuanto que afecta al planeamiento y ordenanzas urbanisticas, y la de politica de género —
también llamada de igualdad entre mujeres y hombres— en cuanto que se fomenta
exclusivamente la incorporacién de la perspectiva de género en la elaboracion de estos
instrumentos.

La respuesta para identificar la materia en la que inserta este conflicto se encuentra en la STC
159/2016 sobre la Ley del Parlamento de Catalufia 17/2015, de 21 de julio, de igualdad

efectiva entre mujeres y hombres. Segun esta sentencia, en su FJ 2 (el destacado es nuestro):
La delimitacidn entre la materia politica de género y otras materias puede resultar compleja dado el
caracter transversal e intersectorial de la politica de género que afecta a todos los érdenes de la vida. En
este sentido, el objeto de la Ley del Parlamento de Catalufia 17/2015 es hacer efectivo el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién por razén de sexo en todos los ambitos, etapas y circunstancias de la vida
(articulo 1), y con ese objetivo se incluyen diferentes medidas que, en su conjunto, tienen como finalidad
integrar en las politicas, actuaciones y actividades de los poderes publicos el principio de igualdad efectiva
y real entre mujeres y hombres. Este propdsito determina la aparicion de una serie de politicas publicas
sectoriales en las que se plasma la voluntad del legislador (participacion politica y social de las mujeres;
educacion, cultura y conocimiento; trabajo, empleo y empresa; politicas sociales; medio ambiente,
urbanismo, vivienda y movilidad; justicia y seguridad; estadisticas y estudios). Asi, muchas de las medidas
que se introducen en la Ley de igualdad de la Comunidad Auténoma de Cataluiia, al igual que sucede en
la Ley Organica de igualdad estatal, vienen respaldadas, con caracter general, por el titulo competencial
correspondiente a la materia regulada. La materia politica de género se proyecta de un modo genérico
sobre todas las materias reguladas en la Ley de igualdad pero si existe un titulo especifico que atribuye
al Estado o a la Comunidad Auténoma competencia sobre una determinada materia la_competencia
sobre politica de género pasa a un sequndo plano pues, de lo contrario, quedaria desbordado el ambito
y sentido de este titulo competencial que no puede operar como un titulo capaz de introducirse en
cualquier materia o sector del ordenamiento. El legislador autondmico puede dictar medidas relativas al

? Disponible en https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2018/01/1800028a.pdf
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titulo competencial de politicas de género en caso de que afecten a sectores sobre los que tenga
competencia.

En esta sentencia 159/2016, el TC identifica para distintos instrumentos juridicos de la Ley
catalana el marco juridico competencial en el que han de integrarse. Aunque se refiere
exclusivamente al conflicto entre las materias de “legislacion laboral” y de “politicas de
género”, conviene resaltar por su aplicacion analdgica a este caso relativo al urbanismo que,
segun el Alto Tribunal, la elaboracién de “planes de igualdad en las empresas” obligatorios en
las empresas con mas de 250 trabajadores son considerados por el TC como materia laboral:
“Se trata de una norma que, con cardcter general, se enmarca dentro del término de
“legislacion laboral”, porque regula una concreta obligacion empresarial en el dmbito de la
relacion laboral.” (FJ 4).

Aplicando el mismo jter légico, y dado que la ayuda va dirigida a un titulo sectorial especifico y
perfectamente identificable, se colaciona que la integracidn de la perspectiva de género en la
elaboracidon por los Ayuntamientos de Ordenanzas y memorias urbanisticas corresponde a la
materia de urbanismo: es en este ambito objetivo (el urbanistico) donde se desea fomentar la
integracién del género. Aqui, la materia de igualdad entre mujeres y hombres no opera como
un titulo que se superpone o desplaza al especifico urbanistico dado su caracter genérico o
transversal.

Ill. INAPLICACION A ESTE SUPUESTO DEL REPARTO COMPETENCIAL PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 5 Y 6 DE LA LEY 4/2005.

Como consecuencia del encaje competencial que hemos dado a esta consulta, no cabe aplicar
a este supuesto los articulos 5.m ni 6.k de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres apelados en la consulta.

Sefiala el art. 5.m de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres,
que es competencia de las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma de Euskadi el
“establecimiento de medidas de fomento a fin de dotar a las empresas y organizaciones de
recursos materiales, econémicos y personales para el desarrollo de planes, programas y
actividades dirigidas a la consecucion de la igualdad de mujeres y hombres”. Y el art. 6.h de la
misma Ley determina la competencia de los drganos forales el “establecemiento de medidas
de fomento a fin de dotar a los ayuntamientos y demds entidades locales de recursos
materiales, econdmicos y personales para el desarrollo de programas y actividades dirigidas a
la consecucion de la igualdad de mujeres y hombres”.

De la literalidad de ambos preceptos se colaciona que se refieren especificamente al reparto
competencial cuando la materia en la que se incardine la cuestion concreta sea la de “politicas
de género”. Efectivamente, ambos preceptos empiezan su redaccion por “en materia de
igualdad de mujeres y hombres”. Y como hemos dicho, en nuestra opinién, no nos
encontramos en este supuesto. Insistimos en que aqui se trata de fomentar la insercidn de la
perspectiva de género especificamente en el urbanismo, y no el fomento de actuaciones,
programas, planes o actividades dirigidas de forma transversal o genérica a la consecucion de
la igualdad en cuanto que es precisamente lo que abarca la materia de igualdad (STC
159/2016, FJ 2).



EUSKO JAURLARITZA @@ GOBIERNO VASCO

Asi, los preceptos de la Ley 4/2005 que afectan a la materia de urbanismo, como bien recoge la
Orden en su parte preliminar, son el art. 3.4 en su dmbito mas genérico de las politicas
generales y el art. 46.1 para aspectos mas especificos sectoriales, entre otros. En el mismo
sentido la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en su art. 31 sobre “Politicas urbanas, de ordenacidn territorial y vivienda” y dictada,
segun la DF 19, conforme al art. 149.1.1 CE.

IV. VALORACION DE LAS FUNCIONES GRUPO DE TECNICO INTERINSTITUCIONAL.

En su solicitud, el Departamento invoca un Acuerdo de la Comisién Interinstitucional para la
Igualdad de Hombres y Mujeres de 2 de mayo de 2011, que a su vez valida unos informes del
Grupo Técnico Interinstitucional, con el fin de mejorar la eficacia y eficiencia de la actividad
subvencional de las Administraciones Publicas en materia de igualdad de mujeres y hombres.

Esta Comision Interinstitucional tiene encomendadas funciones de “coordinaciéon de las
politicas y programas que, en materia de igualdad de mujeres y hombres, desarrollen Ia
Administracion autondmica, la foral y la local” (art. 12 de la Ley 4/2005). En su desarrollo, el
art. 2.c del Decreto 5/2007, de 16 de enero, concreta entre sus funciones la de “proponer
criterios para dirimir posibles conflictos competenciales entre las diferentes administraciones
publicas vascas que puedan surgir en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 4/2005”. De ello se
deduce que esta Comisidn se limita exclusivamente a proponer criterios.

Por su parte, el Grupo Técnico Interinstitucional, contemplado en el art. 7 del mismo Decreto,
“tiene como finalidad prestar el apoyo y asesoramiento técnico necesario a las y los miembros
de la Comision Interinstitucional para el correcto desempefio de sus funciones. Las funciones de
este Grupo son las de estudio, informe y propuesta con relacion a las cuestiones que se le
atribuyan, no pudiendo adoptar acuerdos, que en todo caso corresponden a la Comision”.

Por ello, entendemos que los criterios adoptados en cualquiera de ambos érganos no tiene la
fuerza normativa ni interpretativa vinculante suficiente para determinar el reparto
competencial que el ordenamiento juridico atribuye a cada nivel institucional, y sin que ello
menosprecie en lo mas minimo el valor politico y técnico del acuerdo al que lleguen las
instituciones que forman parte de los mismos.

V. NO CABE HABLARSE AQUI DE ACCION DIRECTA.

Tampoco entendemos que quepa aqui activar la “accién directa” del art. 4 de la Ley 4/2005.
Segun el art. 4.2 de la Ley 4/2005 se define dicha accién directa como “la competencia de
ejecucidn respecto a aquellas funciones, programas o servicios que por su interés general o
por sus especificas condiciones técnicas, econdmicas o sociales tengan que ser prestados con
caracter unitario en todo el territorio de la Comunidad Autdnoma de Euskadi”.

Conviene recordar que el ejercicio de la “accidn directa” por parte de las instituciones
comunes estd prevista para dos casos en el art. 7.1.c LTH: “c) Corresponde a los Territorios
Histdricos la ejecucién dentro de su territorio de la legislacidn de las Instituciones Comunes en
las siguientes materias: 1. Asistencia social, sin perjuicio de la accion directa de las Instituciones
Comunes del Pais Vasco. 2. Desarrollo comunitario, condicién femenina. Politica infantil,
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juvenil, de la tercera edad, ocio y esparcimiento, sin perjuicio de la accion directa en estas
materias por parte de las Instituciones Comunes del Pais Vasco.”

Se trata por tanto, como ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse la Comisidn Arbitral, una
excepcion al principio general de reparto competencial que conlleva el desplazamiento de las
diputaciones forales por parte del Gobierno Vasco en la ejecucién de actividades que de forma
genérica la LTH encomienda a los érganos forales y que es, desde el punto de vista del
ordenamiento competencial, perfectamente correcta y realizada sin modificar ni afectar al
sistema de distribuciéon de competencias, puesto que sélo actualiza una posibilidad ya prevista
en la norma de distribucién interna de competencias. Asi se recoge en sus Decisiones 1/04 y
2/2012, y en la Resolucién 2/2004, de 21 de julio. En este mismo sentido se ha pronunciado la
COJUA en sus Dictdmenes’, de entre los que cabe destacar el Dictamen 63/2001 sobre el
Proyecto de Decreto de determinacién de funciones en materia de Servicios Sociales.

El Gobierno Vasco ha aplicado en numerosas ocasiones esta accion directa sobre aspectos de
asuntos sociales relativos a los puntos de encuentro familiar®, teleasistencia® , mediacion
familiar®, centro de recuperacidn e integracion social de alta intensidad’ o el servicio de
informacidn y atencidn telefénica a mujeres victimas de violencia doméstica o por razon de
sexo®.

La accidn directa se prevé en varias leyes vascas ademas del meritado art. 4 de la Ley 4/2005.
Asi, por ejemplo, se contiene en los siguientes: la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 3/2005,
de 18 de febrero, de Atencién y Proteccidn a la Infancia y la Adolescencia’; el art. 4.1 de la Ley
1/2008, de 8 de febrero, de Mediacién Familiar'’®; el art. 39 de la Ley 12/2008, de 5 de

®Se contempla la accién directa en muchos de los Dictdmenes de COJUA: 131/2015, 033/2015, 019/2015, 018/2015, 014/2015,
010/2015, 189/2014, 151/2014, 023/2014, 183/2012, 120/2012, 110/2012, 003/2012, 258/2011, 214/2011, 192/2011, 155/2011,
014/2011, 230/2010, 202/2010, 134/2010, 122/2010, 092/2010, 069/2010, 216/2009, 156/2008, 126/2008, 101/2008, 100/2008,
097/2008, 043/2008, 134/2007, 084/2007, 116/2006, 086/2006, 071/2006, 064/2004, 009/2004, 086/2002 o 063/2001

* Decreto 124/2008, de 1 de julio, regulador de los puntos de encuentro familiar por derivacién judicial en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y que ha sido modificado por el Decreto 239/2011, de 22 de noviembre, se establece que el
Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de servicios sociales creard y garantizard el funcionamiento de Puntos
de Encuentro Familiar por derivacidn judicial, como servicio de responsabilidad publica, declarandose los mismos de accidn directa
en virtud de lo previsto en el articulo 39.2 de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales

> El articulo 22 de la Ley 12/2008 incluye en su catalogo de prestaciones y servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales el
servicio de teleasistencia, declarandose el mismo de accidn directa en virtud de lo previsto en el articulo 40.3 de la Ley 12/2008.
Segun el Decreto 144/2011, de 28 de junio, del servicio publico de teleasistencia, por el cual se regulan los aspectos concernientes
al servicio de teleasistencia que deben contenerse en la Cartera de Prestaciones y Servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales
y dentro de la accién directa del Gobierno Vasco, el Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de servicios
sociales, el Departamento de Empleo y Servicios Sociales, ha asumido la prestacion del servicio publico de teleasistencia.

CArt. 4dela Ley 1/2008, de 8 de febrero, de Mediacion Familiar.

7 Art. 8.2 de Decreto 148/2007, de 11 de septiembre, regulador de los recursos de acogida para mujeres victimas de maltrato en el
ambito doméstico.

& Decreto 51/2005, de 8 de marzo, por el que se declara como accién directa la implantacién de un Servicio de informacién y
atencion telefdnica a mujeres victimas de violencia doméstica o por razén de sexo

° Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencidn y Proteccién a la Infancia y la Adolescencia, en su Disposicién adicional Sexta.—
Declaracion de accion directa: “Se declaran, como accion directa las competencias de ejecucion relativas al servicio de informacién
y orientacion previsto en el articulo 42 de la presente ley; la elaboracion y aprobacién de los instrumentos de valoracion y de los
protocolos de aplicacidn en situaciones de riesgo y de desamparo prevista en la disposicion final primera en relacién con el
articulo 49, asi como las actuaciones de promocién de la adopcidn internacional, acreditacidon de las entidades colaboradoras de
adopcidn internacional, tramitacion de expedientes y coordinacién de actuaciones en este campo previstas en el articulo 104c) de
la presente ley.”

0 Fl art. 4.1. de la Ley 1/2008, de 8 de febrero, de Mediacién Familiar: El Departamento del Gobierno Vasco competente en
materia de mediacion familiar creard y mantendra servicios publicos integrales gratuitos de mediacién familiar, que responderan a
la demanda existente en esta materia y que priorizaran en cuanto a su acceso a las personas que sean derivadas desde otros
servicios sociales o la Administracidn de Justicia. Dichos servicios, que son declarados de accién directa a los efectos del articulo
9.2 de la Ley 5/1996, de 18 de octubre, de Servicios Sociales, seran desarrollados reglamentariamente. Ademas de la funcién de
atencion en materia de mediacién familiar, tendran como funciones, entre otras, las de investigacion y difusion de la mediacién
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diciembre, de Servicios Sociales'; el art. 27 y la Disposicién Adicional Primera de la Ley
13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias'; o el art. 85 de la Ley vasca 18/2008, de
23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social®®. También se prevé su
ejercicio en los decretos de organizacion interna de esta Administracion: el Decreto 75/2017,
de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Empleo y Politicas Sociales atribuye en su art. 11.1.f a la Direccién de Juventud “el ejercicio de
las funciones de accion directa que a la Administracion de la Comunidad Auténoma
correspondan relativas a: Informacion y documentacion juvenil, albergues e instalaciones para
la infancia y la juventud, turismo juvenil y demds servicios para la juventud; Programas
europeos para la juventud e intercambios juveniles; cuantas otras le correspondan en el dmbito
de la juventud”™. Incluso se hizo expresa mencién a ello en la transferencia de las Instituciones
Comunes a los TTHH de los servicios y funciones de proteccién de la mujer®.

El Gobierno Vasco también puede acudir a la accion directa en politicas de género en el marco
del art. 7.1.c).2 LTH, como asi reconoce el art. 4 de la Ley 4/2005, pero siempre que concurran
los requisitos que la normativa sefala y asi se declare expresamente, como han insistido la
Comisién Arbitral y la COJUA en las resoluciones sefialadas. De hecho, la COJUA, cuando
informd el Anteproyecto de la hoy vigente Ley vasca de Igualdad, insistié en este extremo (el

destacado es nuestro):
101. La competencia de ejecucion correspondiente a la “accidon directa” del segundo parrafo del articulo 4.1,
se residencia en la Administracién de la Comunidad Auténoma -en consonancia con la previsién del
articulo 7.c).2 LTH- y se define en relacidn a las funciones, programas o servicios que “por su interés o por

familiar, asi como la coordinacion de los restantes servicios y programas de mediacion familiar del dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

" El art. 39 de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales contempla que su activacion requiere la verificacion de que
concurren los requisitos para acudir a su ejercicio requiere de una motivacion y una declaracion por decreto del Gobierno Vasco,
previo informe preceptivo favorable del Consejo Vasco de Servicios Sociales. Siempre previo informe preceptivo de Comision
Interinstitucional para la Inclusién Social (art. 95.b)

2 La Ley 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias. Articulo 27.- Del Gobierno Vasco: El Gobierno Vasco es el
responsable de las siguientes competencias: c) Creacidon, mantenimiento y gestion de aquellos programas, centros o servicios
incluidos en la competencia de accién directa del Gobierno Vasco. Y la Disposicion Adicional Primera “A los efectos de lo previsto
en el articulo 7.c.1 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos, las ayudas econdmicas reguladas en los articulos 11, 12, 13, 15, 16 y
17 de la presente ley se declaran como accién directa.”, relativas a medidas para la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral.

B la Ley vasca 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social en su articulo 85: “Es
competencia del Gobierno Vasco el desarrollo normativo y la accidn directa que en materia de garantia de ingresos y de inclusién
social se le atribuya en la presente Ley y en su normativa de desarrollo. A los efectos de la presente Ley, se entiende por accion
directa, ademdas de las potestades ejecutivas atribuidas al Gobierno Vasco en la presente Ley, la competencia de ejecucion
respecto de aquellos programas, prestaciones y servicios que, por su interés general, por su naturaleza y caracteristicas, o por el
nuimero de potenciales personas usuarias o por las economias de escala susceptibles de obtenerse por su prestacion a nivel
autondmico, tengan que ser prestados con caracter unitario en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Euskadi. La
concurrencia de tales requisitos tendra que ser motivada y declarada por decreto del Gobierno Vasco, previo informe preceptivo y
favorable de la Comisidn Interinstitucional para la Inclusién Social”.

™ E| anterior Decreto 191/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Empleo y Politicas Sociales encomendaba en el art. 15.c a la Direccion de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario “la gestién de
las prestaciones y actividades de accién directa en materia de politica familiar, en los términos recogidos en la Ley 13/2008, de 13
de diciembre”.

5 Decreto 210/1985, de 2 de Julio, de traspaso de servicios de las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma al Territorio
Histérico de Vizcaya en materia de protecciéon de la mujer; Decreto 208/ 1985, de 2 de Julio, de traspaso de servicios de las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma al Territorio Histérico de Guipuzcoa en materia de proteccion de la mujer; y
Decreto 206/1985, de 2 de Julio, de traspaso de servicios de las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma al Territorio
Historico de Alava en materia de proteccion de la mujer. Todos ellos manifestaban en su parte introductoria que “el Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco, aprobado por Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, en su art. 10, nimeros 12 y 39, establece la
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de asistencia social, desarrollo comunitario y
condicién femenina. Por otra parte, la Ley 27/ 1983, de 25 de noviembre, de «Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Historicos», atribuye a estos Ultimos, en su articulo 7 ¢) 1y 2, la
ejecucion dentro de su territorio de la legislacién de las Instituciones Comunes en las materias de asistencia social, desarrollo
comunitario y condicién femenina, sin perjuicio de la accion directa de éstas”.
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sus especificas condiciones técnicas, econdmicas o sociales tengan que ser prestados con caracter unitario
en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Euskadi”.

102. Ahora bien, en los parrafos c), h), i), n), y o) del articulo 5, se atribuyen a la Administracién de la
Comunidad una serie de funciones que se prestan con “caracter unitario”, lo cual solo estaria justificado
cuando los programas o servicios a que se refieren cumplan los requerimientos de la accion directa, esto
es, que revistan especiales caracteristicas técnicas, econémicas o sociales, de las que precisamente
derivaria su necesidad de desarrollarse con caracter unitario —superando, de tal forma, el caracter
tautoldgico de la atribucidn, en los términos en los que se encuentra redactado el precepto.

En este caso, en nuestra opinidn, no parecen concurrir los requisitos que el precepto de la Ley
4/2005 prevé. La parte expositiva de la Orden de ayudas se limita a decir que con esta ayuda
“se trata en definitiva de incentivar la integracidn efectiva de la perspectiva de género en los
planes urbanisticos municipales” y pretende el impulso de los objetivos recogidos en las DOT
aun no vigentes. Esta ayuda competitiva a la que se han presentado 24 municipios y en la que
finalmente son beneficiarios 16 municipios vascos no justifica que contemple una funcion,
programa o servicio que deba ser prestada por razones de interés general y que se dirija con
caracter unitario para toda la CAPV.

Pero, no solo no se dan los requisitos para la activacién del art. 4 de la Ley 4/2005, si no que, y
sobre todo, hemos incardinado en el urbanismo la linea de ayudas objeto de esta consulta,
materia donde ni la LTH ni la normativa especifica —Ley 2/2006 de suelo y urbanismo—
reservan accion directa al Gobierno Vasco para la ejecucion de aspecto alguno.

Por ello, en este caso no tiene acomodo legal la figura de la accién directa.

VI. LA POTESTAD SUBVENCIONAL EN MATERIA DE URBANISMO

Centrada la cuestidn objeto de ayuda en materia de urbanismo, y descartada la implicacién de
la materia de politicas de género, la efectiva verificaciéon de la habilitacion de esta
Administracion para regular y gestionar esta ayuda objeto de consulta se realizard conforme a
las normas establecidas principalmente en la STC 13/1992 y demas doctrina del TC en relacién
con el poder de gasto.

Esta doctrina constitucional, asumida para su plena aplicacién en la CAPV por la COJUA™,
considera que la actividad de fomento, o potestad de gasto, no es en si mismo un “titulo
competencial auténomo” (STC 179/1985), sino que, como resumid la COJUA en su Dictamen
51/2016 (apartado 60), la subvencion constituye “un aspecto instrumental de la competencia
material existente en un sector, que obraba por ello en poder del ente (Estado o comunidades
auténomas) que ostentara la titularidad competencial material en un sector determinado.” .
Asi lo ha confirmado el Dictamen COJUA 95/2001, y que recuerda que la capacidad
subvencionadora de esta Administracién estd ligada a una competencia (el destacado es

nuestro):

24. En lo que se refiere al primer bloque, la Comunidad Auténoma dispone de un poder subvencionador
derivado de su autonomia financiera, de su poder de gasto, para elegir aquellos objetivos politicos que
considera necesario financiar, lo que se deriva sin excesivo esfuerzo del articulo 156 y 137 de la CE.

“cuando la Constitucidon reconoce a las Comunidades Auténomas en sus arts. 137 y 156
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses, se estd refiriendo tanto a la
autonomia «politica» como a la «financiera». No en vano, como hemos reiterado en
multiples ocasiones, la autonomia politica, entendida como «la capacidad para elaborar sus

'® Entre otros en su Dictamen COJUA nim. 95/2001
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propias politicas publicas en las materias de su competencia» (STC 13/1992, de 6 de febrero,
F. 7), tiene una vertiente econdmica importantisima ya que, aun cuando tenga un cardacter
instrumental [STC 4/1981, de 2 de febrero, F. 1 b)], la amplitud de los medios econémicos
determina en gran medida la posibilidad real de alcanzar los fines politicos" (STC 135/1992,
de 5 de octubre, F. 8).

25. Con todo, se trata de un poder de gasto especifico ligado al ejercicio de una competencia en el que las
subvenciones cumplen una finalidad instrumental para el logro de los objetivos que se pretenden alcanzar
en una determinada materia. El poder subvencional de las CCAA se encuentra vinculado al propio orden
competencial: a través de las subvenciones y ayudas pueden intervenir sobre una determinada materia
en la que son competentes.

26. Asi pues, se encuentra circunscrito a aquellos ambitos de la actividad publica en los que ostentan
competencias, ya sean normativas, bien de forma exclusiva o de desarrollo normativo y ejecucion, ya
sean meramente ejecutivas. Obviamente su margen de decision sera distinto seglin cual sea la
competencia que actuan, si es exclusiva, en un extremo, o meramente ejecutiva, en el otro.

27. Lo mismo ocurre con el Estado, conforme a una muy consolidada doctrina del Tribunal Constitucional
recogida en la STC 13/1992, de 6 de febrero (FJ 4 y 6), usando su poder de gasto en materia de
subvenciones no puede condicionar o mediatizar el ejercicio por las CCAA de sus propias competencias de
modo tal que convierta, de hecho, su poder de gastar en un poder para regular la materia al margen del
reparto competencial establecido en la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia.

28. En ese sentido, el ejercicio de competencias estatales anejo al gasto o a la subvencidn sélo se justifica en
los casos en que, por razon de la materia sobre la que opera dicho gasto o subvencidn la Constitucion o los
Estatutos de Autonomia hayan reservado al Estado la titularidad de las competencias, y ademas:

"el Estado al dictar la normativa general de cada tipo de subvencion no podra exceder de los
titulos competenciales que amparen su intervencion y habra de respetar las competencias
que sobre la materia subvencionada titulan las CC. AA., las cuales determinan, en ultima
instancia, conforme a la normativa general, la medida y alcance de la gestion de la
subvencién por la Comunidad Auténoma. Habra que estar pues, a la normativa general que
para cada tipo de subvencién dicte el Estado al objeto de precisar si los condicionamientos
que para la gestion de las subvenciones que en la misma se determinan se encuadran dentro
de los limites del titulo competencial que ampara la intervencidn estatal o, al contrario, van
mas alld del alcance de dicho titulo, invadiendo las competencias autondmicas sobre la
materia subvencionada, lo que significaria no sdlo alterar el sistema competencial, sino
también distorsionar la autonomia financiera que para el ejercicio de sus competencias a las
CC. AA. reconoce el art. 156.1 de la C. E." (FJ 15 STC 96/1990, de 24 de mayo).

Asi, la actividad administrativa de regular y gestionar subvenciones sigue a la competencia
sobre la materia a la que éstas se refieran. Aspectos consustanciales a esta consideracion,
sigue recordando la COJUA en su Dictamen 51/2016 (apartado 61), son “que no es un
concepto que delimite competencias (STC 179/85), la facultad de gasto en manos del Estado
no constituye titulo competencial auténomo (STC 179/85, 145/89), no existe una competencia
subvencional diferenciada resultante de la potestad financiera del Estado (STC 39/82), y que la
sola decisidn de contribuir a la financiacién no autoriza al Estado para invadir competencias
ajenas (STC 13/92)”. Es decir, “la persecucion del interés general que representa el Estado se
ha materializar a través de y no a pesar de los sistemas de reparto de competencias articulados
en la CE” (STC 146/1986).

La doctrina constitucional establecida en este reparto para el caso de que existan
competencias concurrentes en una materia estd actualmente contenida en la STC 13/1992 (FJ
8), la cual, con algunos cambios®, se ha venido manteniendo hasta hoy en dia. En su virtud, se
diferencia cuatro supuestos en los que se produce concurrencia competencial entre el Estado y

las CC.AA con distintas consecuencias en el ambito subvencional:
a) Primer supuesto: materia de competencia autondmica exclusiva en la que el Estado no
puede invocar titulo competencial alguno, ni genérico ni especifico. En este caso, el

"7 Esta doctrina ha tenido matizaciones, como es, por ejemplo, la igualacion de los supuestos primero y segundo a favor del Estado
tras la STC 178/2011.
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Estado puede asignar parte de sus fondos presupuestarios a esas materias o
sectores. Pero, de una parte, la determinacién del destino de las partidas
presupuestarias correspondientes no puede hacerse sino de manera genérica o
global, por sectores o subsectores enteros de actividad. Estos fondos ademds han de
integrarse como un recurso que nutre la Hacienda autondmica, consigndndose en los
Presupuestos Generales del Estado como Transferencias Corrientes o de Capital a las
Comunidades Auténomas, de manera que la asignacién de los fondos quede
territorializada, a ser posible, en los mismos Presupuestos Generales del Estado

b) Segundo supuesto: el Estado en materia en la que ostenta un titulo genérico de
intervencién que se superpone a la competencia, incluso exclusiva, de las
Comunidades Auténomas sobre una materia; o casos en los que el Estado tiene
competencia sobre las bases o la coordinacidn general de un sector o materia,
correspondiendo a las Comunidades Auténomas las competencias de desarrollo
normativo y de ejecucién. En este supuesto el Estado puede, ademas de consignar la
partida en sus presupuestos, especificar con mas detalle su destino y regular las
condiciones esenciales de otorgamiento de la subvenciéon dejando espacio a la
intervencién normativa de la C.A., quien podrd concretar con mayor detalle la
afectacién o destino, o, al menos, para desarrollar y complementar la regulacién de
las condiciones de otorgamiento de las ayudas y su tramitacion. Ademas, como regla
general, la C.A. serd la competente para su gestién. La territorializacién de los
recursos puede realizarse bien en la ley de presupuestos o bien en un momento
posterior, por medio de convenios o de normas que fijen criterios objetivos de
reparto.

c) Tercer supuesto: el Estado tiene atribuida la competencia de legislacion
correspondiendo a las CCAA la ejecucidon de esa normativa estatal. En este caso, el
Estado puede extenderse en la regulacién de detalle respecto del destino,
condiciones y tramitacion de las subvenciones, dejando a salvo la potestad
autondmica de autoorganizacion de los servicios. La gestion corresponderd ala CAy
los fondos se emplearan de la misma manera que en el caso anterior.

d) El cuarto y ultimo supuesto: las CCAA tienen competencias exclusivas sobre una
materia, pero de forma excepcional se justifica que las subvenciones hayan de ser
gestionadas de forma centralizada por el Estado cuando resulte imprescindible para
asegurar la plena efectividad de las medidas dentro de la ordenacién basica del
sector, garantizar las mismas posibilidades de obtencién y disfrute a todos los
potenciales destinatarios en el conjunto del territorio estatal o evitar que se
sobrepase la cuantia global de fondos estatales destinados al sector.

Estas son las normas que han de aplicarse en este caso para verificar la competencia de Ila
AGPV de subvencionar en la materia de urbanismo. Esta materia es compleja y compuesta, con
diversos aspectos (planificacion urbanistica, gestidn, ejecucion y disciplina) y distintas fases en
cada una de esos aspectos, y donde las instituciones comunes, forales y administraciones
locales ostentan competencias concurrentes sefialadas por la normativa de aplicacion™® y que
va a incidir directamente en la capacidad de desarrollo de la actividad de fomento por esta
Administracion.

8 Cfr. al particular el Dictamen de COJUA num. 30/2004 sobre el anteproyecto de Ley reguladora del urbanismo en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.
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Ademas, en esta cuestion en particular conviene destacar que el Proyecto de Norma Foral de
Bizkaia para la Igualdad de Mujeres y Hombres'® contempla la actuacién foral desde las dreas
de intervencion del sector publico foral de Bizkaia y, en particular, el art. 56 se refiere a la
Planificacién urbana e infraestructuras. En dicho precepto, el Proyecto de Norma Foral
establece que los departamentos del Sector Publico Foral de Bizkaia con competencias en
materia de planificacién urbana e infraestructuras desarrollaran, entre otras cuestiones, unas
medidas que tienen coincidencia con lo fomentado en la convocatoria subvencional, esto es, la
incorporacién de politicas de género en las fases iniciales del planeamiento urbanistico. Asi,
encontramos en dicho proyecto que la DFB asume las siguientes tareas:

a) Incorporar la perspectiva de género en la planificacion urbana y en el disefio y
ejecucion de las infraestructuras, teniendo en cuenta un enfoque interseccional.

c) Desarrollar nuevos mecanismos y procesos de planificacién urbana que garanticen la
igualdad como elemento para la calidad de vida y bienestar.

e) Incorporar la perspectiva de género en las memorias de los planes y proyectos
urbanisticos que se desarrollen en colaboracién con las entidades municipales.

f) Fomentar la participacion de las mujeres en los procesos de planificacion urbanistica de
los municipios de Bizkaia.

g) Impulsar la participacién equilibrada de mujeres y hombres en los equipos redactores
del planeamiento urbanistico.

i) Impulsar la formacidn especializada en urbanismo y género de las y los agentes locales
con competencias en materia de urbanismo y sostenibilidad medioambiental y la
organizacién de foros de discusidn sobre las propuestas de los planes urbanisticos que
incluyan la visidn y participacion de las mujeres.

i) Incorporar en el disefio de las infraestructuras criterios que garanticen el uso y acceso a
todos los espacios urbanos en condiciones seguras.

[) Analizar desde la perspectiva de género y teniendo en cuenta un enfoque
interseccional, la planificacién de la infraestructura de la red viaria, rodada y peatonal,
su racionalizacién, accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas.

Consecuentemente, el Departamento consultante debera atenerse a su dmbito competencial y
atender a las normas aqui sefialadas a la hora de realizar, con la intensidad que en su caso
proceda, su poder de gasto.

' Boletin Oficial de las Juntas Generales de Bizkaia de la X Legislatura de 9 de abril de 2018 (Serie A, Apartado IX Proyecto de
Norma Foral), disponible en
http://apps.bizkaia.net/SIGP/servlet/MuestraArchivoServlet?archivol=/var/bfafile/bfaprog/DATOS/SIGP/Boletin/bojjggBizkaia_10
_A_8_5460_12A_09-04-2018%20170014.pdf
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