GOBERNANTZA PUBLIKO ETA DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA

AUTOGOBERNU SAILA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
Araubide Juridikoaren Viceconsejeria de Régimen Juridico
Sailburuordetza Direccién de Desarrollo Legislativo y
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Control Normativo

Zuzendaritza

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
APRUEBA EL PROGRAMA ESTADISTICO ANUAL DE 2017

104/2017 DDLCN - IL

I. INTRODUCCION

Por la Direccion General del Organismo Auténomo administrativo Euskal Estatistika
Erakundeal/Instituto Vasco de Estadistica, con fecha 28 de septiembre de 2017, se ha solicitado
a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, a través del Departamento de
Hacienda y Economia, la emision del preceptivo informe de legalidad en relacion con el proyecto

de Decreto de referencia.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1.h) del Decreto
24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de

determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos.

En conexion con lo anterior, el articulo 14.1.c) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el
que se aprueba la estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y
Autogobierno, es habilitador de la competencia para la emisién del presente informe, ya que
dicho articulo asigna a la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo el control
interno de legalidad de, entre otros, los proyectos de disposiciones reglamentarias de contenido

normativo que no estén reservados a la Comision Juridica de Euskadi.

En este sentido y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 4/1986, de 23
de abril, de Estadistica de nuestra Comunidad Auténoma, hemos de tomar en consideracién que
los Programas Estadisticos Anuales han de ser aprobados por Decreto del Gobierno Vasco. En
todo caso, pese a dicha consideracion como una disposicion dictada por el Ejecutivo autonémico
en desarrollo y ejecucion de una Ley del Parlamento Vasco (en concreto, de la Ley 3/2014, de 13
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de noviembre, que aprobd el Plan Vasco de Estadistica para el periodo 2014-2017), ha venido
siendo tradicional en los ejercicios anteriores no considerar preceptiva la consulta y el
consiguiente dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, ex articulo 3.1.c) de la Ley
9/2004, de 24 de noviembre. La interpretacién que necesariamente ha de efectuarse es que,
pese a la formula que se utiliza en el articulo 3.2 de la Ley 3/2014, cuando menciona de forma
expresa el desarrollo y ejecucion de la ley, el componente principal del proyecto es organizativo,
como luego analizaremos, por lo que quedaria el proyecto fuera del ambito de actuacién de la
Comisién Juridica Asesora de Euskadi, fundamentando dicha conclusidn en los
pronunciamientos de dicho érgano al respecto, como es por ejemplo el recogido en su Dictamen
n°® 77/2002, el cual apela a la distincion doctrinal entre reglamentos ejecutivos y organizativos o

auténomos.

Finalmente, procede hacer referencia a lo dispuesto en los articulos 9 y 11.1 del Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, que asignan al Servicio
Juridico Central la emisién de informes de legalidad dentro del procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general, cuando no corresponda el dictamen al citado érgano superior

consultivo.

IIl. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA

El proyecto remitido viene a sustituir al Decreto 73/2016, de 10 de mayo, por el que se
aprueba el Programa Estadistico Anual de 2016 (BOPV n° 92, de 17 de mayo de 2016), que
recogia el conjunto de operaciones estadisticas a realizar en ese ejercicio. La Disposicion Final
segunda del citado Decreto extendia su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2016, si bien
sefialaba igualmente que en el caso de no haberse aprobado un nuevo Programa Estadistico
anual al vencimiento del mismo, éste quedaba automaticamente prorrogado hasta la entrada
de un nuevo Programa, excepto en lo relativo a aquellas actuaciones estadisticas que debian
excluirse en cuanto que estaban sometidas a un plazo especifico para su realizacién (asi lo
establecia igualmente el articulo 7.2 de la Ley 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica de la

Comunidad Autonoma de Euskadi, en la versién dada por la correccion de errores).

Por consiguiente, habida cuenta de la tramitacion tardia del nuevo Programa, muchas de
las actuaciones estadisticas que se estan realizando en el presente ejercicio o, incluso si ya han

finalizado, responden necesariamente a lo recogido en el Programa Estadistico de 2016. Por ese



motivo, en la memoria justificativa del Organismo promotor de la iniciativa, pese a sefalar que se
han incluido tres operaciones estadisticas mas, se debia haber examinado con mayor detalle
esta circunstancia, para asi confirmar la cohonestacion de lo realizado durante los diez primeros
meses de 2017 con lo previsto en el Programa Anual de este ejercicio que ahora se aprueba.
Hay que tener en cuenta ademas que, aunque el Decreto proyectado aprueba todas las
operaciones a realizar en 2017, en realidad entrara en vigor con su publicacion en el Boletin
Oficial del Pais Vasco, ya que hasta ese momento se encontrard en vigor el prorrogado

Programa Estadistico de 2016.

Sefialado lo anterior, en especial en relacion con la memoria justificativa, se constata que,
ademas de la solicitud de informe y del proyecto de Decreto de referencia, el expediente remitido
consta de Ordenes de inicio y aprobatoria del Consejero de Hacienda y Finanzas, asi como de
los informes preceptivos, de la (1) Asesoria Juridica del Departamento de Hacienda y Finanzas,
(2) Memoria Economica del Director General del EUSTAT, (3) Memoria Justificativa del mismo
Director General, (4) Informe de Impacto en funcion de género, (5) Informe de Emakunde-
Instituto Vasco de la Mujer, (6) Informe de Agencia Vasca de Proteccion de Datos, (7) Informe de
la Direccion de Normalizacién Lingiistica de las Administraciones Publicas, (8) Informe de
Euskal Estatistika Batzordea/Comision Vasca de Estadistica e (9) Informe de Euskal Estatistika

Kontseilua/Consejo Vasco de Estadistica.

En general, tal y como se preveia en la Orden de inicio, el proyecto se ajusta en lo relativo
a su elaboracioén a lo previsto en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de

Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General.

lll. LEGALIDAD

Como ya hemos puesto de manifiesto, el proyecto normativo objeto de informe de
legalidad acomete el desarrollo y la ejecucion de lo dispuesto en la Ley 3/2014, de 13 de
noviembre, del Plan Vasco de Estadistica 2014-2017, en lo que al afio 2017 se refiere, para lo
cual relaciona el conjunto de operaciones estadisticas a realizar en dicho ejercicio por la

organizacion estadistica vasca.

Por consiguiente, procede en este trdmite de control de legalidad efectuar un breve

andlisis respecto de la naturaleza juridica del Decreto tramitado, si bien cabe sefalar de entrada
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que no todas las disposiciones que adopta el Gobierno, con forma de Decreto, han de tener la
consideracion de disposiciones de caracter reglamentario, tal y como en ese sentido lo establece

el articulo 65 de la Ley de Gobierno.

Para ello, debemos recordar que el articulo 7.1 de la Ley 4/1986, de 23 de abril, se limita a
definir los Programas Estadisticos anuales como el instrumento de desarrollo y ejecucion del
Plan Vasco de Estadistica durante los afos de vigencia de éste, por lo tanto, sin

pronunciarse de forma nitida respecto de su naturaleza juridica.

No es el caso de la Ley 3/2014, de 13 de noviembre, del Plan Vasco de Estadistica 2014-
2017, la cual, pese a su vigencia temporal, si incluye un pronunciamiento expreso sobre esta
cuestion. Asi, su articulo 3.2 dispone que los programas estadisticos anuales que se aprueben
en desarrollo y ejecucion del Plan formaran parte de las disposiciones reglamentarias a que
se refiere el parrafo 1 del articulo 2 de la Ley 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi. Por consiguiente, podemos constatar en este tramite que la
Ley de vigencia temporal aprobatoria del Plan para cuatro afios modifica o, al menos,
complementa la primigenia Ley 4/1986, ya que del texto de ésta seria cuando menos
cuestionable que se pudiera extraer tal conclusidn sobre la naturaleza juridica de los Programas

Estadisticos.

Sobre algunos de los contenidos de la Ley 3/2014, de 13 de noviembre, procede hacer
referencia al Dictamen n°® 179/2013, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, emitido en
fecha 27 de noviembre de 2013, en el que sefialaba lo siguiente en referencia a otros aspectos
de la Ley, aunque bien podria extenderse a lo que aqui se examina: “En todo caso, en tanto que
estas disposiciones pasan a formar parte del régimen sustantivo que rige en materia estadistica,
teniendo una vocacion de permanencia a lo largo de los diferentes planes, inclusive reforzada
(no en vano forma parte del contenido del derecho fundamental de libertad ideologica, religiosa y
de culto protegido por la CE), la Comisién entiende que se deberia reflexionar sobre si pudieran
encontrar una mejor ubicacion en la LE y no en una ley de vigencia temporal como lo es la ley

que aprueba al Plan Vasco de Estadistica 2014-2017".

Por consiguiente, debe entenderse que el drgano superior consultivo sugiere que se
considere la posibilidad de que, con ocasion de la tramitacion del proyecto de Ley aprobatorio del
nuevo Plan cuatrienal 2018-2021, se proceda igualmente a modificar la Ley 4/1986, para incluir

en ella aquellos aspectos sustantivos que han de regularse de forma permanente y no temporal.
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En esa relaboracién de la estructura normativa existente en la Comunidad Auténoma de Euskadi
en el ambito de la estadistica, podria incluso pensarse en analizar la regulacién a efectuar del

Registro del personal estadistico.

En todo caso, limitandonos al objeto del presente informe, con ocasién de la tramitacién
de la modificacion de la Ley 4/1986 que se propone, se deberia abordar también de forma
definitiva la cuestion relativa a la naturaleza juridica de los Decretos aprobatorios de los
Programas Estadisticos anuales, para que dicha calificacion no dependiese de una norma

temporal.

La definitiva conclusion que se adopte sobre este punto, es decir la decision sobre su
caracter reglamentario o no de los Programas Estadisticos anuales, tendria igualmente
incidencia en los tramites a realizar para su aprobacion, en relacion con lo dispuesto en la Ley
8/2013, de 22 de diciembre, y también en las instancias que habrian de controlar la legalidad de
los mismos, tanto en virtud de lo establecido en la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, como en lo

dispuesto en el Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Entre tanto, teniendo en cuenta el hecho de que nos encontramos en el ultimo afio del
Plan Vasco de Estadistica 2014-2017, parece razonable mantener el criterio mantenido en
afos anteriores respecto de su consideracion como disposiciones reglamentarias,
emitiendo asi por esta Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Autondmico, a través del
Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco, el correspondiente informe de legalidad respecto
del proyecto de Decreto presentado, en la consideracion como decimos del caracter
reglamentario del mismo, pero sin que sea preceptivo el informe de la Comision Juridica de

Euskadi por las razones también expuestas en un apartado anterior de este informe.

Puede ayudar a abordar el analisis sobre la naturaleza juridica de estos Decretos
aprobatorios de los Programas Estadisticos anuales el examen de su contenido, cuyo aspecto
mas relevante lo encontramos en su articulo 1, que dispone que su objeto no es otro que aprobar
el conjunto de operaciones estadisticas a realizar en el ejercicio 2017, tal y como se recoge en

sus Anexos.

Asi, sin perjuicio de lo sefialado sobre la entrada en vigor del proyecto de Decreto, estos
Anexos contienen el conjunto de operaciones estadisticas que resultan aprobadas, a cada una
de las cuales dedica una ficha en la que se especifica su denominacién, objetivos genéricos,
ambito territorial, disponibilidad de resultados, unidades de informacion y otros datos relativos a
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la misma. Previamente, el Anexo | incluye una serie de areas tematicas a las que
corresponderan cada una de las operaciones y, con el objeto de facilitar la busqueda de las
fichas, un listado de las mismas segun el cddigo correlativo de las operaciones, compuesto de
seis digitos, de los cuales los dos primeros identifican al area tematica. Creemos que se ha
ganado en claridad al distribuir los dos primeros contenidos -areas tematicas y listados por
codigo correlativo de las operaciones- en un primer anexo, en atencién a su finalidad de servir de

guia e indice, y dejar para el segundo el conjunto de fichas de las operaciones.

Junto con la descripcion de las operaciones estadisticas a realizar, el proyecto incluye
otros mandatos que reforzarian el caracter organizativo del mismo. Asi, procede detenerse,
en primer lugar, en el articulo 3 del proyecto, el cual concreta y desarrolla la competencia
prevista en el articulo 29.a) de la referida Ley 4/1986, respecto de la publicacion y difusion de los
resultados incluidos en los programas estadisticos anuales, haciendo constar que éstos se
difundiran a través de la pagina web del Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de
Estadistica. También mantiene, al igual que en ejercicios anteriores, el mandato relativo a la
difusion de los resultados de las estadisticas que son responsabilidad de cada Departamento en

los apartados de estadistica oficial de cada portal departamental.

El proyecto de Decreto vuelve a recoger, asimismo, en su articulo 4 la necesidad de enviar
a Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica por parte de los organismos de las
Administraciones Publicas Vascas de una copia de la informacion que éstos suministren a
efectos estadisticos a otros organismos de la Administracién del Estado, obligacién que se
fundamenta en el principio 9 del Cédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas, del
que resulta la necesidad de compartir datos entre las autoridades estadisticas para evitar la

multiplicacion de encuestas.

IV. CONCLUSION

Por todo lo antedicho consideramos que el Proyecto de Decreto objeto del presente
informe es conforme a la legalidad, si bien con las observaciones formuladas a lo largo del
mismo, sometiendo expresamente en todo caso este criterio a cualquier otro mejor fundado en

Derecho.



