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I. ANTECEDENTES

El Departamento de Desarrollo Econdmico y Competitividad solicito, por via electronica, con
fecha 19 de abril de 2016, el preceptivo informe de esta Direccién de Desarrollo Legislativo y
Control Normativo, en relacion con el proyecto de convenio citado en el encabezamiento; de
conformidad con el articulo 13.1.c) del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Administracion Publica y Justicia, y num.
5.b) del apartado primero del Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 13 de junio de 1995, sobre
disposiciones e iniciativas en las que sera preceptiva la emision del informe de control de
legalidad por la Secretaria General de Régimen Juridico y Desarrollo Autonémico. Juntamente
con la solicitud y el texto del proyecto de convenio, el citado Departamento ha puesto en el
espacio colaborativo TRAMITAGUNE el informe de la Asesoria Juridica del propio Departamento
proponente, en relacién con el mencionado proyecto. Con fecha 18 de mayo de 2016, el
Departamento proponente completd el expediente con la incorporacion a TRAMITAGUNE de la
Decisién de Ejecucién de la Comisién, de 13 de mayo de 2016, por la que se aprueba la
modificaciéon del Programa de Desarrollo Rural del Pais Vasco, a efectos de la concesion de
ayudas del FEADER.

El presente informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.1.c) del citado
Decreto 188/2013 y el apartado primero del también citado Acuerdo de Consejo de Gobierno, de
13 de junio de 1995.
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CONTENIDO DEL PROYECTO DE CONVENIO.

El proyecto de convenio sometido a nuestra consideracion consta de un encabezamiento,

exposicion de motivos y cinco clausulas cuyo contenido, expuesto de modo sumario, delimita y

regula:

1)

El objeto del convenio: regular la colaboracion, entre las Administraciones firmantes,
‘para la gestion de la ayuda agroambiental a la diversificacion de cultivos extensivos bajo
técnicas de produccion agricola sostenible, prevista en el Programa de Desarrollo Rural
del Pais Vasco 2015-2020".

Las obligaciones de las partes. Sustancialmente, la Diputacion Foral alavesa tramita los
expedientes de ayuda y remite a la Administracion autonomica propuesta motivada de
las ayudas a conceder o a denegar. Por su parte, la Administracion autondmica convoca
las ayudas, comprueba la propuesta de concesion formulada por la Diputacién Foral,
resuelve la convocatoria y concede las ayudas con cargo a su presupuesto (y propone al
Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma el acceso a las ayudas con cargo a los
recursos procedentes del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural -FEADER-); v,
asimismo, articula los mecanismos de coordinacion necesarios para la adecuada
ejecucion de este convenio.

La vigencia del convenio, que queda condicionada a la aprobacién, por la Comision

Europea, de la ayuda agroambiental a que se refiere el mismo.

COMPETENCIA

El proyecto de convenio regula el régimen de ayudas agroambientales, ordenadas al

mantenimiento y promocion de cambios necesarios en las practicas agricolas que contribuyan

positivamente al medio ambiente y al clima, para lo que se procura el fomento de una produccion

agricola sostenible, por lo que confluyen dos titulos competenciales: agricultura, que es el

prevalente, y medio ambiente.

El articulo 10.9 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco competencia exclusiva en materia de agricultura “de acuerdo con la ordenacion general

de la economia’.



Por su parte, el articulo 7.a).9 de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de relaciones entre
las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y los Organos Forales de
sus Territorios Histéricos (LTH), atribuye a estos ultimos competencia exclusiva en materia de
‘conservacion y mejora de suelos agricolas y forestales”; y el articulo 7.b).1 de la misma Ley, el
desarrollo y ejecucion de las normas emanadas de las Instituciones Comunes en materia de
“sanidad vegetal, reforma y desarrollo agrario; divulgacién, promocion y capacitaciéon agraria;

viticultura y enologia; produccion vegetal, salvo semillas y plantas de viveros”.

El Decreto 34/1985, de 5 de marzo, sobre traspaso de competencias de las Instituciones
Comunes al Territorio Histérico de Alava, en materia de agricultura, traspasa, entre otros, el
Servicio Agricola, con las siguientes funciones: a) Ordenacion, mejora y control de la dotacion y
calidad de los medios productivos, y b) Proteccion preventiva, defensa de los cultivos y control
de calidad de las producciones; asi como el Servicio de Fomento Agrario, con las funciones de
‘creacion de una infraestructura rural adecuada, la promocion y mejora de los medios de
produccion y la calidad de vida de los agricultores, mediante planes de reestructuracion del
sector, introduciendo nuevas tecnologias para el desarrollo del medio rural y rentabilizacion de

las explotaciones”.

Por otra parte, es de la competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el
desarrollo legislativo y ejecucion, dentro de su territorio, de la legislacion basica del Estado en

materia de medio ambiente y ecologia.

Asi pues, las competencias materiales que tienen legalmente atribuidas la Comunidad
Auténoma y el Territorio Histérico de Alava, les habilitan para firmar convenios en materia
agroambiental ordenadas a la diversificacion de cultivos extensivos bajo técnicas de produccion

agricola sostenible.

En el &mbito de la Administracion autondmica, el articulo 7 del Decreto 20/2012, de 15 de
diciembre, del Lehendakari, de creacidn, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y
areas de actuacién de los mismos (modificado por los Decretos posteriores 8/2013, de 1 de
marzo, y 34/2013, de 2 de diciembre), atribuye al Departamento de Desarrollo Econémico y

Competitividad, entre otras funciones, las de ppromocién y ordenacién agricola, la promocién del
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desarrollo rural y su diversificacion econoémica (que parece la funcién mas vinculada a la materia
objeto del convenio), la ppolitica agroalimentaria y la investigacién agraria; que el Decreto
190/2013 de 9 de abril, por el que se aprueba la estructura organica y funcional del

Departamento, distribuye entre los distintos 6rganos del mismo.

En consecuencia, el Departamento de Desarrollo Econdémico y Competitividad es
competente por razén de la materia, en el seno de la Administracion autonémica, para la

tramitacion del proyecto de convenio sometido a nuestra consideracion.

IV. TRAMITACION.

Las normas por las que se determinan los convenios que deben ser autorizados por el
Consejo de Gobierno y se regula la negociacion, tramitacion, suscripcion, publicacion y
seguimiento de los mismos, fueron aprobadas por Acuerdo de Consejo de Gobierno, en sesion
celebrada el 9 de enero de 1996. A los efectos que nos interesan en esta sede, conviene

considerar los siguientes aspectos de las mismas:

1) La negociacion del convenio debe seguir, de acuerdo con la norma 42, las siguientes
fases sucesivas: preliminar de negociacion (en la que se fija el texto provisional),
tramitacion interna (en la que se recaban los informes preceptivos previos a su
tramitacién ante el Consejo de Gobierno) y finalizacion (en la que se fija el texto

definitivo).

2) La suscripcion de convenios con los Territorios Historicos debe ser autorizada por el
Consejo de Gobierno (norma 3?); esta autorizaciéon es comunicada al Parlamento Vasco
(norma 6%); y sblo podra formalizarse la suscripcidn con posterioridad a la autorizacion
del Parlamento Vasco (norma 10%), lo que debe incorporarse al exponendo
decimosegundo del proyecto de convenio (a la comunicacion prevista en este
exponendo Yy posible oposicidn del Parlamento Vasco se refiere la letra €) del articulo 18
de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno).

3) De acuerdo con la norma 92, la manifestacion del consentimiento y suscripcion de los
convenios, en nombre de la Comunidad Autdnoma, se realizaré por el Lehendakari,

salvo que el Consejo de Gobierno faculte expresamente a otra autoridad. Asi pues, en el
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encabezamiento del convenio deberé figurar la autoridad que haya sido facultado por el
Consejo de Gobierno para ello (el Departamento proponente ya tiene en consideracion
este extremo, que ha sido advertido en el informe de la Asesoria Juridica que acompafia

al proyecto).

4) El Departamento proponente procurara tramitar ante el Consejo de Gobierno el texto de
los convenios en los dos idiomas oficiales de la Comunidad Auténoma, por lo que debe
incorporarse al expediente el texto en euskera del proyecto de convenio (norma 52.3),
puesto que en el expediente no se justifica ninguna dificultad especial para no dar

cumplimiento a esta recomendacion del Consejo de Gobierno.

El proyecto debera ser sometido al preceptivo control interventor —esta sujeto a fiscalizacién
previa- de la Oficina de Control Econdmico, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 15 y ss.
de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y articulo 26 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, que la desarrolla
(tramite al que ya se refiere también el informe de la Asesoria Juridica del Departamento, por lo

que no procede extenderse sobre el mismo).

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO.

PRIMERA. La clausula primera del proyecto de convenio se refiere al “Departamento de
Agricultura y Pesca”; denominacidén que no se corresponde con ninguno de los Departamentos
que configuran actualmente la Administracion General de la Comunidad Auténoma, por lo que
debe suprimirse la mencion al mismo o sustituirla por el Departamento de Desarrollo Econdmico

y Competitividad, en el que se integran las competencias en materia de agricultura.

SEGUNDA. Si en el exponendo sexto del convenio se dice que la Comision (Europea) aprobo,
dentro del grupo de medidas referidas a agroambiente y clima, una ayuda agroambiental a la
diversificacion de cultivos extensivos bajo técnicas de produccion agricola sostenible, que ha
sido incorporado al Programa de Desarrollo Rural del Pais Vasco 2015-2020 (como asi ha sido),
carece de sentido que, en la clausula cuarta, se condicione la vigencia del convenio a que la
Comisién Europea apruebe la citada ayuda agroambiental, por lo que deberia suprimirse el

primer pérrafo de la clausula cuarta.



TERCERA. En la exposicion de motivos del proyecto de convenio se dice, en relacién con las
ayudas objeto del mismo que, tras su ultima modificacién, el Programa de Desarrollo Rural del
Pais Vasco 2015-2020 establece que la medida relativa a la diversificacién de cultivos extensivos
bajo técnicas de produccidn agricola sostenible, que tiene como finalidad la sostenibilidad y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, junto con otras de proteccion del entorno;
sera gestionada por las Diputaciones Forales y financiada por el Gobierno Vasco (séptimo
exponendo). Asi, la clausula segunda del proyecto de convenio atribuye a la Diputacién Foral la
tramitacion y gestion de los expedientes de ayuda; y la remision, a la Direccion de Agricultura y

Ganaderia de Gobierno Vasco, de las propuestas de concesidn de ayudas.

El convenio que informamos se refiere a ayudas de proteccion de agroambiente y clima,
previstas en el articulo 28 del Reglamento 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de diciembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER; que son
cofinanciadas, en parte, por este Fondo comunitario para la financiacién de la politica agraria
comun y, en lo restante, con cargo a los presupuestos de los paises miembros. En concreto, en
este caso, se prevé que las ayudas sean financiadas con cargo a los presupuestos de la

Comunidad Auténoma juntamente con las procedentes del FEADER.

Pues bien, para la gestion y control de este tipo de ayudas al sector agricola, financiadas —en
este caso, en parte- con fondos comunitarios, debe aplicarse el Decreto 194/2006, de 3 de
octubre, por el que se constituye el Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, cuyo articulo 3 establece que la estructura organizativa del Organismo Pagador
garantizara el desarrollo de las funciones, para lo que se le dota de un Servicio de Auditoria
Interna y de un Servicio Técnico (al que corresponde el desarrollo de todas las tareas
relacionadas con el proceso de tramitacion de los pagos, desde el seguimiento normativo, el
disefio de los sistemas de informacion y el mantenimiento de las bases de datos, hasta la
elaboracion de inspecciones y controles). De entre estas funciones, al menos las de ejecucion y
contabilidad de los pagos y el servicio de auditoria interna, seran realizadas directamente el
Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (del que el 6rgano de direccidn
es el Director de Agricultura y Ganaderia de la Administraciéon autonomica) (articulos 4 y 14
Decreto 194/2006).

Ciertamente, el citado Decreto 194/2006 también se refiere en los articulos 7, 12 y 17 a la

gestién y control de ayudas por parte de las Diputaciones Forales (como la prevista en la
6



clausula segunda del proyecto de convenio). Asi el articulo 7 se expresa en los siguientes
términos: “Por las actuaciones de gestion y control que realicen de las ayudas financiadas por
cuenta de los fondos comunitarios FEAGA y FEADER, los Organos Forales de los Territorios
Historicos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa asumiran las correcciones financieras que sobrevengan
por decisiones de los 6rganos de la Union Europea y que se deriven de dichas actuaciones”. Por
su parte, el articulo 12 reconoce esa gestion en relacion con las ayudas gestionadas con cargo al
FEAGA, anterior FEOGA-Garantia; y, en relacion con las ayudas gestionadas con cargo al
FEADER, el articulo 17 prevé que los Organos Forales de los Territorios Historicos de Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa, realizaran parte de la funcion del servicio técnico (incluida la de desarrollo y
ejecucién de los planes de inspeccidn y control) y la funcién de autorizacién respecto de las

ayudas al desarrollo rural por ellos gestionadas.

En relaciéon con lo dicho en el parrafo anterior cabe recordar que determinadas funciones
correspondientes a la gestion de ayudas directas financiadas integramente con cargo al FEOGA-
Garantia (actual FEAGA) entre las que, en concreto, se encontraba la funcion de desarrollo y
ejecucion de los planes de inspeccion y control de las ayudas comunitarias, se traspasaron de
las Instituciones Comunes de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco al Territorio Histérico de
Alava, en virtud del correspondiente acuerdo de la comision mixta de transferencias, por Decreto
367/1998, de 15 de diciembre, de ampliacién de funciones correspondientes a la gestion de
ayudas directas financiadas con cargo al FEOGA-Garantia. Lo mismo sucede para los otros dos

Territorios Historicos en aplicacion de la respectiva normativa.

Sin embargo, conforme al Decreto 194/2006, no todas las ayudas con cargo a FEADER son
gestionadas por las Diputaciones Forales. La distincién entre las ayudas al desarrollo rural
gestionadas por los Organos Forales de los Territorios Historicos y las gestionadas por la
Administracién de la Comunidad Autonoma se aprecia, en el plano normativo, en los articulos 17

y 18, por un lado, y el articulo 19, por otro.

Conforme al articulo 17 citado, los Organos Forales de los Territorios Histéricos realizan parte de
las funciones del Servicio Técnico (asi como la autorizacion de pagos) respecto de las ayudas al
desarrollo rural por ellos gestionadas, lo que se articularé a través del oportuno convenio de
colaboracién. El articulo 18 regula el procedimiento de actuacién respecto de las ayudas
gestionadas por las Diputaciones Forales, a las que se atribuye la resolucion de las solicitudes

de ayuda presentadas y el pago, tanto en la parte financiada por la Diputacién Foral, como en la
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parte financiada por el FEADER. Una vez efectuado el pago, solicitaran al Organismo Pagador el
reembolso de los fondos comunitarios; y, éste, una vez comprobado que los controles han sido
efectuados, y que el pago ha sido realizado correctamente conforme a la normativa comunitaria,

remitira, a la Diputacién Foral, los fondos correspondientes a dicho pago.

Por su parte, el articulo 19 regula las ayudas al desarrollo rural gestionadas por el Departamento
de la Administracion autonomica competente en materia de Agricultura, que seran resueltas por
la Direccion competente de dicho Departamento, para su posterior pago con cargo al
Presupuesto de la Comunidad Autonoma. Asi, el Organismo Pagador, una vez efectuados los
controles que verifiquen el cumplimiento de los requisitos necesarios y de la normativa
comunitaria, resuelve, en su caso, la ejecucion del pago exclusivamente de la parte de la ayuda
financiada con cargo al FEADER, y procederd a ingresar el importe de la ayuda a cada

beneficiario.

Como puede comprobarse, la normativa reguladora de las ayudas al desarrollo rural con empleo
de fondos comunitarios del FEADER, no prevé la gestion, por una Diputacion Foral, de todas las
ayudas que pueden ser otorgadas con cargo a dichos fondos, ya que cuando la financiacion
propia —no procedente de fondos comunitarios- es con cargo a los presupuestos de la

Comunidad Auténoma esta se atribuye a la Administracion General.

Este esquema se mantiene incdlume también tras la modificacion del Decreto 194/2006

aprobada por Consejo de Gobierno de 31 de mayo de 2016.

Consecuentemente la prevision del convenio conforme a la cual las ayudas a las que se refiere
seran gestionadas por las Diputaciones Forales y financiadas por el Gobierno Vasco no se

atiene al reparto de funciones previsto en el citado Decreto 194/2006.

Ello no obstante, si la gestion y el ejercicio de dichas funciones se materializara exclusivamente
en la realizacion de actividades de caracter material, técnico o de servicios (simple recepcion de
solicitudes, para su traslado a la Administracion autonémica; asesoramiento a los agricultores en
la cumplimentacion de las peticiones; y otras similares), sin incluir actuaciones de contenido
juridico, seria posible articular la colaboracion mediante una encomienda de gestion (articulo 15

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de la Administraciones Publicas y del



Procedimiento Administrativo Comun), que se podria sustanciar mediante la suscripcién de un

convenio como el presente.

Ahora bien, la clausula segunda del proyecto de convenio confia a la Diputacién Foral alavesa,
entre ofras, las funciones de desarrollo y ejecucion de los planes de inspeccién y control,
evaluacion individual de solicitudes y la de elevar, a la Administracion autondmica, la propuesta
de resolucién; funciones todas ellas que parecen implicar contenido juridico que va mas alla de
la mera encomienda de gestion. En tal caso, la atribucion de dichas funciones a las Diputaciones
Forales sobre ayudas financiadas con cargo a la Comunidad Auténoma vy, por tanto, no
gestionadas por ellas conforme a la normativa vigente, exigiria la previa modificacion de la
normativa interna reguladora del régimen de gestion de las referidas ayudas (sefialadamante del
articulo 19 del Decreto 194/2006) o, en su caso, una delegacion intersubjetiva de ejercicio de

competencias, para lo que el art. 12 LTH exige ley.

VI. CONCLUSION.

La formalizacion del convenio de colaboracion, entre la Administraciéon autonémica y la
Diputacion Foral alavesa, para la gestion de la ayuda agroambiental, en los términos que se
proponen, exigiria la previa modificacion de la normativa interna reguladora del régimen de
gestion de las referidas ayudas (sefialadamante del articulo 19 del Decreto 194/2006). La
regulacion actualmente vigente permitiria una encomienda de gestién en los términos referidos
en el apartado anterior; siempre que hubiera la correspondiente dotacion presupuestaria
(consideracion que corresponde a la Oficina de Control Econdmico) y, para ser acorde con el
Programa de Desarrollo Rural del Pais Vasco 2015-2020, la prevision, en la misma, de
financiacion autonémica de las ayudas nominadas “agroambiente y clima” contempladas en el
articulo 28 del Reglamento 1305/2013, del Parlamento Europeo y Consejo, de 17 de diciembre

de 2013, que regula la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER.

Este es el informe que emito y que lo someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho, en

Vitoria-Gasteiz, a 1 de junio de 2016.



