HERRI ADMINISTRAZIO ETA o DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

JUSTIZIA SAILA PUBLICA Y JUSTICIA

Araubide Juridikoaren Sailburuordetza Viceconsejeria de Régimen Juridico
Lege Garapen eta Arau Kontrolerako Direccién de Desarrollo Legislativo y
Zuzendaritza Control Normativo

INFORME DE LEGALIDAD RELATIVO AL MODELO DE CONVENIO DE COLABORACION A
SUSCRIBIR POR LANBIDE-SERVICIO VASCO DE EMPLEO CON LA ENTIDADES LOCALES
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI Y ENTIDADES DEPENDIENTES DE LAS
MISMAS, PARA COLABORAR EN LA EJECUCION DE LA CONVOCATORIA DE AYUDAS
DIRIGIDAS AL APOYO DE LAS PERSONAS EMPRENDEDORAS PARA EL EJERCICIO 2016.

25/2016 IL

|. ANTECEDENTE.

1. Por LANBIDE-Servicio Vasco de Empleo, se solicita de la Direccion de Desarrollo
Legislativo y Control Normativo, la emision del preceptivo informe de legalidad en relacién
con el Modelo de Convenio de Colaboracion de referencia.

2. Por la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, adscrita al Departamento
de Administracién Publica y Justicia, se emite el presente informe, en virtud de las funciones
encomendadas a dicho Departamento por el articulo 6.1.h) del Decreto 20/2012, de 15 de
diciembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y modificacion de los Departamentos de
la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) y de determinacion de
funciones y areas de actuacion de los mismos, asi como en base a las competencias
atribuidas a la citada Direccidn, por el articulo 13.1 letra c), del Decreto 188/2013, de 9 de
abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Administracion Publica y Justicia, todo ello en relacion con lo previsto en el apartado
primero.5, letra b), del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de junio de 1995.

3. Acompafian a la solicitud, que se ha remitido via TRAMITAGUNE, una Memoria Explicativa
y Econdmica, Informe de legalidad de LANBIDE, propuesta del Acuerdo del consejo de
administracién de LANBIDE relativo a la inclusién del Modelo en la previsible convocatoria,
asi como el Borrador de la Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno que autorice el
propuesto Modelo de Convenio de Cooperacion. No se adjunta, a diferencia de afios
anteriores del Borrador de Resolucion del Director General de LANBIDE-Servicio Vasco de
Empleo, por la que se procede a la publicacion de la convocatoria de ayudas de apoyo a las
personas emprendedoras para el ejercicio 2016, en el que figurara como Anexo Il.
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ll. CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL MODELO DE CONVENIO DE
COLABORACION.

A) Aspectos Generales:

a) Objeto y fundamento de la iniciativa.

4. El Modelo de Convenio de Colaboracion que se pretende aprobar tiene por objeto,
conforme plasma su clausula primera, regular el régimen de colaboracion entre LANBIDE y
determinadas entidades locales en orden a la ejecucién de la convocatoria de ayudas de
apoyo a las personas emprendedoras para el ejercicio 2016 cuya aprobacion se formalizara
mediante Acuerdo del Consejo de Administracion de LANBIDE.

9. Las materias en él reguladas, en principio, resultan de interés para las Administraciones
que lo concierten.

6. Consecuentemente, el objeto del Acuerdo que aqui se informa tiene su fundamento en la
cooperacion entre Administraciones Publicas recogido de forma genérica en el art. 3.2 de la
vigente Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun; normas éstas que dan cobertura legal a la
via convencional aqui elegida.

7. Por otra parte, la prevision de la suscripcion de un convenio es, asimismo, requisito
necesario para regular el régimen de colaboracion que prestaran las entidades locales que
suscriban el Convenio de Colaboracion, en la gestidén y pago de las subvenciones que se
prevé en el futuro programa, tal y como esta dispuesto en los articulos el art. 52.3 del Texto
Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2007, de 11 de noviembre, y en el art. 7 del Decreto
698/1991, de 17 de diciembre, por el que se regula el régimen general de garantias y
reintegros de las subvenciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Euskadi y se establecen los requisitos, régimen y obligaciones de las
Entidades Colaboradoras que participan en su gestion.

b) Marco Competencial.

8. La habilitacion competencial de las Administraciones Publicas suscribientes del Convenio
de Colaboracion, asi como el marco legal que da cobertura a la via convencional elegida,
estan explicitados en el propio texto y en el informe juridico de LANBIDE, por lo que en tales
extremos nos remitimos a su literalidad.

c) Naturaleza juridica.

9. ElI Convenio de Colaboracion constituye un instrumento idoneo de coordinacién y
cooperacion entre Administraciones Publicas y entidades privadas en su caso, para la
consecucion de un objetivo comun, que tiene la consideracion de documento cuasi
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contractual, en cuanto acuerdo por el que se establecen compromisos y pactos entre partes
del que derivan derechos y obligaciones para los entes suscribientes, lo que fundamentaria
en principio su examen al amparo de la normativa general en materia de contratacion
publica, si bien han sido excluidos legalmente de dicho campo.

10. Su regulacion basicamente se encuentra en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun
(LRJ-PAC), en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 noviembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) y en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) donde se establece el marco juridico
basico que ha de regir la actuacion administrativa en su vertiente de gasto publico.

Asimismo, y en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, se ha tener en cuenta
el Titulo VI de del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco
(TRLPOHGPV).

11. El articulo 6 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, prevé la posibilidad de
que se suscriban convenios de colaboracidn entre Administraciones Publicas, en el ambito
de sus respectivas competencias, para la consecucion de unos objetivos comunes y siempre
y cuando no se amplie por esta via la esfera de competencias de los o6rganos
administrativos.

12. Del mismo modo, el art. 9 LRJ-PAC remite a la legislacion basica de régimen local la
regulacion de las relaciones entre la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y las entidades que integran la Administracion Local.

13. El Titulo V de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL), el art. 57 se refiere a la suscripcion de convenios administrativos como via para
encauzar la cooperacion econémica, técnica y administrativa de la Administracion General
de la Comunidad Autdnoma de Euskadi con la Administracion Local, tanto en lo relativo a los
servicios locales, como en asuntos de interés comun.

14. El TRLCSP deja fuera de su aplicacién los convenios de colaboracion que:

a) «... celebre la Administracion General del Estado con las entidades gestoras y
servicios comunes de la Seguridad Social, las Universidades Publicas, las
Comunidades Auténomas, las Entidades locales, organismos autonomos y restantes
entidades publicas, o los que celebren estos organismos y entidades entre si, salvo
que, por su naturaleza, tengan la consideracion de contratos sujetos a esta
Ley.».[art. 4.1.c)].

Asi pues, el TRLCSP se remite, en cuanto a la posibilidad de celebracion de convenios
con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, a las «normas especificas que
los regulany, si bien precisando que su objeto no debe estar comprendido en los contratos
regulados en la propia Ley o en normas administrativas especiales, y perfilando un marco
juridico minimo, al disponer, a falta de tales normas, se apliquen «los principios de esta Ley
para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse».

Examinado el objeto del Modelo de Convenio de Colaboracién, se puede concluir que
éste no consiste en la ejecucion material de una prestacion a cambio de un precio ni se

3



puede identificar a una de las partes del convenio como 6rgano de contratacion, «cliente»
que encarga, y a la otra como contratista que ejecuta. Las partes no tienen interés
patrimonial sino que se trata de establecer una colaboracion institucional para llevar a cabo
una actuacion en respuesta de objetivos compartidos.

15. En este marco normativo y por lo que se refiere a las Administraciones Publicas posibles
signatarias del Modelo de Convenio que se informa, la procedencia del empleo del convenio
como instrumento para canalizar las relaciones voluntarias de cooperacion esta plenamente
amparado por el ordenamiento juridico (art. 6 LRJ-PAC y art. 57 de la LBRL)

d) Contenido del Modelo de Convenio Colaboracion y legalidad.

16. El texto remitido acoge un contenido practicamente idéntico al ofrecido por sus
precedentes —los Modelos de Convenios suscritos con igual objeto para los ejercicios 2013,
2014 y 2015—, que fueron sometidos al contraste de legalidad de esta Direccion sin que se
formulara reproche alguno.

Las Unicas novedades son las referidas al afio: 2016, y al porcentaje de los dos abonos
de las ayudas previstas en el futuro Capitulo Il de la Convocatoria de ayudas dirigidas al
apoyo de las personas emprendedora para el ejercicio 2016, que pasa de ser de dos abonos
iguales del 50% a dos abonos: uno primero del 43,90%, y otro segundo posterior del
56,10%.

17. En este orden de cosas, y en aras de una economia procedimental y siendo previsible
una continuidad en el tiempo a tenor de los antecedentes conocidos, se sugiere que la
aprobacién del Modelo de Convenio de Colaboracion por Consejo de Gobierno, no lo sea
solo para la «Convocatoria de ayudas dirigidas al apoyo de las personas emprendedora
para el gjercicio 2016»; sino que lo sea de una forma mas general para todo el programa o
linea subvencional que se preveé realizar por LANBIDE de colaboracidn con las entidades
locales en el apoyo de las personas emprendedora, con independencia del ejercicio
presupuestario y siempre y cuando no se alteren su elementos esenciales.

lll. CONCLUSION.

18. En conclusion, sin perjuicio de las consideraciones precedentes, constatada la sustancial
identidad con los convenios que le han precedido en el tiempo, es pertinente que nos
remitamos a los informes favorables entonces emitidos (informes datados en fecha 12 de
septiembre de 2013, 16 de junio de 2014, y 7 de julio de 2015), haciendo nuestras sus
conclusiones.

Este es mi informe que emito en Vitoria-Gasteiz, y someto a cualquier otro mejor
fundado en Derecho



