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|. INTRODUCCION.

Por el Departamento de Educacién, Politica Linguistica y Cultura se solicita de la Direccién de
Desarrollo Legislativo y Control Normativo, la emision del preceptivo informe de legalidad en
relacion con el Borrador de Convenio de Colaboracion de referencia.

Por la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, adscrita al Departamento de
Administracién Publica y Justicia, se emite el presente informe, en virtud de las funciones
encomendadas a dicho Departamento por el articulo 6.1 h) del Decreto 20/2012, de 15 de
diciembre, del Lehendakari, de creacién, supresién y modificacion de los Departamentos de la
Administraciéon de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (CAPV) y de determinacion de
funciones y areas de actuacion de los mismos, asi como con base en las competencias
atribuidas a la citada Direccién, por el articulo 13.1 letra c), del Decreto 188/2013, de 9 de abril,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Administracion
Publica y Justicia, todo ello en relacién con lo previsto en el apartado primero, 5, letra b), del
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de junio de 1995.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL BORRADOR DE CONVENIO.

A) Aspectos Generales:

a) Objeto.

El Borrador de Convenio sometido a informe tiene por objeto, segun se indica en su estipulacién
primera, establecer la colaboracién entre las partes firmantes, a través de la ANEP vy el
Departamento de Educacion, para realizar la evaluacion cientifico-técnica de las actuaciones de
politica cientifica y tecnolégica que promueva el citado Departamento de Educacién y requieran
de dicha evaluacion.
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b) Competencia y marco normativo.

El titulo competencia material sobre el que se asienta en el presente caso la intervencion de la
Administracién General de la CAPV, a través del Departamento de Educacion, Politica
Linguistica y Cultura, se contiene en el articulo 10.16 del Estatuto de Autonomia: investigacion
cientifica y técnica en coordinacion con el Estado.

La competencia funcional del Departamento proponente se fundamenta en el articulo 10 del
mencionado Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, de creacion, supresién y
modificacion de los Departamentos de la Administracién de la CAPV y de determinacién de
funciones y areas de actuacion de los mismos, que atribuye a dicho Departamento el area de
politica cientifica: impulso y coordinacién de la investigacién teérica y aplicada.

De conformidad con lo previsto en el articulo 20 del Decreto 193/2013, de 9 de abril, por el que
se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Educacion, Politica
LingUistica y Cultura corresponde a la Direccion de Politica Cientifica: b) Establecer los criterios
de evaluacion, seleccion, ejecucion, seguimiento y control de los programas y proyectos de
investigacion y desarrollo tecnologico, y de los programas de generacion de infraestructuras en
el ambito universitario y cientifico. d) Elaborar y ejecutar programas de seleccién y formacion de
personal investigador, preparando e inspeccionando la actividad de los mismos, asi como
colaborar en los programas de formacion de personal investigador a través del apoyo a las
escuelas de doctorado y 6rganos equivalentes de las universidades). e) Establecer, definir y
gestionar las convocatorias de ayudas y subvenciones a la actividad de grupos de investigacion
del sistema universitario vasco y a la investigacion en materias de interés estratégico. f)
Establecer, definir y gestionar las convocatorias de ayudas y subvenciones a la investigacion
traslacional conducente al aumento de la transferencia del conocimiento cientifico al sector
privado y de la captacion de recursos privados para las tareas de investigacion.

La facultad para la suscripcidén del Convenio se atribuye al Viceconsejero de Universidades e
Investigacidn, segun lo previsto en el articulo 18.e) del citado Decreto 193/2013, debiendo en
funcion de los entes firmantes, obtener no obstante la autorizacion previa del Consejo de
Gobierno.

Por lo que respecta, al Ministerio de Economia y Competitividad, su competencia funcional
deriva de lo dispuesto en el Real Decreto 1823/2011, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales, que le asigna las funciones de propuesta y ejecucidn de la politica
del Gobierno en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién en todos
los sectores.

En particular, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 del Real Decreto 345/2012, de 10
de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Economia y
Competitividad y se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales, corresponde a la
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Direccién General de Investigacion Cientifica y Técnica, a través de La Subdireccion General de
la Agencia Nacional de Evaluacién y Prospectiva (ANEP), “ La evaluacion cientifico-técnica
anterior y posterior de las acciones del Plan Nacional de [+D+iy del Plan Estatal de Investigacion
Cientifica y Técnica, y de otras actuaciones de politica cientifica y tecnoldgica, con objetividad e
independencia’.

c) Naturaleza juridica.

El Convenio de Colaboracién constituye un instrumento idoneo de coordinacion y cooperacion
entre Administraciones Publicas y entidades privadas en su caso, para la consecucion de un
objetivo comun, que tiene la consideracion de documento cuasi contractual, en cuanto acuerdo
por el que se establecen compromisos y pactos entre partes del que derivan derechos y
obligaciones para los entes suscribientes, lo que fundamentaria en principio su examen al
amparo de la normativa general en materia de contratacién publica. Sin embargo, el articulo 4.1
letra ¢) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, excluye del ambito de
dicha ley, los convenios de colaboracion que celebre la Administracion General del Estado con
las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, las Universidades Publicas,
las Comunidades Autdénomas, las Entidades locales, organismos auténomos y restantes
entidades publicas, o los que celebren estos organismos y entidades entre si, salvo que, por su
naturaleza, tengan la consideracion de contratos sujetos a esta Ley; disponiendo el apartado 2
de dicho precepto que los contratos, negocios y relaciones juridicas enumerados en el apartado
anterior se regularan por sus normas especiales, aplicandose los principios de esta Ley para
resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

En el caso presente, el Convenio resulta un instrumento apropiado para la finalidad propuesta,
en desarrollo de los principios de cooperacién y colaboracion entre los entes firmantes.

d) Referencias previas.

Tal y como se expresa en la Memoria que se adjunta al expediente, hasta ahora existia un
convenio suscrito en 2011 con la Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva (ANEP) del
Ministerio de Economia y Competitividad que daba soporte a la colaboracién en esta funcion
evaluadora. Dicho convenio ha perdido su vigencia por lo que procede actualizar esa
colaboracién mediante la firma de un nuevo convenio que, entre otras mejoras, abra la
colaboracion descrita a todas las convocatorias de la Direccion de Politica Cientifica que asi lo
requieran.

e) Tramitacion.

El expediente remitido incluye, junto al texto propuesto del Convenio, una Memoria técnica
justificativa; y la Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno.



f) Examen del Borrador de Convenio.

El Borrador de Convenio se presenta como un instrumento de colaboracién interadministrativa
con el fin de mejorar la gestion y eficiencia del proceso de evaluacion cientifico-técnica de
actuaciones de politica cientifica y tecnoldgica, con el objetivo de asegurar la calidad, objetividad
y eficiencia en la asignacion de recursos.

En desarrollo de tal finalidad, la clausula primera, Objeto del Convenio, establece qué
actuaciones concretas se consideran incluidas en el objeto del convenio, especificando que las
actividades de evaluacion las realizara personal cualificado de prestigio internacional.

Asimismo, la_clausula_segunda, Actuaciones, recoge las actuaciones y funciones de ambas
partes en el proceso de evaluacion, correspondiendo al Departamento de Educacion solicitar la
evaluacion de las actuaciones o convocatorias de [+D+] facilitando a la ANEP, via telematica, el
detalle de la actuacidn o convocatoria a evaluar, los criterios de evaluacidn, los datos minimos de
las solicitudes, la resolucién definitiva de la actuacién o convocatoria, reservandose dicho
Departamento la explotacion de los datos resultantes del proceso evaluador. Por su parte, es
funcion de la ANEP, el disefio de todo el proceso de evaluacion en sus diversas fases, la
designacion de los expertos y la elaboracion de informes de evaluacion, todo ello conforme a los
parametros que se establecen y bajo tres premisas fundamentales por parte de ANEP, como
son, el mantenimiento de la confidencialidad sobre la documentacion facilitada por el
Departamento, la imparcialidad en la funcion valorativa y la ausencia de obtenciéon de un
beneficio en relacion con la informacién obtenida.

La clausula tercera, Financiacion, establece que la financiaciéon de las actuaciones de politica
cientifica y tecnologica que promueva el Departamento citado y para las que requiera la
realizacion de la evaluacién cientifico-técnica por parte de la ANEP, se efectuara con cargo al
presupuesto de gastos del Departamento de Educacion, Politica Linguistica y Cultura del
Gobierno Vasco, lo que se efectuara a través de la aplicacion presupuestaria 06 5412 07 23882
002 en el afio 2016, o la que corresponda en ejercicios futuros. Partida que sera destinada al
pago de evaluadores y colaboradores temporales, asi como a los gastos de locomocién,
alojamiento y dietas de los mismos, indicandose expresamente la forma y requisitos de ingreso
en el Tesoro Publico del citado importe. Se incluye en dicha clausula los criterios de
cuantificacion de los gastos financiados por referencia a la normativa en vigor de aplicacién a
cada de uno de los grupos de gastos, a saber, pago a colaboradores; importe de dietas de
manutencidn y manutencion; y gastos de locomocion.

La clausula sexta, Comision de Seguimiento, prevé la posibilidad de crear una Comision paritaria
de seguimiento del Convenio, remitiéndose la designacion del presidente y secretario al acuerdo
de creacion de la misma, y el régimen de constituciéon y funcionamiento a las previsiones
contenidas al efecto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

A este respecto, y a pesar de ser una referencia correcta en este momento la efectuada a dicha
Ley, debemos hacer notar que, con fecha 2 octubre 2015, se ha publicado en el B.O.E. la Ley
40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la cual ha venido a establecer
una nueva regulacion respecto al régimen juridico de los 6rganos colegiados (arts. 15y ss.).



Esta Norma se encuentra con caracter general en situacion de «vacatio legis» hasta el proximo 2
de octubre de 2016. Sin embargo, es cuestion a considerar que, en relacion a Proyectos de
Convenio como el que se informa y que se hallaran vigentes en el momento en que entre en
vigor la citada Ley (su vigencia esta prevista inicialmente para tres afios desde la firma por todas
las partes, pudiéndose prorrogar indefinidamente, salvo denuncia), esta tendréd una afeccion
directa sobre ellos desde dicha entrada en vigor y deberan adaptarse a ella en el plazo que
indicamos en el apartado siguiente.

El texto del Convenio incluye otros compromisos adicionales, que asumen las partes
intervinientes, en sus clausulas, cuarta, Vigencia; quinta, Resolucién del Convenio; y séptima,
Régimen Juridico y resolucion de controversias; todos ellos de caracter instrumental y necesario
para fijar y delimitar correctamente el alcance temporal del acuerdo, las causas de resolucion, las
responsabilidades de las partes ante eventuales incumplimientos y la jurisdiccion competente
para dirimir los posibles conflictos.

En cuanto a su alcance temporal, y en la misma linea de lo indicado en el apartado anterior, sin
perjuicio de ratificarnos en la legalidad de lo contenido en estas clausulas, no podemos dejar de
traer a colacion la citada Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Y
ello, porque dada la vigencia prevista (inicialmente, como ya hemos dicho, de tres afios desde la
firma por todas las partes, pudiéndose prorrogar indefinidamente, salvo denuncia) conviene tener
en cuenta lo previsto en su Disposicion Adicional Octava que lleva por epigrafe «Adaptacion de
los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracion Publica e inscripcion de
organismos y entidades en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y
Local», y que establece:

1. Todos los convenios vigentes suscritos por cualquier Administracion Publica o
cualquiera de sus organismos o entidades vinculados o dependientes deberan
adaptarse a lo aqui previsto en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en
vigor de esta Ley.

No obstante, esta adaptacién sera automatica, en lo que se refiere al plazo de
vigencia del convenio, por aplicacién directa de las reglas previstas en el articulo
49.h).1. @ para los convenios que no tuvieran determinado un plazo de vigencia o,
existiendo, tuvieran establecida una prdrroga tédcita por tiempo indefinido en el
momento de la entrada en vigor de esta Ley. En estos casos el plazo de vigencia del
convenio serd de cuatro aios a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley.

2. Todos los organismos y entidades, vinculados o dependientes de cualquier
Administracién Publica y cualquiera que sea su naturaleza juridica, existentes en el
momento de la entrada en vigor de esta Ley deberan estar inscritos en el Inventario
de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local en el plazo de tres
meses a contar desde dicha entrada en vigor.

A modo de resumen, la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, afectara a la vigencia del Proyecto de Convenio que aqui se informa, toda
vez que el mismo tiene prevista una duracion, que no solo se extiende mas alla del citado 2 de



octubre de 2016, sino que prevé un mecanismo de prérroga técita en el sentido indicado por la
disposicién adicional transcrita.

Por lo que, sin perjuicio de la duracion prevista en el proyecto, no conviene perder de vista que,
desde dicho 2 de octubre de 2016, sera automatica la extension a los cuatro afios desde la
entrada en vigor de la Ley y llegado el momento, el convenio debera adecuarse a su
cumplimiento en el sentido del parrafo primero del apartado primero, arriba transcrito, ademas de
que sera obligatoria la inscripcion a la que se refiere el apartado segundo.

A la vista de lo expuesto, debe indicarse que las previsiones y compromisos desarrollados en las
clausulas del Convenio, se consideran adecuados a la finalidad y objeto del mismo.

l1Il. CONCLUSION.

Se informa favorablemente, el Convenio a suscribir entre el Ministerio de Economia y
Competitividad y el Departamento de Educacion, Politica Linguistica y Cultura del Gobierno
Vasco, para la evaluacion cientifico-técnica a realizar por la Agencia Nacional de Evaluacion y
Prospectiva (ANEP), de las convocatorias de proyectos de investigacion y equipamiento
cientifico de dicho Departamento.

Este es el informe que emito que someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.



