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Zuzendaritza

INFORME JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DEL CONSEJERO DE HACIENDA
Y FINANZAS POR LA QUE SE CREAN Y SUPRIMEN FICHEROS DE CARACTER
PERSONAL Y SE MODIFICA POR SEGUNDA VEZ EL ANEXO | DE LA ORDEN DE 28 DE
FEBRERO DE 2014, DE FICHEROS DE CARACTER PERSONAL DEL DEPARTAMENTO DE
HACIENDA Y FINANZAS Y DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS EUSKAL ESTATISTIKA
ERAKUNDEA / INSTITUTO VASCO DE ESTADISTICA Y AUTORIDAD VASCA DE LA
COMPETENCIA.

119/2016 IL

|. ANTECEDENTES

Con fecha 21 de noviembre de 2016 se solicita informe juridico en relacién con el proyecto de
Orden de referencia, acompafiando a la solicitud la siguiente documentacion:

() Memoria justificativa de la Directora de Servicios del Departamento de Hacienda y
Finanzas.

(i) Orden del Consejero de Hacienda y Finanzas, por la que se inicia el procedimiento de
elaboracion del proyecto de Orden citada en el encabezamiento.

(i) Orden del Consejero de Hacienda y Finanzas por la que se aprueba con caracter previo el
proyecto de Orden de constante referencia.

(iv)  Informe juridico de la Direccion de Servicios del Departamento de Hacienda y Finanzas.
citada en el encabezamiento.

(v)  Informe de la Direccién de Normalizacién Linguistica de las Administraciones Publicas.

El presente informe se emite en virtud de las competencias que al Departamento de
Administracion Publica y Justicia y a la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo
de la Viceconsejeria de Régimen Juridico, confieren, respectivamente, el articulo 6.1 h) del
Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de
los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y el articulo 13.1.c) del Decreto
188/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Administracion Publica y Justicia.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE ORDEN

El proyecto de Orden consta de parte expositiva, tres articulos, dos disposiciones finales y cuatro
anexos.

Su objeto se limita a crear dos nuevos ficheros de datos de caracter personal —‘registro de
personal alto cargo de cajas de Ahorro-, suprimir tres —Registro de Cajas de ahorro y
Fundaciones Bancarias de Euskadi”; “Usuarios y tutores KZgunea” y “Fondos FEDER’- y
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modificar otros tres —‘Fichero General de personas socias de las EPSV”; “Expedientes de
contratacion” y “Parque Movil’- para, finalmente, incorporar un indice con la relacion completa de
los ficheros de datos de caracter personal del Departamento de Hacienda y Finanzas y de los
organismos auténomos citados, habilitar a la Direccion de Servicios del Departamento para que
dé traslado a la Agencia Vasca de Proteccion de Datos de una copia de esta Orden y proceda a
la inscripcion y modificacion de los ficheros contenidos en la misma e incorporar una prevision en
relacion con la entrada en vigor de la norma.

lil. COMPETENCIA, TRAMITACION Y CONSIDERACIONES JURIDICAS

El informe juridico que obra unido al expediente ofrece un acertado anélisis de la naturaleza
normativa del proyecto, de la competencia ejercitada, de la tramitacion exigible, a la par que
efectla consideraciones de técnica normativa que, por compartirse en lo esencial, permiten la
remision a lo en €l expuesto a fin de evitar reiteraciones innecesarias, sin perjuicio de las
consideraciones que se efectian a continuacién, a los efectos de su valoraciéon con caracter
previo a la aprobacion del texto definitivo de la Orden:

(1) De alcance general:

Habida cuenta de la entrada en vigor del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari,
de creacién, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de
los mismos, el proyecto debera adaptarse a la nueva estructura que surge del mismo, a cuyo
efecto todas las referencias contenidas en el proyecto al Departamento de la Hacienda y
Finanzas habran de realizarse al Departamento de Hacienda y Economia, modificando la
redaccion en el sentido expuesto.

Por otra parte, el area funcional sobre la que se proyecta el actual Departamento de Hacienda y
Economia no resulta coincidente con la del Departamento de Hacienda y Finanzas que
promovio el proyecto, cuestion que afecta directamente a algunos de los 6rganos administrativos
responsables de los ficheros que se crean, suprimen y modifican (caso, por ejemplo, del fichero
7.3 “personas usuarias de KZGunea”, del fichero 8.3 “Usuarios y tutores KZgunea” y del fichero
8.9 “Parque Movil’), lo que impide cualquier regulacién de los mismos al exceder del ambito
competencial que corresponde al actual Consejero de Hacienda y Economia.

Esta circunstancia obliga a reformular los anexos |, Il y lll, suprimiendo del primero la creacion
del fichero 7.3 “Personas usuarias de KZgunea”, del segundo el fichero 8.3 “Usuarios y tutores
KZgunea” y del tercero, el fichero 8.9 “Parque Movil”.

Desde idéntica premisa, debera adaptarse el listado de ficheros de datos de caracter personal
del Departamento de Hacienda y Finanzas que se incluye como Anexo IV a la nueva estructura
que surge del precitado Decreto 24/2016, incluyendo en el mismo Unicamente aquellos ficheros
de datos de caracter personal del Departamento de Hacienda y Economia, excluyendo, tal y
como deriva de la Disposicidn adicional quinta del citado Decreto, todos aquellos ficheros cuya
responsabilidad incumba érganos y unidades de la Viceconsejeria de Administracion y Servicios
Generales, salvo la Direccion de Patrimonio y Contratacion.



(2) En relacion con la parte dispositiva del proyecto:

Se incluye como Disposicion final primera el mandato dirigido a la Direccion de Servicios del
Departamento de Hacienda y Finanzas (entendido en los términos antedichos) de trasladar a la
Agencia Vasca de Proteccion de Datos una copia de la Orden a los efectos de inscripcién,
supresién y modificacidn de los ficheros que en la misma se contienen.

Se trata de un mandato que, por su naturaleza, exige su insercion como Disposicion adicional,
no final.

La diferencia entre una y otra estriba, tal y deriva las Directrices para la elaboracion de proyectos
de Ley, Decretos, Ordenes y Resoluciones (aprobadas por el Consejo de Gobierno en su sesion
del dia 23 de marzo de 1993), en si el mandato lleva implicito el deber de produccién o no de
una norma juridica.

En el caso analizado, la actuacién que habra de culminar la Direccion de Servicios no goza de
contenido normativo y, en tanto tal, ostenta la naturaleza propia de las disposiciones adicionales.

Consecuencia necesaria del anterior comentario es la eliminacion de la numeracion de las
Disposiciones del proyecto, que ya no resulta precisa pues tanto la Disposicion adicional,
conteniendo el mandato a la Direccién de Servicios, como la Disposicion Final, referida a la
entrada en vigor de la norma, seran unicas.

(3) En relacién con la regulacién de los ficheros:

El Unico fichero que plantea alguna cuestion digna de comentario es el 5.5 “Registro de personal
alto cargo de Cajas de Ahorro”.

Su existencia es derivada necesaria del articulo 76 de la Ley 11/2012, de 14 de junio, de Cajas
de Ahorros de la Comunidad Auténoma de Euskadi, de los articulos 12 y 13 del Decreto
240/2003, de 14 de octubre, de Cajas de Ahorros y de la Orden de 18 de enero de 2005, de la
Consejera de Hacienda y Administracion Publica, sobre organizacién y funcionamiento del
Registro de Cajas de Ahorro de Euskadi y del Registro de Altos Cargos.

La naturaleza de entidad de crédito de la que participan las Cajas de ahorro reguladas por Ley
16/2012 justifica la publicidad de su existencia. De igual modo, es la naturaleza apuntada la que
justifica la prevision legal en relacion al Registro de Altos Cargos, que facilitara la funciones
supervisoras y de control.

A este respecto, el fichero 5.5, su finalidad, estructura, origen de los datos, etc., resulta
subsidiaria de la normativa méas arriba apuntada.

Y es, justamente, el vinculo esencial entre el fichero conteniendo datos personales de quienes
ostentan cargos en los érganos de gobierno de las Cajas de Ahorro y la normativa reguladora de
estas entidades, el que impone una reflexién en torno a la duracion de la publicidad registral y,
por ende, a la cancelacién, transcurrido el tiempo, de los datos personales de aquel Registro -
que alimenta el fichero de constante referencia-.

Una reflexion que debe partir de la funcionalidad esencial del Registro de Altos Cargos.



Se trata de un instrumento de publicidad que exterioriza de forma continuada y organizada la
identificacién de las personas que ostentan cargos en los érganos de gobierno de las Cajas
incorporando, ademas, referencias a situaciones juridicas vinculadas a las mismas, de
trascendencia indiscutible en el funcionamiento de la entidad -p. ej. las sanciones
administrativas-, garantizando su cognoscibilidad erga omnes.

Desde esta inicial aproximacion y, singularmente, sirviéndonos del dato de las infracciones
administrativas, que se publicitan en el registro y cuyo dato obra en el fichero 5.5 que se informa,
cabe cuestionarse sobre la procedencia de prever limites temporales a aquella publicidad, y su
reflejo consiguiente en el funcionamiento del fichero.

La limitacion temporal de la publicidad en el caso de este registro nace directamente de la
adecuada garantia y proteccion del tratamiento de ciertos datos personales y del derecho
fundamental al honor e intimidad personal y familiar.

Piénsese, por ejemplo, en la prescripcion de las infracciones y sanciones que se hayan
declarado e impuesto a algun alto cargo por mor de lo dispuesto en la Ley 11/2012, de 14 de
junio, de Cajas de Ahorros de la Comunidad Auténoma de Euskadi. El articulo 38 de la citada
Ley establece al respecto que las infracciones muy graves prescribirdn a los cinco afos, las
graves a los tres afios y las leves al afio, contados desde la fecha en que la infraccién se hubiese
cometido. Por su parte, las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los cinco
anos, las graves a los tres afios y las leves al afio, contados a partir del dia siguiente a aquel en
que adquiera firmeza la resolucién que imponga la sancién.

Pues bien, superados los plazos de prescripcion expuestos, parece un exceso que el Registro de
Altos Cargos continue publicitando infracciones cuando ya no llevan aparejado efecto juridico
alguno —la reincidencia esta limitada en la repetida Ley para la comision, en el término de dos
afnos, de mas de una infraccién de la misma naturaleza-.

Una situacién que deriva de la regulacion en vigor y que el fichero 5.5 no hace sino afianzar.

Es cierto que en la regulacion del fichero “Registro de personal alto cargo de Cajas de Ahorro”
basta, a los efectos previstos en el articulo 54 del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal, con la sola mencion
del servicio ante el que podrén ejercitarse los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicién, pero no lo es menos que aquella garantia, intrinseca al derecho fundamental, precisa,
a juicio de quien suscribe, de un minimo complemento en la regulacidn sustantiva del Registro
de Altos Cargos, que limite el alcance temporal de la publicidad, si no de todos los datos, si de
algunos.

Se trataria de contemplar la cancelacién de oficio o a instancia de parte de los datos que obran
en el Registro a fin de que los mismos no se eternicen ni en el Registro ni en el fichero que le
sirve de soporte.

Finalmente, en relacion con el mismo fichero y en atencion a los datos personales que en el
mismo constan, debe cuestionarse el nivel de seguridad previsto en el proyecto —nivel basico-,
que no cohonesta con lo dispuesto en el articulo 81.2 del Reglamento de desarrollo de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caréacter personal, que
establece que “Deberan implantarse, ademas de las medidas de seguridad de nivel basico, las
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medidas de nivel medio, en los siguientes ficheros o tratamientos de datos de caracter personal:
a) Los relativos a la comision de infracciones administrativas o penales.(...)".

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto en los apartados que preceden, la Letrado que suscribe considera que el
proyecto de Orden objeto de este informe es ajustado a Derecho, pero, previamente a su
aprobacion definitiva, debera valorarse su modificacion en atencién a las consideraciones
vertidas en el apartado anterior.

Este es el informe que emito en Vitoria-Gasteiz, y que lo someto a cualquier otro mejor fundado
en Derecho.



