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I. INTRODUCCION

Por la Direccién General del organismo autbnomo administrativo Euskal Estatistika
Erakundeal/Instituto Vasco de Estadistica, con fecha 23 de junio de 2015, se ha solicitado de la Direccion
de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, la emisién del preceptivo informe de legalidad en relacién

con el proyecto de Decreto de referencia.

El presente dictamen se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1.h) del Decreto 20/2012,
de 15 de diciembre, de creacién, supresion y modificacién de los Departamentos de la Administracidn de
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y &reas de actuacion de los

mismos.

Asimismo, el articulo 13.1.c) del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se aprueba la
estructura organica y funcional del Departamento de Administracién Publica y Justicia es habilitador de la

competencia para la emisién del presente informe.

De otro lado, se evacua de conformidad con lo previsto en el punto primero 5.b) del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 13 de junio de 1995, que determina las disposiciones e iniciativas en las que
sera preceptiva la emision del informe de control de legalidad por parte de la Secretaria de Régimen

Juridico (en la actualidad, Viceconsejeria de Régimen Juridico).

En este sentido y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 4/1986, de 23 de
abril, de Estadistica de nuestra Comunidad Auténoma, hemos de tomar en consideracion que los

Programas Estadisticos Anuales han de ser aprobados por Decreto del Gobierno Vasco. Sin embargo,
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pese a tratarse de una disposicién dictada por el Ejecutivo autonémico en desarrollo y ejecucién de una
Ley del Parlamento Vasco (en concreto, de la Ley 3/2014, de 13 de noviembre, que aprob6 el Plan Vasco
de Estadistica para el periodo 2014-2017), lo cierto es que carece de contenido reglamentario, lo cual
hace devenir innecesario la consulta y el consiguiente dictamen de la Comisién Juridica Asesora de
Euskadi, ex articulo 3.1.c) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre.

IIl. ANTECEDENTES

Ademas de la solicitud de informe y del proyecto de Decreto de referencia, el expediente remitido
consta de Ordenes de inicio y aprobatoria del Consejero de Hacienda y Finanzas, asi como de los
informes preceptivos, de la (1) Asesoria Juridica del Departamento de Hacienda y Finanzas, (2) Memoria
Economica del Director General del EUSTAT, (3) Memoria Justificativa del mismo Director General, (4)
Informe de Impacto en funcién de género, (5) Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, (6)
Informe de Agencia Vasca de Proteccidon de Datos, (7) Informe de la Direccion de Normalizacién
Lingtiistica de las Administraciones Publicas, (8) Informe de Euskal Estatistika Batzordea/Comision Vasca

de Estadistica e (9) Informe de Euskal Estatistika Kontseilua/Consejo Vasco de Estadistica.

En general, tal y como se preveia en la Orden de inicio, el proyecto se ajusta en lo relativo a su
elaboracién a lo previsto en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las

Disposiciones de Caracter General.

lll. LEGALIDAD.

Como hemos puesto de manifiesto mas arriba, el proyecto normativo objeto de informe de
legalidad acomete el desarrollo y la ejecucion de lo dispuesto en la Ley 3/2014, de 13 de noviembre, del
Plan Vasco de Estadistica 2014-2017 en lo que al afio 2015 se refiere, para lo cual relaciona el conjunto

de operaciones estadisticas a realizar en dicho ejercicio por la organizacion estadistica vasca.

El proyecto de Decreto sometido a nuestra consideracién consta, ademas de una parte

expositiva, de 4 articulos, dos disposiciones finales y un anexo.

La parte expositiva expresa de manera sucinta las finalidades perseguidas, los principios

inspiradores y los fundamentos legales y razones que aconsejan su aprobacion.



La parte dispositiva se compone de cuatro articulos; el primero dispone la aprobacion misma del
programa, conformado por el conjunto de operaciones que se relacionan en el anexo; el segundo, por su
parte, establece la obligatoriedad de respuesta de las personas que figuren como informantes en cada
operacion. Ambos son conformes con lo establecido en los art. 7 y 10.2 de la Ley 4/1986, de 23 de abril,
de Estadistica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a los cuales hacen, respectivamente, expresa

referencia.

El articulo tercero, por su parte, concreta y desarrolla la competencia prevista en el articulo 29.a)
de la referida Ley 4/1986 respecto de la publicacién y difusiéon de los resultados incluidos en los
programas estadisticos anuales, haciendo constar que estos se difundiran a través de la pagina web del
Euskal Estatistika-Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica. Como novedad en el presente ejercicio se ha
afiadido un Ultimo inciso que requiere, ademas de lo anterior, la difusion de los resultados de las
estadisticas responsabilidad de cada Departamento en los apartados de estadistica oficial de cada portal
departamental. De esta manera se trata de dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo 29.a) al
respecto de que la difusién que incumbe al Euskal Estadistika-ErakundealInstituto Vasco de Estadistica
se llevara a cabo “haciendo constar explicitamente, en su caso, la participacion de érganos o Entes
distintos al Instituto”. Ademas, para 2015 se establece la obligatoriedad de que el Instituto proporcione a
los organismos responsables plantillas de Excel adaptadas para el envio de los resultados de las

operaciones estadisticas.

Otra novedad en el programa estadistico anual 2015 es la inclusién de un articulo 4 que
establece la necesidad de enviar a Euskal Estadistika-Erakundea/Instituto Vasco de Estadistica por parte
de los organismos de las Administraciones Publicas Vascas de una copia de la informacién que estos
suministren a efectos estadisticos a otros organismos de la Administracién del Estado. La Memoria que
acompafa al proyecto fundamenta lo regulado en este nuevo articulo en el principio 9 del Codigo de
Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas, del que resulta la necesidad de compartir datos entre las
autoridades estadisticas para evitar la multiplicacién de encuestas. Coincidimos plenamente con la
observacién plasmada en el informe juridico departamental en el sentido de que resulta aconsejable
revisar la redaccion del precepto puesto que, al emplear en el titulo del mismo el término “canalizacion”,
no queda claro si corresponde a EUSTAT recibir la informacion a suministrar y redirigirla al organismo de
la Administracién del Estado que corresponda o bien Unicamente ser informado de los contenidos

estadisticos ya suministrados previamente al organismo estatal.

En las disposiciones finales se establece un mandato de actuacién o complemento normativo,
facultando al Consejero de Hacienda y Finanzas para adoptar, en el marco de sus respectivas
competencias, las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion del Decreto y también una

regla sobre la eficacia temporal de la norma (entrada en vigor y vigencia prorrogada).



Por lo que respecta al anexo, éste contiene el conjunto de operaciones estadisticas que resultan
aprobadas, a cada una de las cuales dedica una ficha en la que se especifica su denominacién, objetivos
genéricos, ambito territorial, disponibilidad de resultados, unidades de informacion y otros datos relativos
a la misma. Previamente, el anexo incluye una serie de areas tematicas a las que corresponderan cada
una de las operaciones y, con el objeto de facilitar la busqueda de las fichas, un listado de las mismas
segun el codigo correlativo de las operaciones, compuesto de seis digitos, de los cuales los dos primeros

identifican al area tematica.

Mostramos aqui, de nuevo, nuestro acuerdo con el servicio juridico departamental en cuanto a que,
si bien esta manera de estructurar la informacion no vulnera lo dispuesto en la Directriz Sexta del Acuerdo
de Consejo de Gobierno de 23 de marzo de 1993, tal vez hubiese sido aconsejable, a efectos de mayor
claridad, distribuirla en dos anexos independientes, de manera que los dos primeros contenidos -areas
tematicas y listado por codigo correlativo de las operaciones- quedasen en un primer anexo, en atencion
a su finalidad de servir de guia e indice, y el segundo contuviese ya el conjunto de fichas de las
operaciones. Ambos deberian numerarse en caracteres romanos y contar con el titulo correspondiente,

de conformidad con el parrafo 1 de la mencionada Directriz.

IV. CONCLUSION.

Por todo lo antedicho consideramos que el Proyecto de Decreto objeto del presente informe -
atendidas las observaciones realizadas- es conforme a la legalidad, sometiendo expresamente este

criterio a cualquier otro mejor fundado en Derecho.



