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41/2015 IL

Por la Asesoria Juridica del Departamento de Salud, se ha solicitado con fecha 25 de
marzo de 2015 de la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo, la emision del
preceptivo informe de legalidad en relacién con el proyecto de orden de referencia, al que se

adjunta la siguiente documentacion:

- Orden de inicio del procedimiento de elaboracién.

- Orden de aprobacion con caracter previo del proyecto de orden.

- Memoria de reduccion de cargas administrativas.

- Memoria justificativa de la Direccién de Farmacia.

- Memoria justificativa de la Direccion de Régimen Juridico, Econémico y Servicios
Generales.

- Pliego de prescripciones técnicas que ha de regir el contrato de suministro y
distribucion de absorbentes de incontinencia urinaria a los centros sociosanitarios de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

- Informe del servicio juridico departamental.

- Informe de la Direccion de Atencién a la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la
Administracion (favorable).

- Informe justificativo de la ausencia de relevancia desde el punto de vista del género.

- Informe de la Direccion de Normalizacion Linguistica (favorable).

- Dictamen de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos (favorable con
observaciones).

- Proyecto de orden.
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El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1.h) del Decreto
20/2012, de 15 de diciembre, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y

areas de actuacion de los mismos.

Asimismo, el articulo 13.1.c) del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se aprueba
la estructura organica y funcional del Departamento de Administracion Publica y Justicia es

habilitador de la competencia para la emision del informe que nos ocupa.

De otro lado, se evacua de conformidad con lo previsto en el punto primero 5. b) del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 13 de junio de 1995, que determina las disposiciones e
iniciativas en las que seré preceptiva la emisién del informe de control de legalidad por parte de

la Secretaria de Régimen Juridico (en la actualidad, Viceconsejeria de Régimen Juridico).

LEGALIDAD

Como acertadamente se pone de manifiesto en el informe de la asesoria juridica
departamental, cuyas consideraciones juridicas compartimos y damos por reproducidas, el
proyecto de Orden que se somete a nuestra consideracién tiene por objeto la creacién,
modificacion y supresion de ficheros de un Departamento integrante de la Administracién de la
Comunidad Auténoma, por lo que la competencia corresponde al Consejero de Salud, en
cumplimiento del articulo 4.1 de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de ficheros de datos de caracter

personal de titularidad publica y de creacion de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos.

El rango normativo de Orden dado al Proyecto es el adecuado, ajustdndose a lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 4 de la de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de ficheros de
datos de caracter personal de titularidad publica y de creacion de la Agencia Vasca de

Proteccién de Datos, que previene que: “La creacion, modificacion y supresion de ficheros de la

2



Administracion de la Comunidad Auténoma se realizara por orden del titular del departamento al
que esté adscrito el fichero, la cual debera contener todas las menciones exigidas por la
legislacion en vigor y sera objeto de publicacion en el «Boletin Oficial del Pais Vascoy. El
procedimiento de elaboracion de la citada Orden sera el previsto para la elaboracion de

disposiciones de caracter general”.

La disposicion reglamentaria que se tramita debe ser calificada como “reglamento
organizativo” a través del cual la Administracién ejerce su potestad de autoorganizacién,
determinando los érganos a los que quedaran adscritos los ficheros en consideracion a las
funciones que tienen atribuidas y para cuyo mejor ejercicio se han recogido los datos que se
contienen en los mismos, siguiendo el criterio establecido en el Acuerdo adoptado por el Consejo
de Gobierno de 16 de junio de 2002, sobre organizaciéon de la seguridad de los ficheros
automatizados de datos de caracter personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma

del Pais Vasco.

Simultaneamente, se da cumplimiento a las exigencias impuestas por la normativa de
proteccion de datos, especificandose respecto a cada uno de los ficheros las circunstancias
exigidas por el articulo 20 de la LO 15/1999, de 13 de diciembre, y por el articulo 54 del Real
Decreto1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley Organica 15/1999.

El contenido de la Orden proyectada se desarrolla en una parte expositiva, 2 articulos y

dos disposiciones finales.

En la parte expositiva se indican las causas que motivan la modificacién de la segunda
modificacion de la Orden de 22 de diciembre de 2011, [la anterior se produjo por Orden de 2 de
junio de 2014, del Consejero de Salud, de modificacion de la orden por la que se regulan los
ficheros de datos de caracter personal del Departamento de Sanidad y Consumo y de
Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo, que fue publicada en el BOPV num. 117, de 22 de



junio de 2014 (correccion de errores BOPV num. 193, de 10 de octubre y BOPV nim. 194, de 13
de octubre de 2014)].

Asi, se relata como la Direccion de Farmacia del Departamento de Salud esta
promoviendo el contrato administrativo de suministro que tiene por objeto el “suministro y
distribucion de absorbentes de incontinencia urinaria a los centros sociosanitarios de la
Comunidad Auténoma de Euskadi” (Exp. 21/2015-S) y como la antedicha Direccion de Farmacia
manifiesta la necesidad de que durante la ejecucion de dicho contrato haya que ceder ciertos
datos relativos a los usuarios de absorbentes a las entidades encargadas de llevar a cabo el
suministro, para la ejecucion correcta del mencionado suministro a los centros sociosanitarios,

en virtud de los usuarios que residan en las mismas.

Debido a la necesidad de realizacion de esta cesion de datos, se hace necesaria la
modificacién del fichero relativo a la “Receta electronica” del Anexo |, creacién de ficheros del
Departamento de Salud, de la Orden de 2 de junio de 2014, del Consejero de Salud, de
modificacion de la Orden por la que se regulan los ficheros de datos de caracter personal del
Departamento de Sanidad y Consumo y de Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo.

Por otro lado, se alude a la reciente aprobacion del Decreto 9/2015, de 27 de enero, por
el que se regula la instalacion y uso de desfibriladores externos automaticos y semiautomaticos y
se establece la obligatoriedad de su instalacion en determinados espacios de uso publico
externos al ambito sanitario (BOPV num. 23, de 4 de febrero de 2015), que sefiala en su articulo
7 que “Existira adscrito al departamento competente en materia de salud un Registro de los DEA
instalados. Dicho registro sera gestionado por la Direccion competente en Planificacion del
Departamento de Salud y se mantendra en conexion con el Servicio de Emergencias de

Osakidetza-Servicio vasco de salud.”

Ello supone la necesidad de la creacion del correspondiente fichero de datos de caracter
personal, como consecuencia de la implantacion efectiva del Registro Vasco de Desfibriladores
Externos Automatizados. Asi, como sefiala la Disposicion Adicional segunda del referido decreto

“su creacion se efectuara por orden de la persona titular del departamento competente en



materia de salud, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20. 1y 2 de la Ley Orgénica

15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal.

Tales cambios deben ser objeto de la debida publicidad, como se indica en el
Preambulo, no sélo para proporcionar al ciudadano informacion sobre la utilizacién que de sus
datos realiza la Administracion, sino también para facilitarle el ejercicio de los derechos que le

asisten de acceso, rectificacion y cancelacion de sus datos o para oponerse a su tratamiento.

A nuestro entender, la parte expositiva se adecua a los requerimientos de este tipo de
disposiciones, fundamenta suficientemente los antecedentes legales y la oportunidad practica de

la disposicion, definiendo de manera suficiente el objeto que persigue la Orden.

A continuacién, el articulo 1 del Proyecto modifica el fichero del apartado 4.4,
denominado “Receta electronica”, dependiente de la Direccién de Farmacia del Anexo |,
creacion de ficheros del Departamento de Salud, de la Orden de 22 de diciembre de 2011 por la
que se regulan los ficheros de datos de caracter personal del Departamento de Sanidad y
Consumo y de Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo (modificada por Orden de 2 de junio
de 2014).

Por su parte, el articulo 2 del Proyecto afiade en el Anexo |, creacion de ficheros del
Departamento de Salud, de la Orden de 22 de diciembre de 2011 por la que se regulan los
ficheros de datos de caracter personal del Departamento de Sanidad y Consumo y de
Kontsumobide-Instituto Vasco de Consumo (modificada por Orden de 2 de junio de 2014), el
fichero denominado “Registro Vasco de Desfibriladores Externos Automatizados” dependiente de

la Direccion de Planificacién, Ordenacién y Evaluacién Sanitaria.

En la Disposicién Final Primera se recoge el mandato dirigido a la Direccién de Régimen

Juridico, Econémico y Servicios Generales del Departamento de Salud de dar traslado a la
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Agencia Vasca de Proteccion de Datos de una copia de la Orden para que proceda a la
inscripcion en el Registro de Proteccion de Datos. Dicho mandato resulta coherente con las
competencias propias de la Direccidn designada y da cumplimiento a la previsidn contenida en el
articulo 2.1 del Decreto 308/2005, de 18 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 2/2004, de 25
de febrero, de ficheros de datos de caracter personal de titularidad publica y de creacién de la

Agencia Vasca de Proteccion de Datos.

Por ultimo, la Disposicion Final Segunda sefiala la entrada en vigor de la Orden, el dia

siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial.

En cuanto al procedimiento de elaboracién y las cuestiones de técnica normativa, el
proyecto de Orden sometido a informe cumple las Directrices dictadas por el Consejo de
Gobierno, en su sesion de 23 de marzo de 1993, para la elaboracién de proyectos de ley,
decretos, ordenes y resoluciones y las Instrucciones del Lehendakari, de 18 de marzo de 1994,
para erradicar el lenguaje sexista en las disposiciones normativas y documentos
administrativos, asi como en la informacion y divulgacion de la accion institucional de la

Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Asimismo, en el procedimiento de elaboracion del proyecto de norma se han atendido
las exigencias establecidas en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del procedimiento de
Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General.

CONCLUSION

De todo lo expuesto no se puede obtener otra conclusiéon que no sea la de informar
favorablemente el proyecto de orden que nos ocupa, con la observacion de que se respeten en
el mismo las sugerencias formuladas por la Agencia Vasca de Proteccion de Datos en cuanto a

las modificaciones del fichero de “Receta electrénica”, con respecto al cual la cesién de datos de
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las personas usuarias a las entidades encargadas de llevar a cabo los suministros pudiera no
tener habilitacion suficiente, o resultar excesiva, a la vista de la informacion disponible y a la
creacion del fichero “Registro Vasco de Desfibriladores Automatizados”, para el que se ha
previsto la recogida de datos de caracter personal, considerados de nivel alto, no integrados en
el citado Registro ni con una regulacion expresa de creacion de su fichero correspondiente o su

integracion en otro fichero preexistente.

Este es el dictamen que emito y someto de buen grado a cualquier otro mejor fundado

en derecho.



