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Francisco Pedraza Moreno, Secretario del Consejo Vasco para la Inclusion

CERTIFICO

Que el Consejo Vasco para la Inclusidn, competente para emitir informe preceptivo y previo en
relacidn con Proyectos de Decreto en materia de garantia de ingresos e inclusion, en virtud del
articulo 145.1.a) de la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusién, reunido a tal efecto el dia 26 de mayo de 2023, ha aprobado el
informe que figura en el anexo | sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el

Reglamento de la Renta de Garantia de Ingresos, para su aprobacion, con los siguientes votos:

Votos a favor:

- Alfonso Gurpegui Ruiz, Viceconsejero de Empleo e Inclusion. Departamento de Trabajo y
Empleo del Gobierno Vasco (Presidente)

- Francisco Pedraza Moreno, Director de Empleo e Inclusién. Departamento de Trabajo y
Empleo del Gobierno Vasco (Secretario)

- Lide Amibilia Bergaretxe, Viceconsejera de Politicas Sociales

- Marian Olabarrieta Ibarrondo, Directora de Servicios Sociales (suplente)

- Mario José Yoldi Dominguez, Director de Vivienda y Procesos Operativos

- José Luis Quintas Diez, Viceconsejero de Dpto. Salud

- Nicolds Sagarzazu Alzua, Director de Planificacién y Ordenacion, Dpto. Educacién

- Emilio Sola Ballojera, Diputado de Politicas Sociales de la Diputacién Foral de Araba

- Oscar Seco Revilla Director General de Insercién Social. Diputacién Foral de Bizkaia
(suplente)

- Ekaitz Mentxaka Corral. Alcalde de Ugao Miravalles, en representacion de Eudel

- Maria José Cano Mesias. FEDEAFES

- Mikel Malcorra Ochotorena. ELKARTEAN

- Ana Sofia Telletxea Bustinza. Caritas Euskadi

- David Telleria Herrera. KONFEKOOP

- Txema Franco Barroso. FEVAS

- Arantza Saenz de Ugarte Egusquiza. REAS EUSKADI

- Pablo Moratalla Santamaria. EHLABE

- Alfredo Santamaria Santaolalla. Sartu

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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- Aitor Ipifia Gallastegui. EAPN
- Amaia Lépez Iriondo. CONFEBASK
- Xuria Arza Vélez. UGT

- Ernesto Notario Ajuria. Colegio Trabajo Social Bizkaia

Abstenciones:

- Jone Robledo. CCOO.

Se adjunta, asimismo, como anexo |l el acta de la sesién de 26 de mayo de 2023 del Consejo

Vasco para la Inclusién, en la cual se aprobé el informe.

Lo que se certifica en Vitoria-Gasteiz, a 23 de junio de 2023, con el visto bueno del Presidente

del Consejo Vasco para la Inclusion.

El Secretario, El Presidente,

FRANCISCO PEDRAZA MORENO ALFONSO GURPEGUI RUIZ
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INFORME DEL CONSEJO VASCO PARA LA INCLUSION RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA RENTA DE GARANTIA DE INGRESOS

INTRODUCCION

EUDEL

DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

DIPUTACION FORAL DE ALAVA

ELKARTEAN
FEVAS
EAPN EUSKADI

FEDEAFES

INTRODUCCION

De acuerdo con el articulo 144.1 de la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos y para la Inclusidn, el Consejo Vasco para la Inclusidn se constituye como
un drgano de cardcter consultivo y de participacion, adscrito al departamento del Gobierno
Vasco competente en materia de garantia de ingresos e Inclusidn, en el que estaran
representados el Gobierno Vasco, las diputaciones forales y los ayuntamientos, las
organizaciones sindicales y organizaciones patronales de cardcter intersectorial mas
representativas de la Comunidad Auténoma de Euskadi, la Confederacion de Cooperativas de
Euskadi, organizaciones de personas usuarias, del tercer sector social de Euskadi que
intervengan en materia de inclusion y las de profesionales que trabajen en el campo de la

inclusion.
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En virtud del articulo 145.1 a) 22 de la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de
Garantia de Ingresos y para la Inclusién, es competente para emitir informe preceptivo y

previo en relacién con Proyectos de decreto en materia de garantia de ingresos e inclusion.

El Departamento de Trabajo y Empleo, mediante transmision telematica, con entrada del 19
de mayo de 2023, solicita al Consejo Vasco para la Inclusién Informe del Decreto que aprueba

el Reglamento de la Renta de Garantia de Ingresos.

A tal efecto, se convoca una sesion del Consejo Vasco para la Inclusién para el dia 26 de mayo

de 2023.

Se han recibido las siguientes aportaciones por parte de las entidades integrantes del Consejo
Vasco para la Inclusién:

APORTACIONES RECIBIDAS

A continuacidn, se transcriben las aportaciones de cada entidad:
EUDEL

DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

DIPUTACION FORAL DE ALAVA

ELKARTEAN

FEVAS

EAPN EUSKADI

FEDEAFES

EUDEL

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA RENTA DE
GARANTIA DE INGRESOS

Aportaciones técnicas al articulado

l.- Se expresan a continuacion alegaciones y propuestas de modificacidn, de caracter técnico,
al articulado del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Renta de

Garantia de Ingresos.
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1) Articulo 2.- Domicilio.

I.- En su apartado 1-b) a los efectos de tener la consideracion de domicilio, se establece que
en las zonas de una vivienda que se destinen a uso independiente y exclusivo de unidades de

convivencia, éstas deben contar con un espacio de aseo de uso exclusivo.

Para evitar interpretaciones erréneas de la ubicacidn de dicho espacio de aseo, faltaria por

concretar en el texto que dicho espacio de aseo debera estar situado dentro de la vivienda.

Il.- En su apartado 1-c), se prevé, a los efectos de este Decreto, que tendran la consideracién
de domicilio, los servicios sociales de alojamiento y residenciales del Catalogo de Prestaciones

y Servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales (SVSS), que se citan.

En el detalle de servicios de alojamiento y residencias debe incluirse el servicio de acogida
nocturna (1.8), por cuanto que da cumplimiento a los requerimientos establecidos al respecto
en los articulos 13, 16 y concordantes de la ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema de

Garantia de Ingresos y para la Inclusién.

lll.- Se propone la siguiente redaccién al apartado 1-c)-109, a los efectos de reconocer

situaciones que estdn siendo atendidas desde los servicios sociales:
“102 Cualquier otro recurso ofrecido por los servicios sociales que proporcione alojamiento.”

IV.- En su apartado 2 debiera recogerse con mayor concrecidon qué titulos se consideran
validos, incluyendo en todo caso, los acogimientos por extrema necesidad y de personas

perceptoras de la RGI en el sistema de exclusion y los lamados empadronamientos ficticios.
2) Articulo 4.- Requisitos para ser titulares de las personas entre 18 y 23 afios.

I.- En su apartado 1-b) convendria aclarar que el requisito para ser titular del derecho a la RGI,
de las personas de entre 18 y 23 afios, es estar inscritas en Lanbide, tanto como demandantes
de empleo como de servicios (DARDE y DARSE), ya que, si se limita a las personas inscritas
como demandantes de empleo exclusivamente, las personas sin acceso al mercado de trabajo

no podrian llegar a ser titulares de la RGI.

Il.- En su apartado 3-b) se indica que las personas de entre 18 y 23 afios que en el momento
de la solicitud o en el afio anterior, hayan estado cursando las ensefianzas a las que se refiere
el articulo 31.1.a) de la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema de Garantia de Ingresos
y para la Inclusién (SVGII), no podran ser titulares de la RGIl. Convendria aclarar dicho precepto

ya que no se entiende el motivo de tal exclusién, o en su caso, se propone eliminarlo.
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lll.- En su apartado 3-d) se establece que las personas que en el Plan integrado y personalizado
de empleo hayan acordado ofertas de empleo a jornada parcial o establecido condiciones y

limitaciones a su disponibilidad, no podran ser titulares de la RGI.

En el mismo sentido expresado en la alegacion al apartado 3-b) de este articulo 4, no se
alcanza a entender esta limitacién a la posibilidad de ser titular de la RGI, por cuanto que una
persona entre 18 y 23 afios puede tener menores o personas dependientes a su cargo y
requerir de medidas de conciliacién para poder compaginar el empleo y la vida familiar. Por

los motivos expuestos se propone su supresion.

3) Articulo 5.- Requisitos para ser titulares de la prestacion de las personas apatridas y de
aquellas que hayan estado sujetas al sistema de proteccion de menores o de atencién
socioeducativa a personas infractoras menores de edad o hayan participado en programas

de preparacion para la vida independiente.

l.-La Ley 14/2022, de 22 de diciembre, antes referenciada, no recoge en su articulado ninguna
referencia a las personas apatridas, sin embargo, el articulo 5 del proyecto de Decreto

analizado establece los requisitos para ser titulares de la prestacién de estas personas.

Por ello, debiera definirse con mayor precisidon en el texto del Decreto a qué personas se

refiere.

I.- Por otro lado, se propone diferenciar en dos articulos los requisitos para ser titulares de la
prestacion de las personas apatridas y los requisitos para ser titular de la prestacion de las
personas que hayan estado sujetas al sistema de proteccién de menores o de atencidon
socioeducativa a personas infractoras menores de edad o hayan participado en programas de

preparacion para la vida independiente.

4) Articulo 6.- Requisitos para ser titulares de las personas que se hallan en situacion de

extrema necesidad.

En su apartado 1, que define, a los efectos de este Decreto, que se entendera por “extrema
necesidad”, se incluye, entre otras, en la letra c): “tener un diagndstico de exclusion social
grave en los términos previstos en el Decreto 385/2013, de 16 de julio, por el que se aprueba

el Instrumento de Valoracion de la Exclusion Social, o de la norma que lo sustituya”.

En este sentido, teniendo en cuenta la realidad de las personas que acceden a los recursos de
los servicios sociales de atencion primaria, destinados a las personas en riesgo o situacion de

exclusién, cuya situacion es compatible con la extrema necesidad, se propone eliminar el
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término “grave” al referirse al diagndstico de exclusién social e incorporar también el “riesgo

de exclusiéon” en esta letra c) del apartado 1 del presente articulo 6.
Quedando, en consecuencia, redactado de la siguiente forma:

“c) Tener un diagndstico de exclusion social o de riesgo de exclusion social, en los términos
previstos en el Decreto 385/2013, de 16 de julio, por el que se aprueba el Instrumento de

Valoracion de la Exclusion Social, o de la norma que lo sustituya”.
5) Articulo 12.- Unidades de convivencia sin vinculos de parentesco

Se echa en falta en este articulo del Decreto de un mayor desarrollo del articulo 28 de la Ley
14/2022, de 22 de diciembre, antes referenciada, en cuanto a la consideracién de la relacidon

andloga a la conyugal.
6) Articulo 13.- Unidades de convivencia excepcionales y sus miembros

En relacidn con las unidades de convivencia excepcionales y sus miembros, se propone incluir
en este articulo, en sintonia con lo previsto en el parrafo 5 del articulo 5 del Decreto 147/2010,
de 25 de mayo, de la Renta de Garantia de Ingresos, el propio texto del citado precepto, o una

redaccion similar:

“Las demds personas residentes en la vivienda o alojamiento, con independencia de los
vinculos que pudieran existir, serdn consideradas como pertenecientes a otra unidad de

convivencia.”

7) Articulo 14.- Unidades de convivencia excepcionales por razones de vulnerabilidad,

exclusion o necesaria convivencia en el mismo domicilio.

En su parrafo 2 se recogen los supuestos por los que se entiende que una persona ha sufrido
una pérdida de la autonomia personal que le impide o limita la realizacidn de las actividades

esenciales de la vida ordinaria, a los efectos previstos en el apartado 1-b) de este articulo.

Afadiendo, en el ultimo inciso del apartado 3 de este articulo, que la duracidn de estas
unidades de convivencia estd vinculada al hecho causante, sin que en ningln caso pueda

exceder los tres afios, a salvo del reconocimiento de la condicion de pensionista.

Convendria conocer y resolver en el texto del Decreto qué sucedera con las personas que al
término de dicho periodo sigan manteniendo las condiciones vinculadas al hecho causante y
no puedan acceder al reconocimiento de la condicidn de pensionista (entre ellas, personas en

situacién administrativa irregular).
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8) Articulo 15.- Unidades de convivencia excepcionales por problemas de accesibilidad e

inhabitabilidad de la vivienda.

Este articulo recoge los supuestos de la consideracion de unidades de convivencia
excepcionales cuando se abandone la vivienda bien por problemas de accesibilidad, bien por

problemas habitabilidad de la misma.

En estas situaciones convendria aclarar, en este articulo o en otro que resulte mds adecuado,
qué sucede con la vivienda que ha sido abandonada por problemas de accesibilidad o

habitabilidad, a los efectos de su cdmputo o no como patrimonio.
9) Articulo 16.- Pensionista.

En el parrafo segundo de este articulo, relativo a la consideracién de las personas beneficiarias
de las pensiones publicas, se incluye en tal condicion a las personas beneficiarias de
prestaciones de jubilaciéon e incapacidad permanente reconocidas por mutualidades de
previsidn social alternativas al Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores

por Cuenta Propia o Auténomos.

Se propone incluir también en tal consideracidn a las beneficiarias de prestaciones de
jubilacion e incapacidad permanente del Régimen General de la Seguridad Social, siempre y

cuando no se encuentre recogidas dichas situaciones en el apartado 1 de este precepto.

10) Articulo 21.- Colaboracion en la elaboracion y suscripcion del Programa Integrado y

Personal de Inclusion, y cumplimiento de sus compromisos y obligaciones.

El articulo 21 recoge el deber de las personas titulares y beneficiarias de la RGI de colaborar
con Lanbide en la elaboracién y suscripcién del Programa Integrado y Personal de Inclusion,
asi como el cumplimiento de sus compromisos y obligaciones. Sin embargo, la Ley 14/2022,
de 22 de diciembre, del SVGII, establece en su articulo 3-1 determinadas circunstancias en las

que las personas titulares y beneficiarias de la RGI quedarian exentas de tales obligaciones.

En este sentido, y para una mejor compresion, se propone que se recojan en este articulo 21
del proyecto de Decreto las situaciones excepcionadas del cumplimiento de dichas
obligaciones, previstas en el articulo 31-1, en relacidn con el articulo 29-1-c) de la citada Ley

14/2022.

11) Articulo 25.- Comunicacion de las circunstancias que afecten al cumplimiento de los

requisitos y obligaciones para ser titular y beneficiaria de la renta de garantia de ingresos.

En su apartado 1, viene a decir:
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“1. Las personas titulares y beneficiarias de la renta de garantia de ingresos deberdn
comunicar a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo las circunstancias que afecten al cumplimiento
de los requisitos y obligaciones previstos en la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion y en este reglamento, y aquellas que puedan
dar lugar a la modificacion, suspension o extincion del derecho a la prestacion, sean relevantes
para la actualizacion de su cuantia o para la declaracion de situacion de necesidad

sobrevenida.”

Entendemos que en este precepto debieran excepcionarse de los motivos de suspensién o
extincion de la prestacion los casos en los que esa falta de comunicacidn suponga detrimento
en la cuantia econdmica de la prestacién que pudiera corresponder, como puede ser la no
comunicacion de la incorporacién a la unidad de convivencia de un nuevo miembro que haria

incrementar la cuantia de la prestacién.
12) Articulo 33.- Renta maxima garantizada, cuantia base y complementos.

I.- En este precepto se refiere a las unidades de convivencia monoparentales, requiriendo un
mayor detalle de dichas unidades y de los supuestos en el recogidos, como previene el articulo
34-3 de la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para

la Inclusion.

Il.- La Ley 14/2022, antes referenciada, en el articulo 25.3, viene a decir que: “Una misma
persona no podrd formar parte de dos o mds unidades de convivencia.” En cambio, el
apartado 6 del articulo 33 del texto analizado, se expresa en los siguientes términos: “6. En
los supuestos de guarda y custodia compartida, los complementos individuales y de
caracteristicas de la unidad de convivencia asociados a los hijos e hijas comunes computaran

un 50% de su valor en cada una de las unidades de convivencia en las que se integren.”
Ello da pie a entender que pueden estar en dos Unidades de Convivencia (en adelante UC).

Por ello, consideramos que en este apartado debiera recogerse expresamente que, en dichos

supuestos, una persona puede ser parte de dos UC.

lll.- Por lo que respecta a los complementos vinculados a las caracteristicas de la UC,
entendemos que debieran poder aplicarse acumulativamente el complemento por unidad

monoparental y el complemento por situacion de violencia de género.
13) Articulo 34.- indice corrector.

I.- Su apartado 2 se expresa en los siguientes términos:
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“2. En todo caso, se aplicard el indice corrector cuando se repartan los gastos entre las
unidades de convivencia residentes en la misma vivienda, exclusion hecha de las zonas que se

destinen a uso independiente y exclusivo de unidades de convivencia.”

Proponemos que en este apartado se recojan con mayor detalle a qué situaciones se estd

refiriendo.
I.- Su apartado 3 se expresa en los siguientes términos:

“3. No obstante, en los supuestos a que se refiere el articulo 2.1.b), no se aplicarad el indice
corrector cuando en el titulo juridico se haya pactado un precio fijo por el uso independiente y
exclusivo de determinadas zonas de la vivienda por una unidad de convivencia y se haya
excluido expresamente la repercusion del coste de los suministros que le pudiera

corresponder.”

Al igual que lo mencionado al apartado 2 se precisa que el mismo exprese con mayor detalle

a qué situaciones se esta refiriendo.
14) Articulo 35.- Situaciones de necesidad econémica.

Cabria incorporar a su apartado 2-a) que se entendera que se dan dichas situaciones, en todo
caso, cuando los recursos declarados mas la cuantia de la renta de garantia de ingresos que

le corresponderia estén por encima del nivel de gastos.
15) Articulo 36.- Consideracion global de recursos.

En su apartado 2 se prevén diferentes situaciones cuando uno de los miembros de la UC resida
en domicilio diferente al resto de integrantes, todas ellas de dificil gestidn, planteando dudas

en cuanto al empadronamiento de estas.

Por otro lado, en las situaciones descritas en el citado apartado 2 debiera fijarse una limitacion

temporal, como se hace en el ultimo inciso de este precepto.
16) Articulo 38.- Rendimientos procedentes del trabajo por cuenta ajena.

Se propone que en su apartado 2 se incorpore también como deduccién o reduccion el

importe de las retenciones a cuenta por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
17) Articulo 40.- Rendimientos patrimoniales.

Su apartado 5 establece que se considerara obtenido rendimiento por el importe resultante
de aplicar el interés legal del dinero a los derechos de propiedad y usufructo sobre los titulos
y valores que se concretan en el mismo cuyo valor sea superior a 3.000 euros a 31 de

diciembre del ejercicio econdmico anterior.

10
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El texto no define con claridad si el limite de 3.000 euros es por el rendimiento calculado por

cada titulo o valor o si es por la suma de los rendimientos de todos los titulos y valores.
18) Articulo 41.- Rendimientos procedentes de cualquier titulo.

Si conforme establece la letra b) del parrafo 1 de este articulo no se computan las ayudas de
caracter finalista recogidas en su articulo 44 -1-a), debiera preverse en el texto la forma de
acreditar dicha finalidad, ya que el en caso de cantidades aportadas por familiares para hacer

frente a los gastos previstos en el articulo 44-1-a) resultaran de dificil justificacion.
19) Articulo 42.- Ingresos atipicos.
En su apartado 4-c), viene a decir:

“4. No se computardn aquellos ingresos que, en el plazo de un afio desde la fecha en la que se

pudo disponer de los mismos, se destinen a los siguientes fines:
... ¢) Adquisicion del primer vehiculo.”

Entendemos que debiera incorporarse a este precepto la adquisicion del primer vehiculo,
salvo que el mismo fuera de valor excepcional, entendiendo por tal cuando su valor supere
en cinco veces la cuantia de la Renta de Garantia de Ingresos (RGI), que pudiera

corresponderle.

20) Articulo 43.- CoOmputo de ingresos por no hacer valer derechos o por ocasionar

quebranto en el patrimonio de la unidad de convivencia.

En su apartado 5 debiera concretarse el tiempo de antelacion en el que hayan tenido lugar
los actos de disposicién citados en el mismo, como se concreta en su apartado 6, aunque

entendiendo que dicho tiempo debe ser superior a fijado en el citado apartado 6.
21) Articulo 44.- Ingresos no computables.

Este precepto en su apartado 1-a)-42 previene que no se computaran los ingresos
provenientes de ayudas finalistas dirigidas a sufragar total o parcialmente los gastos derivados

del alquiler de vivienda.

Por ello entendemos que las cantidades percibidas por contratos de subarriendo deben tener
el mismo régimen, quedando, en consecuencia, exentas del cdmputo de ingresos, siempre
que la suma de las cantidades percibidas por subarriendo no supere la cuantia a pagar por el
alquiler de la vivienda, en sintonia con lo establecido en el articulo 21-1-e) del Decreto

147/2010, de 25 de mayo, de la Renta de Garantia de Ingresos.
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Asimismo, se propone incorporar en dicho apartado a las ayudas finalistas para la integracion
social, tal y como se recoge en el articulo 21-1-b) del Decreto 147/2010, de 25 de mayo, de la

Renta de Garantia de Ingresos.

22) Articulo 53.- Superacion del limite econémico de las prestaciones y ayudas del Sistema

Vasco de Garantia de Ingresos.

En su apartado 2 se propone que se suprima el siguiente texto: “..sin perjuicio del deber de

reintegrar las cantidades indebidamente percibidas.”

Y ello, por cuanto que, tal y como se encuentra redactado el apartado 2, supondria una doble
penalizacion, por un lado, la suspensién de la RGI y por otro, reintegrar las cantidades
indebidamente percibidas. Esta situacidn resultaria aun mds perjudicial en el caso de personas

gue comuniquen el cambio.
23) Articulo 56.- Atencidn y asistencia.

Se propone incluir en este articulo que las oficinas de Lanbide facilitaran atencidn y asistencia
para cumplimentar tramites. Y pondrdn al alcance de la ciudadania los medios humanos y
materiales necesarios para que dicha cumplimentacién se adapte a las caracteristicas de la
poblacién de acuerdo con sus capacidades, barreras idiomaticas, limitaciones funcionales,

entre otras.
24) Articulo 61.- Notificacion y comunicacién de los actos administrativos.
Se propone la siguiente redaccién al apartado 2 de este precepto:

“2. La notificacion y prdctica de la notificacion por medios electrdnicos se ajustard, para
quienes hayan elegido esta opcidn, a lo dispuesto en el titulo V del Decreto 21/2012, de 21 de
febrero, de Administracion Electrdnica y en el Reglamento de actuacion y funcionamiento del

sector publico por medios electrénicos, o de las normas que los sustituyan.”

Se precisa mayor claridad en el texto de su apartado 3, a los efectos de identificar las

situaciones a las que resulte de aplicacién.
25) Articulo 64.- Declaracion responsable.

Se propone que se suprima del segundo inciso de su apartado 4 lo siguiente: “...Contra este

acto no cabrd recurso alguno.”

O en su caso se detallen los actos administrativos concretos frente a los que no cabe recurso.
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26) Articulo 73.- Desistimiento

En sus apartados 2 y 3 se establece la posibilidad de desistir de la solicitud de reconocimiento

de la RGI, atendiendo a diferentes situaciones.

En ambos se refieren a varias personas solicitantes. Ello parece entrar en contradiccién con lo
prescrito por el articulo 73 de la reiterada Ley 14/2022, que indica que el procedimiento se
iniciard a instancia de la persona interesada mediante la presentacion de la solicitud. En el

mismo sentido se pronuncia el articulo 62 del Decreto examinado.

Por ello, salvo mejor interpretacidon de los citados apartados 2 y 3 del articulo 27, estos
deberdan acomodarse a lo prevenido en el articulo 73 de la Ley 14/2022 y en el articulo 62 del
presente Proyecto de Decreto. O en su caso recoger un mayor detalle de las situaciones

incluidas en dichos apartados.
27) Articulo 113.- Efectos de la suspensidn y reanudacidn del derecho.

Se considera que la reanudacién del derecho a la RGI, una vez desaparecidas las causas que
motivaron la suspension de la prestacion (parrafo 4), debe proceder de oficio, sin perjuicio de
gue la persona deba acreditar el mantenimiento de los requisitos y demads situaciones

detalladas en este precepto.
28) Titulo IV.- Procedimientos.

Aligual que lo alegado al articulo 56 debiera recogerse en todos los diferentes procedimientos
regulados en este Titulo IV, que las oficinas de Lanbide facilitaran atencion y asistencia para
cumplimentar trdmites. Y pondran al alcance de la ciudadania los medios humanos vy
materiales necesarios para que dicha cumplimentacidn se adapte a las caracteristicas de la
poblacién de acuerdo con sus capacidades, barreras idiomaticas, limitaciones funcionales,

entre otras.

29) Anexo l.- Acreditacion de los requisitos para ser titular y beneficiaria de la Renta de

Garantia de ingresos y de otras circunstancias.

Se propone que en la letra B, requisitos 7 y 8 se incorpore en ambos el informe de los Servicios
Sociales de Atencidon Primaria, de los Servicios Sociales de Atencién Secundaria o de los
Servicios de acogida de la Administracion Publica competente, destinados a las victimas de

violencia de género.

También se propone que se incluya como documentacién para probar el cumplimiento de los

requisitos sefialado como 7 y 8 la acreditacidn de situacion de violencia de género, adoptado
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en cumplimiento de lo previsto en el parrafo 22 del articulo 23 de la Ley Orgénica 1/2004, de

diciembre, de medidas de proteccion integral frente a la violencia de género.

Il.- Se propone a continuacién la inclusién, o su desarrollo en el texto del Decreto analizado,

de lo siguiente:
1) Empadronamiento “social o ficticio”.

En el anexo | del Proyecto de Decreto se especifica la documentacion por la que se podrd

acreditar el cumplimiento de los requisitos para ser titular de la RGI.

En el punto 5 de la letra A sobre empadronamiento y residencia en la Comunidad Auténoma
de Euskadi, se recoge la posibilidad de acreditar dicha situacidn, a través de informe de los

servicios sociales de base autorizando el empadronamiento social o ficticio.

Se propone, por tanto, que la posibilidad del empadronamiento “social o ficticio” se recoja

también en el articulado del Decreto.
2) Relacion analoga a la conyugal.

La Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del SVGII en su articulo 28 define qué se entiende por

|ll

“relaciéon andloga a la conyugal” a los efectos de su consideracion como unidad de

convivencia.

En su apartado segundo establece que, salvo prueba en contrario se presumira que existe una
relacion andloga a la conyugal, entre otras, cuando exista convivencia de dos afios,

ininterrumpidos o no, dentro de los cuatro ultimos afnos.

Se considera necesario, a tales efectos, desarrollar reglamentariamente este precepto, asi

como la forma de acreditar la no existencia de dicha relacién analoga a la conyugal.

Por ello, en tanto que no se determine reglamentariamente, y habida cuenta del problema
de vivienda existente, se propone que no se considere que existe una relacion analoga a la
conyugal en los casos en los que se presente un titulo acreditativo del uso de la vivienda, ya

sea en coarriendo, subarriendo u otro.

3) Colaboracion entre Lanbide, Servicio Vasco de Empleo y los Servicios Sociales

Municipales.

El Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién estd integrado por prestaciones
econdmicas (Renta de Garantia de Ingresos e Ingreso Minimo Vital) y Ayudas de Emergencia

Social, asi como por instrumentos y servicios orientados a la inclusidn laboral y social.
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La competencia para el reconocimiento y control de las prestaciones econdmicas corresponde
a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo y para el reconocimiento y control de las ayudas de

emergencia social, corresponde a los Ayuntamientos.

Por otro lado, cabe recodar, también que, para la elaboracién y suscripcion del Programa
Integrado y Personal de Inclusién, asi como para el cumplimiento de sus compromisos y
obligaciones, requerird que las personas titulares y beneficiarias de la RGI, en su caso, también
negocien con otros sistemas de proteccién, diferentes al de empleo, y entre otros, con los

servicios sociales.

Las circunstancias mencionadas requieren de una colaboracién entre ambos sistemas
(empleo y servicios sociales) que no esta regulada en el texto del Decreto en lo que a la RGI

se refiere y que seria necesario desarrollar para evitar indefiniciones.
4) Procedimientos de suspensidn y extincion.

El Titulo IV del Decreto analizado recoge con bastante detalle diferentes procedimientos

relacionados con la RGl a lo largo de diferentes Capitulos.

Sin embargo, se echa en falta la inclusion en este Titulo IV de los procedimientos relativos a
la suspension y extincién de la prestacidn, a salvo de que se consideren suficientemente

desarrollados en el Capitulo V del citado Titulo IV, relativo al procedimiento de control.
5) Acogimiento por extrema necesidad.

Se precisa que, en el Decreto, y en concreto en su articulo 6, se prevea y regule el acogimiento

por extrema necesidad.
6) En todo el texto.

A lo largo del Proyecto de Decreto se refiere a situaciones de violencia domeéstica,
entendiendo que cuando se aluda a la violencia doméstica debe afadirse la violencia
intrafamiliar, de forma que se exprese en los siguientes términos: “violencia doméstica e

intrafamiliar”.

Bilbao, 15 de mayo de 2023

DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA

Asunto: INFORME JURIDICO DEL SERVICIO PARA LA INCLUSION ACERCA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APUEBA EL REGLAMENTO DE LA RENTA DE GARANTIA DE
INGRESOS
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El Departamento de Empleo, Inclusidn Social e Igualdad ha recibido solicitud del Jefe de la
Asesoria Juridica del Departamento de Administracién Publica, sobre el requerimiento para
la realizacién de alegaciones departamentales al Decreto citado en el asunto. Todo ello, en
cumplimiento de lo establecido en la Instruccidén Segunda de la Orden Foral 9602/2019, de 25
de septiembre, que establece las instrucciones sobre el procedimiento a seguir en la
elaboracion de informes o alegaciones de naturaleza juridica, solicitados a la Diputacidn Foral

de Bizkaia por otras Administraciones Publicas,

Por esta razdén, una vez recabadas las aportaciones de los diferentes Servicios
Departamentales, y en atribucién de las funciones de asesoria juridica atribuidas conforme al
Decreto Foral 66/2020, de 30 de junio, de la Diputacion Foral de Bizkaia, por el que se aprueba
el Reglamento de Estructura Orgdnica del Departamento de Empleo, Inclusién Social e

Igualdad de la Diputacion Foral de Bizkaia, quien suscribe tiene a bien realizar las siguientes
CONSIDERACIONES
Primera.- Respecto al articulo 2 “Domicilio”

Si de lo que se desprende de la redaccién del articulo 2.1.b) es que cada zona de la vivienda
destinada a uso independiente y exclusivo de unidades de convivencia debe contar con un
espacio de aseo de uso exclusivo, es decir, tres habitaciones, tres unidades de convivencia,
tres bafos, no es una situacion realista para la mayoria de las personas que optan a la Renta
de Garantia de Ingresos desde una perspectiva de subarriendo y de alquiler, ya que estaria
condicionando a muchas unidades de convivencia que, por necesidades econémicas, no

pueden disponer del alquiler integro de una vivienda.

Por lo tanto, entendemos deberia eliminarse la referencia a contar con un espacio de aseo de

uso exclusivo.

Segunda:- Respecto al articulo 5 “Requisitos para ser titulares de la prestaciéon de las
personas apatridas y de aquellas que hayan estado sujetas al sistema de proteccion de
menores o de atencidn socioeducativa a persona infractoras o hayan participado en

programas de preparacion para la vida independiente”.

En lo referente al articulo 5.2.b), teniendo en cuenta que el diagndstico social es la
herramienta para la determinacién de las necesidades de la persona vy, sirve de base para
establecer la gama de prestaciones econémicas y/o servicios a los que la persona solicitante
podria acceder, determinado el recurso, o combinaciéon de recursos, mas idéneos para

responder a las necesidades detectadas, pero que la concrecién de la intervencion se refleja
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en el Plan de Atencidn Personalizada, que es el instrumento donde se definen los objetivos y

las actuaciones a llevar a cabo, consideramos que la redaccién deberia ser la siguiente:

“b) Ser usuarias de los Servicios de la Cartera de Servicios Sociales dirigidos a su inclusion social
que, en cada caso, contemple su plan de atencion personalizada, de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 185/2015, de 6 de octubre, de cartera de prestaciones y servicios del Sistema

Vasco de Servicios Sociales o de la norma que lo sustituya.”

3. No serd exigible el requisito a que se refiere el apartado b) del pdrrafo anterior en cualquiera

de los siguientes casos:

- Cuando la valoracion inicial realizada por los servicios sociales constate (art. 18.3 del Decreto

de Cartera) que no es precisa la intervencion del Sistema Vasco de Servicios Sociales.

- Cuando el sistema de proteccion de menores al que ha estado sujeta la persona usuaria, al
alzar las medidas de proteccion, constate que no es precisa la intervencion del Sistema Vasco

de Servicios Sociales.

- Cuando la valoracion inicial realizada por los servicios sociales constate que la necesidad
detectada puede cubrirse mediante una intervencion puntual que no requiere de seguimiento,

siempre que se deje constancia de su realizacion.

- Cuando el seguimiento del plan de atencion personalizada constate que se han cumplido los

objetivos previstos en el mismo.

4. En caso de que se reconozca el derecho a la prestacion, las personas a que se refiere este
articulo deberdn permanecer como usuarias de los servicios indicado en el pdrrafo 2.b)
durante el tiempo establecido en el plan de atencion personalizada, y en el programa

integrado y personal de inclusion.

Tercera.- Respecto al articulo 6 “Requisitos para ser titulares de las personas que se hallan

en situacion de extrema necesidad”.

En lo referente al articulo 6.1.c) entendemos que deberia ser para cualquier diagndstico de
exclusion (leve, moderada y grave). No Unicamente para los casos de diagndstico de exclusion

social grave.

Cuarta.- Respecto al articulo 140 “Pago de la renta de garantia de ingresos a persona distinta
a la titular por riesgo de desproteccion o de exclusion de los miembros de la unidad de

convivencia”.
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El articulo 140.5 establece en su ultimo parrafo que la entidad del tercer sector social de
Euskadi seleccionada ostentara los mismos derechos y obligaciones que la persona titular de

la prestacion.

Los derechos y obligaciones de la persona titular de la prestacién no pueden ser transferibles
a la persona que va a ejercer de mero cobrador, a quien Unicamente se le puede exigir que

destine el importe cobrado a lo fines otorgados.

En razén a todo lo expuesto anteriormente, quien suscribe, sin perjuicio de mejor opinidn

fundada en Derecho,
SOLICITA
Que se den por formuladas y sean tenidas en cuenta las alegaciones detalladas en el

presente informe, a los efectos oportunos.

DIPUTACION FORAL DE ALAVA

ASUNTO: Aportaciones al documento denominado “Orden de la Vicelehendakari segunda y
Consejera de Trabajo y Empleo, por la que se aprueba, con caracter previo, el proyecto de

Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Renta de Garantia de Ingresos”
Las propuestas se realizan en color morado:

Articulo 2. Domicilio, punto 1.c) Los servicios sociales de alojamiento y residenciales del
Catdlogo de Prestaciones y Servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales de titularidad
publica o privada que hayan sido objeto de concierto, convenio o contrato de gestion de

servicios, que se citan a continuacion:
59 Viviendas con apoyos para personas con discapacidad y/o con enfermedad mental.

62 Centros residenciales para personas con discapacidad y/o con enfermedad mental, cuando

sirvan de vivienda de cardcter temporal.

Anexo | Acreditacion de los requisitos para ser titular y beneficiaria de la renta de garantia de

ingresos y de otras circunstancias

B. Requisitos especificos. Articulo 17 de la Ley 14/2022, de 22 de diciembre del Sistema Vasco

de Garantia de Ingresos y para la Inclusion
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B.1. Articulo 17.1
REQUISITO DOCUMENTACION
7. Victima de violencia de género: Informe de los Servicios Sociales, de los

Servicios Especializados o de los Servicios de
acogida de la Administracion Publica
competente destinados a las victimas de
violencia de género, o certificacion de estar
acogida en recurso residencial para victimas

de violencia machista

8. Victima de violencia doméstica:

B.2. Articulo 17.2 LEY 14/2022

REQUISITO DOCUMENTACION

2. Ser usuarias de servicios de la Cartera de | - Informe o certificacion de los Servicios
Servicios Sociales dirigidos a su inclusion | Sociales
social o, en su caso, no ser exigible tal

requisito:

En Vitoria-Gasteiz, a 15 de mayo de 2023

ELKARTEAN

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA RENTA DE
GARANTIA DE INGRESOS

Elkartean (Asociacién Coordinadora de Personas con Discapacidad Fisica de
Euskadi/Euskadiko Desgaitasun Fisikoa duten Pertsonen Elkarte Koordinatzailea) ha tenido
conocimiento del sometimiento al tramite de informacién publica y consulta previa del

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento de la renta de garantia de ingresos.

Tras analizar el citado proyecto de Decreto, Elkartean presenta las siguientes
aportaciones que tienen por objeto garantizar el derecho de las personas con discapacidad a

disponer de unos ingresos econdmicos dignos que hagan efectivo el derecho a vivir de forma
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independiente y ser incluido en la comunidad, en los términos reconocidos en la Convencién

sobre los derechos de las personas con discapacidad:
Aportacién n21

El art. 2 regula el concepto de domicilio a efectos de la Renta de Garantia de Ingresos,
estableciendo en el apartado 1.c), respecto a los centros residenciales para personas con
discapacidad, que se consideraran como domicilio “cuando sirvan de vivienda de caracter

temporal”.

Elkartean considera que el Decreto regulador ha de tener presente las orientaciones
para la desinstitucionalizacién marcadas por diferentes organismos internacionales, entre los
que destaca el Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad a través de la
Observacion General n25 relativa al derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido
en la comunidad, asi como la Estrategia de desinstitucionalizacion que se viene disefiando en

el dmbito estatal.

Por tanto, habria de preverse la posibilidad de que las personas con discapacidad
usuarias de un centro residencial que no cumplan el requisito de temporalidad sefialado en
el Decreto, se incorporen a un proceso de desinstitucionalizacién de caracter formal, lo que
requeriria de un conjunto de apoyos e intervenciones entre las que habria de incluirse el

reconocimiento de la Renta de Garantia de Ingresos.

Asi, Elkartean propone incorporar un nuevo apartado en el art. 2, con el siguiente texto:
“Se considerara que cumplen el requisito relativo al domicilio, afectos de la Renta de Garantia
de Ingresos, las personas con discapacidad usuarias de un centro residencial del Catalogo de
Prestaciones y Servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales que, a pesar de carecer del
caracter de temporalidad sefialado en el apartado 1.c) 6, se incorporen a un proceso de

desinstitucionalizacion”.
Aportacion n22

El art. 4.3 b) establece que “no podran ser titulares de la renta de garantia de ingresos
quienes, al tiempo de la solicitud de la prestacién o en el afio anterior a la misma, estén o
hayan estado cursando las ensefianzas a que se refiere el articulo 31.1.a) de la Ley 14/2022,
de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusidn, y el articulo

28 de este reglamento”.

Elkartean considera que este articulo contraviene lo sefialado en el art. 16.1 d) de la Ley

14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién,
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que establece los requisitos que han de cumplir quienes tengan entre 18 y 23 afos para ser
titulares del derecho a la renta de garantia de ingresos, y entre las mismas no se encuentra la
no realizacién de las ensefianzas a que se refiere el art. 31.1.a) de la citada ley y el art. 28 del

reglamento.

Por otra parte, cabe sefialar que el citado art. 31.1.a) regula la exencién de las
obligaciones previstas en el articulo 29.1.b), c) y d) las personas titulares y beneficiarias de la
renta de garantia de ingresos, reconociendo esta posibilidad a quienes se encuentren
“cursando estudios reglados que no permitan su compatibilidad con el empleo”. Por tanto,
reconoce la posibilidad de que las personas que cursen estudios reglados puedan ser titulares
y beneficiarias de la renta de garantia de ingresos, sin que una disposicidon reglamentaria

pueda impedir el acceso a este derecho de caracter subjetivo.

Asimismo, limitar el derecho de las personas que tengan entre 18 y 23 afios para ser
titulares del derecho a la renta de garantia de ingresos por el hecho de desarrollar una
actividad formativa podria contribuir a la exclusién social y vulnerabilidad econémica de
personas plenamente dispuestas a desarrollar una actividad laboral y que desarrollan un

proceso formativo para ello.
Aportacién n23

El art. 7.1 c) sefiala que se entenderdn analogos a la orfandad absoluta aquellos en que,
a la fecha de solicitud de la renta de garantia de ingresos por el hijo o hija, la persona
progenitora viva “tenga reconocido un grado lll de dependencia, incapacidad permanente

absoluta o gran invalidez”.

Elkartean considera que equiparar las situaciones de dependencia o incapacidad laboral
permanente, ambas unidas habitualmente a situaciones de discapacidad, conlleva considerar
a estas personas incapaces para desarrollar su labor de progenitores, lo que contraviene la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, que reconoce la igualdad y
la plena capacidad de las personas con discapacidad, incurriendo, en consecuencia, en un

supuesto de discriminacion.

Por tanto, se propone eliminar la referencia a las situaciones de grado Ill de

dependencia, incapacidad permanente absoluta o gran invalidez.
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Aportacion n24

El art. 15 regula las unidades de convivencia excepcionales por problemas de
accesibilidad e inhabitabilidad de la vivienda exigiendo para ello que la persona se halle en

alguna de las siguientes circunstancias:
a) Ser mayor de 65 afios

b) Personas con discapacidad que presenten movilidad reducida o tengan una

discapacidad sensorial.

Elkartean considera que deberia reconocerse la posibilidad de constituir una unidad de
convivencia excepcional por problemas de accesibilidad e inhabitabilidad de la vivienda a las
personas con una discapacidad reconocida de al menos el 33%, sin exigir la condicién de
persona con movilidad reducida. Asi, la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad no limita el derecho a la accesibilidad universal a aquellas que tengan reconocida
la situacion de movilidad reducida y, por otra parte, la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre
propiedad horizontal, establece en su art. 10.1 b) en relacion al caracter obligatorio de las
actuaciones, las relativas a “las obras y actuaciones que resulten necesarias para garantizar
los ajustes razonables en materia de accesibilidad universal y, en todo caso, las requeridas a
instancia de los propietarios en cuya vivienda o local vivan, trabajen o presten servicios
voluntarios, personas con discapacidad, o mayores de setenta afos, con el objeto de
asegurarles un uso adecuado a sus necesidades de los elementos comunes, asi como la
instalacion de rampas, ascensores u otros dispositivos mecdnicos y electronicos que

favorezcan la orientacion o su comunicacion con el exterior”.

Por tanto, a pesar de que la normativa reguladora relativa a la reserva de viviendas
adaptadas establece el requisito de la condicion de movilidad reducida, las exigencias de
accesibilidad universal de las viviendas no se limitan a las adaptadas ni a las personas con

movilidad reducida, reconociéndose al conjunto de personas con discapacidad.
Aportacién n25

El Art. 29 establece que las cuestiones que se susciten en relacién con lo dispuesto en
este capitulo Ill no seran susceptibles de recurso. Sin embargo, Elkartean considera que
deberia recogerse expresamente el derecho de la persona interesada a tener audiencia con

el objeto de presentar las observaciones y alegaciones que considere oportunas.
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Aportaciéon n26

Elkartean propone que el indice corrector previsto en el art. 34 no se aplique a las
unidades de convivencia excepcionales que adquieran tal condicién por su consideracién de
pensionistas en base a lo sefialado en el art. 27 de la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del

Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion.
Aportacién n27

El art. 35.2 a) determina que se entendera que no concurre una situacién de necesidad
econdmica “cuando alguno de los miembros de la unidad de convivencia acceda a bienes y
servicios, asi como al mantenimiento de los mismos, determinantes de la existencia de
recursos diferentes de los declarados para el acceso a la renta de garantia de ingresos y en los
procedimientos de actualizacién de la cuantia y de declaracion de situacion de necesidad

sobrevenida”.

Esta estimacion de la situacion de necesidad econdmica en funcidn de signos externos
no objetivables y/o demostrables puede llevar a incurrir en subjetividad y discrecionalidad
administrativa en el reconocimiento del derecho a la renta de garantia de ingresos. Por tanto,
Elkartean considera que deberian incorporarse criterios objetivos, asi como mayores
garantias de defensa para las personas solicitantes de la prestacién, imponiendo en todo caso
la carga de la prueba a la Administracidn. Esta misma consideracion serd aplicable al apartado

b) del art. 35.2.
Aportacion n28

El art. 36.2 c) establece, en relacidn a la consideracidn global de recursos, que “si la
persona titular o su cényuge o persona con quien mantenga una relacidon andloga a la
conyugal es usuaria de una plaza de caracter permanente de un servicio residencial de
cardcter social, sanitario o sociosanitario, se computara el 50% del conjunto de recursos de
ambos, ademas de los del resto de miembros de la unidad de convivencia, excluyéndose el
computo del complemento individual que corresponda a la persona usuaria del servicio

residencial y los complementos vinculados a las caracteristicas de la unidad de convivencia”.

Elkartean considera que computar el 50% del total de ingreso de la persona usuaria de
un servicio residencial no refleja su situaciéon econdmica real, teniendo en cuenta que ha de
hacer frente a una aportacion econémica o copago por dicho servicio, lo que acarrea un

evidente perjuicio para el otro cényuge o persona con quien mantenga una relacién analoga
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a la conyugal. Por tanto, se propone computar el 50% del importe de libre disposicion, es

decir, una vez descontado el importe abonado en concepto de copago por el servicio.
Aportacién n29

El art. 42.4 estable que no se computaran aquellos ingresos que, en el plazo de un afio

desde la fecha en la que se pudo disponer de los mismos, se destinen a determinados fines.
Elkartean propone que se incorporen los siguientes supuesto:
» Aportaciones a patrimonio protegido en favor de personas con discapacidad.

» Adquisicidn de productos de apoyo y dispositivos de accesibilidad para la autonomia

personal de las personas con discapacidad.
Aportaciéon n210

El art. 49 regula la valoracion de vehiculos, y Elkartean propone incorporar el siguiente
apartado: “Estaran exentos de valoracion los vehiculos adaptados para la conduccién y/o

transporte de personas con movilidad reducida”.
Aportacién n211

El Capitulo VII regula el procedimiento de reintegro de cantidades indebidamente
percibidas. Sin embargo, no se recoge ni, en consecuencia, se regulan, las condiciones para la
solitud de aplazamiento o de fraccionamiento de pago, posibilidades que si se enuncian en el
art. 54.6 de la misma manera que en el art. 64.4 de la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién. Por tanto, se propone desarrollary
regular a través del reglamento la posibilidad de acceder al aplazamiento o fraccionamiento

del reintegro de cantidades indebidamente percibidas.
Aportacién n212

Elkartean propone incorporar una Disposicién Adicional en la que se disponga que el
Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion elaborar3, en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor del Decreto por el que se aprueba el reglamento de la renta de
garantia de ingresos, un informe en el que se analicen las medidas de accién positiva a
incorporar en el marco del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién para
garantizar que las personas con discapacidad cuenten con los recursos econédmicos necesarios
para hacer efectivo el derecho a la vida independiente reconocido en el art. 19 de la

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.
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Aportacién n213

Elkartean propone incorporar una Disposicion Adicional en la que se faculte al Sistema
Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién para flexibilizar procedimientos o requisitos
para el acceso a la Renta de Garantia de Ingresos, siempre con la comunicacidn pertinente y
la autorizacion de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, en el marco de proyectos
experimentales con caracter transformador para la promocién del modelo de vida

independiente para las personas con discapacidad.

Donostia / San Sebastian, 17 de mayo de 2023

FEVAS

POSICION Y APORTACIONES DE FEVAS PLENA INCLUSION EUSKADI AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA RENTA DE GARANTIA DE
INGRESOS. 16 de mayo de 2023

Este documento recoge el posicionamiento y aportaciones de FEVAS Plena inclusion
Euskadi al Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Renta de Garantia de
Ingresos. Desde FEVAS Plena inclusion Euskadi, hemos venido aportando nuestras
consideraciones y propuestas a documentos e iniciativas previas para la mejora de la regulacién
de la Renta de Garantia de Ingresos (en adelante RGI). Agradecemos la oportunidad que hemos
tenido de realizarlas y la inclusién de algunas de ellas en los textos normativos. Tanto en
iniciativas previas, como en relacién con este nuevo Proyecto, nuestro posicionamiento y
aportaciones persiguen garantizar los derechos e intereses de las personas con discapacidad
intelectual y del desarrollo de Euskadi y sus familias.

Las entidades que integran FEVAS son: Apdema, Apnabi-Autismo Bizkaia, Aspace
Bizkaia, Aspace Gipuzkoa, Atzegi, Fundacion Goyeneche de San Sebastidan, Fundacion Usoa

Fundazioa, Futubide, Gautena, Gaude, Gertuan Fundazioa, Gorabide y Uliazpi.

CONTEXTUALIZACION Y CONSIDERACIONES GENERALES

Defendemos una adecuada consideracién de las personas con discapacidad intelectual
y del desarrollo y sus familias, en el nuevo marco regulador del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusién (en adelante SVGII), de manera que reconozca sus derechos,
necesidades de apoyo y desventajas por su discapacidad, de cara a “prevenir su riesgo de

” o«

exclusién”, “paliar situaciones de exclusion personal, social y labora

”n u
",

garantizar el desarrollo

de una vida digna” y “promover la plena inclusién en la sociedad de quienes carezcan de
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suficientes recursos personales, laborales, sociales o econdmicos” (Art. 1.-Objeto). Todo ello
desde la consideracidn de que este SVGII constituye uno de los instrumentos basicos:

o Tanto para garantizar su derecho a disponer de recursos econdmicos suficientes que les
garanticen el desarrollo de una vida digna, asegurando su derecho a un nivel de vida adecuado
y proteccidn social en los términos del Art. 28 de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad?. Esta disposicién obliga a los poderes publicos a adoptar las medidas
pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio del derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias (lo cual incluye alimentacidn,
vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus condiciones de vida), sin
discriminacién por motivos de discapacidad.

o Como para asegurar su derecho a vivir de forma independiente y a ser incluidas en la
comunidad de acuerdo con el Art. 19 de la Convencidn. Esta disposicidon reconoce el derecho de
todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las
demds, y obliga a los poderes publicos a adoptar medidas efectivas y pertinentes para facilitar
el pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusién y
participacién en la comunidad, asegurdndoles, entre otras cuestiones que “tengan la
oportunidad de elegir su lugar de residencia y donde y con quién vivir, en igualdad de
condiciones con las demas, y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida
especifico”.

El propio Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su Observacion
general nium. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad (punto 9), establece que el derecho a un nivel de vida adecuado, que incluye
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, constituye una de las bases del derecho a vivir de

forma independiente y a ser incluido en la comunidad.

!La Convencién forma parte de nuestro ordenamiento juridico desde el afio 2008. Instrumento de
Ratificacidn de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecho en Nueva York
el 13 de diciembre de 2006 (BOE nim.96, de 21 de abril de 2008). Segun la Ley 25/2014, de Tratados y
otros Acuerdos Internacionales “las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales
validamente celebrados y publicados oficialmente prevalecerdn sobre cualquier otra norma del
ordenamiento interno en caso de conflicto con ellas, salvo las normas de rango constitucional” (Art. 31
sobre prevalencia de los tratados).
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APORTACIONES Y PROPUESTAS DE FEVAS PLENA INCLUSION EUSKADI AL PROYECTO DE
DECRETO

TITULO I-DISPOSICIONES GENERALES

- Articulo 2.-Domicilio: Incluir los centros residenciales para personas con discapacidad, en

estancia permanente, cuando no estén integramente financiados con fondos publicos.

Las personas con discapacidad intelectual y del desarrollo acceden a plazas residenciales a
diferentes edades, no Unicamente en edades avanzadas. Ademds, en muchos casos, estas
personas viven durante muchos afos, en estos servicios, que constituyen su domicilio habitual.
Por lo tanto, en muchos casos, por su situacidon de dependencia y por su edad, no han generado
un patrimonio o unos ingresos propios.

El planteamiento del presente Decreto excluye a estas personas de la posibilidad de
acceder a una cuantia adaptada de la RGI para otros gastos aparte de comida o vivienda, que ya
estarian cubiertos por la plaza residencial. Por lo tanto, se les niega una cobertura econémica
para los gastos basicos de vestido, dinero de bolsillo, ayudas técnicas (vista, audicidn, sistemas
aumentativos y alternativos para la comunicacion, adaptaciones, movilidad, etc.) o atencién a
su salud y bienestar (salud bucodental, salud visual, salud
auditiva, atencidn al proceso de envejecimiento). Por otro lado, estas personas pueden tener
necesidades de apoyo individuales que requieren apoyo profesional para su inclusién en la
comunidad.

Por otro lado, las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo usuarias de los
servicios residenciales asumen el pago del precio publico de la plaza, por lo que interpretamos

que estos servicios no estan integramente financiados por fondos publicos.

TITULO II-REQUISITOS DE LAS PERSONAS TITULARES Y BENEFICIARIAS, UNIDADES DE
CONVIVIENCIA Y OBLIGACIONES

- Articulo 15.-Unidades de convivencia excepcionales por problemas de accesibilidad e
inhabitabilidad de la vivienda:

b) Incluir a todas las personas con discapacidad.

El Decreto al que alude este articulo (Decreto 80/2022, de 28 de junio, de regulacién de
las condiciones minimas de habitabilidad y normas de disefio de las viviendas y alojamientos
dotacionales en la CAPV) no establece distinciones entre las personas con discapacidad. Por lo
tanto, consideramos que el presente Proyecto de Decreto tendria que mantener esa coherencia.

Asimismo, tampoco la normativa internacional en relacién al derecho a la vida

independiente de las personas con discapacidad hace distinciones entre las personas con
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discapacidad. La Observacién General Numero 5 sobre el derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad sefiala:

“24. La eleccion de como, donde y con quién vivir es la idea central del derecho a vivir de

forma independiente y a ser incluido en la comunidad. Por tanto, las decisiones personales

no se limitan al lugar de residencia, sino que abarcan todos los aspectos del sistema de

vida de la persona: sus horarios, rutinas y modo y estilo de vida, tanto en la esfera privada

como en la publica y tanto en lo cotidiano como a largo plazo.

25. Las personas con discapacidad muchas veces no pueden tomar decisiones por falta de
alternativas. Asi sucede, por ejemplo, cuando el apoyo no profesional de la familia es la unica
opcion existente, cuando no se dispone de apoyo fuera de las instituciones, cuando la vivienda
es inaccesible o no hay apoyo en la comunidad, y cuando este solo se ofrece en determinadas
formas de residencia, como hogares funcionales o instituciones”.

En relacién a las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo, muchos
entornos, bienes y servicios no son accesibles para las personas que presentan necesidades de
apoyo de tipo cognitivo, por ejemplo, las personas con trastorno del espectro del autismo (TEA).
Algunas de ellas presentan dificultades en el procesamiento sensorial (percepcion visual,
auditiva, tactil y la integracién sensorial) y son muy sensibles a algunos estimulos (sonidos,
olores, luces, etc.), ademas de tener grandes necesidades de apoyo. Por tanto, la falta de
accesibilidad de una vivienda puede implicar cuestiones, ademas de las propias del edificio en
el que residen, como el acceso al transporte, el acceso a los apoyos que necesita la persona para
su movilidad y vida diaria (profesional o no) o las propias barreras del entorno de la vivienda
(obras en la calle, por ejemplo). En todo caso, consideramos que la inhabitabilidad siempre se
podra justificar documentalmente, por ejemplo, a través de un informe descriptivo de la

situacion concreta.

- Articulo 19.-Colaboracion en el ejercicio de competencias de Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo, suministro de informacion precisa y veraz, acreditaciéon de requisitos, presentacion
de documentos y garantia de recepcion de notificaciones y comunicaciones.

En relacidn a la accesibilidad de la informacidn y simplificacion de los procesos de
tramitacion:

= Es necesario facilitar al maximo el lenguaje de las notificaciones garantizando medidas

para asegurar su adecuada comunicacién y comprension. En concreto, condiciones de
accesibilidad cognitiva en relacion con el procedimiento y documentacion de solicitud y

acceso al SVGII. Entre otras: informacion accesible, lectura fécil, lenguaje claro, entornos
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y tecnologia accesibles, personas accesibles. La Lectura Facil es una metodologia
concreta de adaptacién de textos que se especifica en la norma “UNE 153101:2018 EX
de lectura facil. Pautas y recomendaciones para la elaboracién de documentos”.

=  Facilitar que cada persona pueda indicar cémo, dénde y a quién desea que lleguen las

comunicaciones relacionadas con esta prestacidn. En particular, permitir que se puedan

duplicar estas comunicaciones a otras personas o domicilios, si la persona lo solicita.

= Asegurar la simplificacion de los tramites y documentacion a presentar, avanzando en

la interoperabilidad entre sistemas.

TiTULO 11I-DETERMINACION DE LA CUANTIA, SITUACION DE NECESIDAD ECONOMICA Y
REGIMEN ECONOMICO DE LA PRESTACION
- Articulo 34.-indice corrector

En relacién al indice corrector a la baja del 15%, sugerimos que no sea de aplicacién

cuando la persona titular (de la unidad de convivencia o de la unidad de convivencia

excepcional) sea una persona con discapacidad.

Las personas con discapacidad intelectual y del desarrollo tienen necesidades de
recursos y apoyos, para lograr la inclusion plena en la sociedad. Estos apoyos son
imprescindibles para mejorar su bienestar fisico y emocional, desarrollarse desde el punto de
vista personal, ejercer el derecho a la autodeterminacién y establecer relaciones personales y
sociales adecuadas, o hacer realidad el derecho a tener una vida independiente.

Asimismo, tal y como establece el marco regulador del Sistema Vasco de Garantia de
Ingresos y para la Inclusién, entre sus principios figuran la igualdad y equidad, y la atencidn
personalizada. Por tanto, la inclusion de las personas con discapacidad intelectual y del
desarrollo supone considerar, desde la perspectiva de los apoyos requeridos, que estos han de
ser Utiles y eficaces, para adaptarse a sus necesidades.

Por otro lado, muchas personas con discapacidad intelectual o del desarrollo no tienen
otra opcién que compartir vivienda, siendo sus ingresos econdmicos totalmente insuficientes
para desarrollar una vida independiente en una vivienda de uso individual. Por tanto, sugerimos
que la cuantia base en estos casos sea siempre del 100%, teniendo en cuenta el sobreesfuerzo
econdmico que supone tener una discapacidad y para favorecer su proyecto de emancipacion.

La Observacidn General Niumero 6 del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, sobre la igualdad y la no discriminacidn, apunta en relacion al nivel de vida
adecuado y la proteccion social (articulo 28 de la Convencidn sobre los derechos de las personas
con discapacidad): “68. Como se indica en el pdrrafo 59 de la observacion general num. 3 del

Comité, la pobreza es tanto un factor agravante como el resultado de la discriminacion multiple.
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El hecho de no hacer efectivo el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida
adecuado para ellos y sus familias va en contra de los objetivos de la Convencion. Esto es
especialmente preocupante en lo que respecta a las personas con discapacidad que viven en

condiciones de pobreza extrema o indigencia. Para lograr un nivel de vida adecuado comparable

al de los demds, las personas con discapacidad suelen incurrir en gastos adicionales. Esto

representa una desventaja especial para los nifios o las mujeres de edad con discapacidad que

viven en la pobreza extrema o la indigencia. Los Estados partes deben adoptar medidas eficaces

para que las personas con discapacidad puedan sufragar los gastos adicionales relacionados con

la discapacidad. Los Estados partes deben adoptar medidas inmediatas para proporcionar a las
personas con discapacidad que viven en la pobreza extrema y la indigencia unos niveles minimos

bdsicos de alimentacion, vestido y vivienda adecuados.”

- Articulo 44.-Ingresos no computables
Consideramos que es necesario incluir, entre los ingresos no computables, la

gratificacion como persona usuaria de un servicio ocupacional (recogida en el articulo 33 del

Decreto del Gobierno Vasco 257/1986).

- Articulo 49.-Valoracion de vehiculos

En la valoracidn de vehiculos, planteamos la exencidn de los vehiculos adaptados para

personas con movilidad reducida.

El articulo 20, Movilidad Personal, de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad sefala: “Los Estados Partes adoptardn medidas efectivas para asegurar que las
personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible,

entre ellas: a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y en

el momento que deseen a un costo asequible; (...)".

Por otro lado, la Observacion General Numero 2, sobre el articulo 9, Accesibilidad,
afirma en su introduccién: “La accesibilidad es una condicion previa para que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en la sociedad en
igualdad de condiciones. Sin acceso al entorno fisico, el transporte, la informacion y las

comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,

y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, las personas con

discapacidad no tendrian iquales oportunidades de participar en sus respectivas sociedades. No

es casualidad que la accesibilidad sea uno de los principios en los que se basa la Convencion

sobre los derechos de las personas con discapacidad (art. 3 f)).”
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TITULO IV-PROCEDIMIENTOS
- Articulo 56.-Atencidn y asistencia
1. Es necesario asegurar a las personas con discapacidad intelectual y del desarrollo

apoyos presenciales para facilitar el acceso y tramitacién de esta prestacion. En particular, en

un contexto de avance hacia la digitalizacién, muchas personas presentan necesidades de apoyo

y acompafiamiento presencial que seria necesario procurarles.

- Articulo 57.-Modelos normalizados
En relacidn al lenguaje claro de los modelos normalizados para realizar tramites,

sugerimos que los textos de éstos se validen por personas con diferentes dificultades de

comprension, para asegurar que se entienden.
- Articulo 96.-Subsanacion
En relacién al plazo de cinco dias para subsanar deficiencias, errores o contradicciones

en la solicitud, planteamos la pertinencia de ampliarlo a 10 dias. A menudo las personas con

discapacidad, requieren apoyo de otras personas en la realizacién de trdmites administrativos.
Esta circunstancia puede requerir mas tiempo para realizar ciertas gestiones.
También sugerimos que sean dias habiles, por asegurar la operatividad de los dias con

los que se cuenta dentro del plazo para realizar tramites, solicitudes o recibir documentos.

- Articulo 140.-Pago de la renta de garantia de ingresos a persona distinta de la titular por

riesgo de desproteccion o de exclusion de los miembros de la unidad de convivencia.

5. Incluir, entre las entidades del tercer sector social, a las fundaciones de apoyo a la capacidad
juridica de las personas con discapacidad y las asociaciones de apoyo a las personas con
discapacidad intelectual o del desarrollo.

ANEXOI|

- Pagina 84: 9.a) ii: Certificado o tarjeta acreditativa del grado de discapacidad (en coherencia

por la aportacidn del articulo 15).

EAPN EUSKADI

Se hace constar que las alegaciones se han recibido un dia después de la finalizacién del plazo,

a pesar de eso, se tienen en cuenta.
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CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
LA RENTA DE GARANTIA DE INGRESOS

CONSIDERACIONES GENERALES:

1.- NECESIDAD DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA ATENCION PRESENCIAL PERSONALIZADA:
Observamos una apuesta clara por los procesos de digitalizacion, tramites electrénicos... Es una
cuestion légica en los momentos actuales, el desarrollo de la tecnologia, etc... Pero nos preocupa
gue esto pueda suponer una brecha para determinadas personas. Por ello planteamos la
necesidad de garantizar el derecho a la atencion presencial personalizada.

Algunas personas tienen problemas para comprender lo que Lanbide les comunica a través de
una carta. Por ello, ademas del lenguaje facil consideramos importante que las personas puedan
ser atendidas presencialmente.

Digitalizacién y personas extranjeras: ¢Qué va a pasar con las personas extranjeras que no
pueden sacarse el “certificado digital”?

2.- NECESIDAD DE GARANTIZAR LA EXISTENCIA DE UNA PERSONA DE REFERENCIA:

Las dificultades que muestran las personas vulnerables, hacen necesaria la existencia efectiva
de un profesional de referencia en Lanbide; que permita a las personas que lo necesiten acudir
a ella para solicitar orientacion e informacién durante todo su proceso de relacién con Lanbide.
3.- LA NECESIDAD DE LAS PERSONAS DE COMPARTIR DOMICILIO SIN QUE EXISTA NINGUN
VINCULO ENTRE ELLAS:

En los diferentes procesos de inclusién que desarrollan las personas, en algunos casos, llega un
momento en el cual las personas pueden avanzar en su proceso compartiendo domicilio. Es un
avance de situaciones en las que estan en alojamientos institucionales, a una situacién de mayor
autonomia.

La interpretacion de que son pareja o que existe algun vinculo entre ellas, si pasado un tiempo
siguen viviendo juntas, y por lo tanto corresponde aplicar el indice corrector supone un perjuicio
para estas personas y una interrupcién de su proceso de inclusion.

Por ello planteamos la necesidad de no aplicar el indice corrector en este tipo de supuestos.
4.- EL CALCULO TRIMESTRAL:

Nos preocupa que el cambio de modelo, del mensual al trimestral, pueda implicar problemas
para aquellas personas que no comprendan bien el sistema, y no sean conscientes que lo que
cobren de mas en un trimestre, se les descontara el trimestre siguiente.

Por ello pedimos a Lanbide un esfuerzo de explicacién de este sistema, que permita a las

personas perceptoras ser conscientes de esta cuestidn y evitar problemas futuros.
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CONSIDERACIONES AL ARTICULADO

ARTICULO 2. DOMICILIO:

Proponemos incluir las “comunidades terapéuticas”, también Illamadas “centros de
tratamiento” o denominaciones similares.

ARTICULO 6. REQUISITOS PARA SER TITULARES DE LAS PERSONAS QUE SE HALLAN EN
SITUACION DE EXTREMA NECESIDAD

El apartado Apartado 1. C, dice: Tener un diagndstico de exclusion social grave en los términos
previstos en el Decreto 385/2013, de 16 de julio, por el que se aprueba el Instrumento de
Valoracidn de la Exclusién Social, o de la norma que lo sustituya.

Proponemos sustituir el texto, por el siguiente: Tener un diagndstico de exclusién social en los
términos previstos en el Decreto 385/2013, de 16 de julio, por el que se aprueba el Instrumento
de Valoracion de la Exclusion Social, o de la norma que lo sustituya.

Duda en relacidn a las personas a las que se les deniega el asilo:

Mientras no se resuelve ¢ pueden acceder a todo y cuando se deniega se les corta la RGI?.
¢Qué pasan con las solicitantes de asilo que han recurrido la denegacién?

ARTICULO 14. UNIDADES DE CONVIVENCIA EXCEPCIONALES...

Tenemos varias dudas:

En el caso de personas que han estado en servicios sociales de secundaria; al salir su horizonte
es juntarse varias y seguir cobrando la RGI. Segun la ley (Articulo 26.2) esas UC excepcionales no
pueden durar mas de tres afios: ¢Se van a tener que mover cada tres afios?, ¢dejan de cobrar la
RGI?

La cuestion de personas compartiendo piso nos provoca varias dudas también. ¢Son Unidades
Excepcionales? En la ley se habla de “a criterio del técnico” en el reglamento no se sefiala esto.
ARTICULO 19

En el apartado 2, se explicita:

Las personas titulares y las beneficiarias de la renta de garantia de ingresos deberan

comunicar a Lanbide-Servicio Vasco de Empleo la direccidn postal para la realizaciéon de
notificaciones en papel, siempre que no hubieran optado por su realizacién por medios
electrdénicos, asi como el nimero de teléfono fijo o moévil, direccién de correo electrénicoy, en
su caso, la identificacidn de otro dispositivo electrdnico autorizado.

Actualmente hay oficinas de Lanbide que no permiten poner una direccion de notificacién

diferente a la del padron.
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ARTICULO 34. INDICE CORRECTOR

Duda: Si varias UC conviven sin pago de suministros. En ese caso no se aplica indice corrector,
solo si hay pago de suministros. ¢ Lo estamos entendido bien?

ARTICULO 44. INGRESOS NO IMPUTABLES

Tenemos algunas dudas:

¢Cémo se van a considerar las ayudas econdmicas que determinadas entidades sociales dan a
las personas?

ARTICULO 45. DETERMINACION DEL PATRIMONIO

El apartado 3, dice: Se considerard que un inmueble tiene valor excepcional cuando su valor
catastral sea superior a 600.000 euros. En tal caso, se computard la cantidad que exceda de
dicho importe.

En principio, 600.000 euros nos parece un importe excesivo, propondriamos un importe inferior
a no ser que haya razones que argumenten esa cifra.

ARTICULO 51. DERECHO Y PAGO DE LA RENTA DE GARANTIA DE INGRESOS

El apartado 2 sefiala: El pago sera mensual y se realizard mediante transferencia bancaria a una
cuenta de la persona titular de la prestaciéon o por otras modalidades de pago debidamente
autorizadas, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién de finanzas de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

¢Cudles son las otras modalidades que se van a tener en cuenta? ¢Podria ser el pago a terceros?
ARTICULO 56

En el apartado 5 se sefiala: Asimismo, concretard los compromisos de nivel de servicio en
relacidn con las personas de edad avanzada

Consideramos necesario incluir ademads de las personas de edad avanzada, las personas en
situacién de vulnerabilidad en general. Personas en situacion de exclusién, personas extranjeras
con problemas idiométicos, etc...

ARTICULO 58. PREFERENCIA DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS

Reiteramos la necesidad de ofrecer apoyo a las personas que lo precisen, sobre todo apoyo
personal. Asi como la posibilidad de solicitar informacién y orientacidon de manera presencial.
ARTICULO 66

Las “situaciones de especial vulnerabilidad” puede resultar excesivamente amplio.

ARTICULO 81. REQUERIMIENTO DE DATOS

En el procedimiento de actualizacion se establece un periodo de 5 dias. Nos parece poco tiempo,

proponemos ampliarlo a 15 dias.
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ARTICULO 83. ALEGACIONES Y TRAMITE DE AUDIENCIA.

Igual que en el 81, proponemos ampliar el plazo de 5 a 15 dias.

ARTICULO 106

El apartado 2 sefiala: Singularmente, podrd utilizar sistemas de inteligencia artificial para la
seleccidn de expedientes y para la toma de decisiones automatizadas.

Duda: ¢Qué son decisiones automatizadas? ¢ Qué tipo de decisiones se van a automatizar?

FEDEAFES
Se hace constar que las alegaciones se han recibido después de la finalizacién del plazo, a pesar

de eso, se tienen en cuenta.

SALUD MENTAL EUSKADI, FEDEAFES es la Federacién que agrupa a las asociaciones de
familiares y personas con enfermedad mental. La entidad se constituyé en 1987 y desde
entonces su trabajo ha consistido en la representacion del colectivo en el dmbito de la
Comunidad Autédnoma del Pais Vasco. Desde 1998 tiene reconocida la declaracién de Utilidad
Pdblica. En la actualidad cuenta con mds de 3.000 familias asociadas en toda la CAPV y
representa mas de 12.000 personas. Las asociaciones integrantes de nuestra entidad son AGIFES
(Gipuzkoa), ASAFES (Alava), ASASAM (Comarca del Alto Nervién) y AVIFES (Bizkaia).
APORTACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA
RENTA DE GARANTIA DE INGRESOS.

1. En el Articulo 2. Domicilio

-En determinados casos deben considerarse también como domicilio las comunidades
terapéuticas o las hospitalizaciones psiquiatricas de larga duraciéon (normalmente personas
que carecen de un recurso social)

-Enelart.2. 1.c) Los servicios sociales de alojamiento y residenciales del Catdlogo de Prestaciones
y Servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales de titularidad publica o privada que hayan
sido objeto de concierto, convenio o contrato de gestion de servicios, que se citan a continuacion:
52 Viviendas con apoyos para personas con discapacidad y con enfermedad mental.

62 Centros residenciales para personas con discapacidad, cuando sirvan de vivienda de cardcter
temporal.

Debe decir

52 Viviendas con apoyos para personas con discapacidad y/o con enfermedad mental.

62 Centros residenciales para personas con discapacidad y/o con enfermedad mental, cuando

sirvan de vivienda de cardcter temporal.
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- Incluir los centros residenciales para personas con enfermedad mental, en estancia
permanente, cuando no estén integramente financiados con fondos publicos (copago de las
personas usuarias). Se excluye a estas personas de la posibilidad de acceder a una cuantia
adaptada de la RGI para otros gastos aparte de comida o vivienda, que ya estarian cubiertos por
la plaza residencial. Por lo tanto, se les niega una cobertura econémica para los gastos basicos
de vestido, dinero de bolsillo, ayudas técnicas (vista, audicién, adaptaciones, movilidad, etc.) o
atencién a su salud y bienestar. Por otro lado, estas personas pueden tener necesidades de
apoyo individuales que requieren apoyo profesional para su inclusién en la comunidad.

2. En el art.6 se regulan los requisitos para ser titulares de las personas que se hallan en

situacion de extrema necesidad.

En el art.6.c se refiere a tener un diagndstico de exclusion social grave, creemos que debe
limitarse a exclusiéon social, eliminando “grave” y de esta forma incluir todos los tipos (leve,
moderada, grave) y debe también incluirse el riesgo de exclusion.

3. Articulo 14.2 sobre el menoscabo y la autosuficiencia

-En el 14.2 se refiere al menoscabo:

2. A los efectos de este articulo, se entendera por pérdida de autonomia personal, el menoscabo
fisico, intelectual, sensorial u organico que impida o limite la realizacién de las actividades
esenciales de la vida ordinaria.

Debe incluirse también el menoscabo psiquico:

2. A los efectos de este articulo, se entendera por pérdida de autonomia personal, el menoscabo
fisico, psiquico, intelectual, sensorial u orgdnico que impida o limite la realizacion de las
actividades esenciales de la vida ordinaria.

-En el mismo punto se refiere a la autosuficiencia:

Se consideran actividades esenciales de la vida ordinaria comer, beber, asearse, vestirse,
sentarse, levantarse y acostarse, controlar los esfinteres, desplazarse, realizar tareas
domésticas, manejar dispositivos, tomar decisiones y realizar otras actividades analogas
relativas a la autosuficiencia fisica, intelectual, sensorial u orgdnica.

Debe incluirse la autosuficiencia psiquica:

Se consideran actividades esenciales de la vida ordinaria comer, beber, asearse, vestirse,
sentarse, levantarse y acostarse, controlar los esfinteres, desplazarse, realizar tareas
domésticas, manejar dispositivos, tomar decisiones y realizar otras actividades analogas
relativas a la autosuficiencia fisica, psiquica, intelectual, sensorial u organica.

4. Art.34- indice corrector

Articulo 34- indice corrector, solicitamos que no se aplique cuando la persona titular (de la

unidad de convivencia o de la unidad de convivencia excepcional) sea una persona con
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discapacidad o enfermedad mental. Teniendo en cuenta el sobrecoste de la discapacidad o
enfermedad mental que en muchos casos va a requerir de importantes apoyos.

Tener también en cuenta a personas que estan en un proceso de transito a la vida
independiente y dan el salto desde viviendas con apoyo a convivir en el mismo domicilio en ese
proceso de transito (que mantienen servicios de apoyo a la vida independiente u otros servicios
de apoyo educacional, social etc.), no debe penalizarse con el indice corrector.

5. Articulo 44- Ingresos no computables

Articulo 44- Ingresos no computables, solicitamos incluir entre los ingresos no computables, la
gratificacion que la persona usuaria puede recibir en un servicio centro ocupacional que
fundamentalmente tiene como misién motivar a las personas y compensar algunos gastos
(trasporte...etc.).

6. Aspectos procedimentales

- Articulo 56.-Atencion y asistencia

Se necesita asegurar apoyos presenciales para algunas personas con enfermedad mental para
facilitar el acceso y tramitacidn de esta prestacién. Hay que tener en cuenta la brecha digital de
algunas personas y que necesitaran apoyos y acompafiamiento presencial.

- Articulo 57.-Modelos normalizados

Se precisa una comunicacién accesible con un lenguaje sencillo y facil de entender.

-Articulos 81. 1y 83.1, requerimientos y alegaciones

Consideramos que el plazo debe ser de diez dias habiles y no de cinco dias como se establece,
en muchos casos seran personas que van a necesitar apoyo para realizar dichos tramites.

- Articulo 96.-Subsanacidn

Enrelacion al art.96.1 se indica que el plazo para subsanar errores deficiencias o contradicciones
en la solicitud es de cinco dias, consideramos necesario que se establezca un plazo de
subsanacion de 10 dias habiles. Teniendo en cuenta que algunas personas necesitaran apoyo
de otras personas para gestionar los tramites vemos dificil realizarlo en cinco dias por ello
creemos debe establecerse el plazo general de subsanacién de 10 dias. También debe incluirse:
-Entidades del tercer sector como colaboradoras para dar apoyo a las personas
Reconocimiento de las entidades del tercer sector social como colaboradoras en los procesos
de inclusién laboral y social, tener en cuenta a fundaciones, asociaciones que dan apoyo a las
personas.

-Disposicion Adicional en la que se disponga que el Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y
para la Inclusién elaborard, en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor del Decreto por el

qgue se aprueba el reglamento de la renta de garantia de ingresos, un informe en el que se
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analicen las medidas de accidn positiva a incorporar en el marco del Sistema Vasco de Garantia
de Ingresos y para la Inclusidn para garantizar que las personas con discapacidad cuenten con
los recursos econdmicos necesarios para hacer efectivo el derecho a la vida independiente
reconocido en el art. 19 de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad.

26 de mayo de 2023
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Anexo Il

ACTA SESION 26/05/2023: CONSEJO VASCO PARA LA INCLUSION

- Alfonso Gurpegui Ruiz, Viceconsejero de Empleo e Inclusién.

Asistentes: Departamento de Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco (Presidente)

- Francisco Pedraza Moreno, Director de Empleo e Inclusidn.
Departamento de Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco (Secretario)

- Lide Amibilia Bergaretxe, Viceconsejera de Politicas Sociales

- Marian Olabarrieta Ibarrondo, Directora de Servicios Sociales (suplente)

- Mario José Yoldi Dominguez, Director de Vivienda y Procesos
Operativos

- José Luis Quintas Diez, Viceconsejero de Dpto. Salud

- Nicolds Sagarzazu Alzua, Director de Planificacién y Ordenacién, Dpto.
Educacion

- Emilio Sola Ballojera, Diputado de Politicas Sociales de la Diputacion
Foral de Araba

- Oscar Seco Revilla Director General de Insercidn Social. Diputacién Foral
de Bizkaia (suplente)

- Ekaitz Mentxaka Corral. Alcalde de Ugao Miravalles, en representacion
de Eudel

- Maria José Cano Mesias. FEDEAFES

- Mikel Malcorra Ochotorena. ELKARTEAN

- Ana Sofia Telletxea Bustinza. Caritas Euskadi

- David Telleria Herrera. KONFEKOOP

- Txema Franco Barroso. FEVAS

- Arantza Saenz de Ugarte Egusquiza. REAS EUSKADI

- Pablo Moratalla Santamaria. EHLABE

- Alfredo Santamaria Santaolalla. Sartu

- Aitor Ipifia Gallastegui. EAPN

- Amaia Lépez Iriondo. CONFEBASK

- Xuria Arza Vélez. UGT

- Jone Robledo Zapatero. CCOO

- Ernesto Notario Ajuria. Colegio Trabajo Social Bizkaia
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- Sara Buesa Rodriguez, Directora de Prestaciones e Inclusién de Lanbide

- Arantza Gonzalez Lépez, Asesora de analisis y desarrollo normativo del
Dpto. de Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco

- Joseba Zalakain Hernandez, Director SIIS Centro de Documentacion y
Estudios

- Arantza Mendieta Lasarte, Técnica SIIS Centro de Documentacion y

Estudios
. - Edurne Barafiano, Responsable de Direccidon de Empleo e Inclusién del
Asisten en
Gobierno Vasco
calidad de
- Dorleta Goiburu Muruaga. Técnica de Eudel
personas
invitadas: - Iiigo Urrestarazu Garcia. Asesor Juridico de la Direccién de Empleo e
Inclusion
- Erika Vitoria Garcia. Asesora Juridica de la Direccion de Empleo e
Inclusion
- Jon Iribar Goenaga. Diputacién Foral de Gipuzkoa
- Matxalen Vicuna Larrafiaga, Coordinadora Servicios Sociales
Ayuntamiento Getxo
Hora: 11:00 horas
Orden del dia: Lectura y aprobacién del acta anterior.

Presentacién del primer Programa Operativo 2023-2024 del V. Plan
Vasco de Inclusién.

Informe preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se aprueba
el Reglamento de la Renta de Garantia de Ingresos.

Informacién sobre la entrada en vigor de la Ley 14/2022, de 22 de
diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusién.

Ruegos y preguntas.

El Presidente del Consejo y Viceconsejero de Empleo e Inclusion Alfonso Gupegui, da comienzo
a la reunién, informando que se va a proceder a su grabacién, y comentando en primer lugar,
gue esta sesidn es la primera sesion del Consejo que se realiza en el nuevo marco de la Ley

14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la inclusién.
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Ademas se aprovecha la ocasidon para comentar que con este nuevo marco legal se procederd a
regular tanto la Comisién Interinstitucional para la Inclusién como el Consejo Vasco para

Inclusién, para que ambos érganos cuenten con un reglamento.

1. Lecturay aprobacion del acta de la sesidn anterior.

El Presidente del Consejo apunta que FEDEAFES ha alegado que no aparece en el acta
anterior, por lo que se procedera a su modificacidn para la inclusién de la asistencia de Maria
José Cano Mesias como representante de FEDEAFES.

A parte de esto, no hay mas alegaciones al acta anterior con fecha de 15 de febrero de 2023, y

pasara a considerarse definitiva, y se procedera a su firma y posterior envio.

2. Presentacion del primer Programa Operativo 2023-2024 del V. Plan Vasco de Inclusidn.

Como ya se conoce, el V Plan Vasco de Inclusion se elabord y aprobé el aio pasado, y en
dicho plan, se recogia la elaboracion de dos programas operativos bianuales, uno para el periodo
2023-2024, y otro para 2025-2026.

En esta sesion del Consejo se presenta hoy el Programa operativo 2023-2024, que tiene
como objetivo centrar la atencidn en la experimentacidn, la mejora, la innovacién, la traccion
del sistema, etc. Durante los Ultimos meses, la Viceconsejeria se ha centrado en la elaboracién
de este programa, que comprende:

e 17 politicas palanca o tractoras, que aspiran a ser tractoras o aceleradoras en la
transformacion del sistema y/o el avance en la consecucion de los objetivos establecidos
en el V Plan. Estas politicas se activan desde los diversos Departamentos del Gobierno
Vasco en los dmbitos del empleo, la garantia de ingresos, los servicios sociales, la
vivienda, la salud, la justicia o la educacién.

e 17 programas o actuaciones de cardcter experimental, promovidos tanto por
instituciones publicas como por entidades sociales, que aportan un enfoque singular e
innovador, generando aprendizajes, implantando nuevas metodologias, y que, en caso
de obtener resultados positivos, pueden extenderse y escalarse a otros ambitos o
territorios.

e 14 Proyectos experimentales de acompafiamiento en itinerarios mixtos destinados a
personas en situacién de riesgo o exclusion sociolaboral con el objetivo de ofrecer una
atencion intersectorial coordinada o en red entre distintos sistemas, como nueva forma

de trabajar derivada de la nueva Ley 14/2022.
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e 182 actuaciones de mejora o para el cambio, definidas como compromisos adquiridos
para la puesta en marcha de actuaciones en el ambito de la inclusién que supongan un
avance o una mejora respecto de lo que ya se venian realizando con anterioridad, y
presentadas por las administraciones publicas: departamentos de Gobierno Vasco,

Diputaciones Forales y Ayuntamientos de mds de 20.000 habitantes.

También se hace referencia al tema presupuestario, en el sentido de que para el 2023
hay una partida de 792 millones y en 2024, de casi unos 76 millones. Se aprecia una
diferencia importante en estas cantidades, debido a los compromisos presupuestarios que
ya tenian establecidos cada entidad. De todas formas, en el proceso de evaluacién y

seguimiento se podrdn ir ajustando estas cantidades.

Alfonso Gurpegui pasa la palabra a Paco Pedraza para presentar los 17 proyectos
experimentales:
1. Centros de Activacién Sociocomunitaria Aurkigune. Asociacién Bizitegi - Asociacion
Zubietxe.
2. Ekintza Biribila 2023 - Alianza para el Empleo Inclusivo. GV Direccién de Economia Social
— Koopera.
3. EmaKLanean Acompafiamiento a mujeres en riesgo de exclusién para la insercion
laboral en sector industrial. Diputacién Foral de Gipuzkoa.
4. Espacio Concilia de inclusién social de padres y madres que precisan apoyo en
conciliacién. Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
5. Festival Nomada pory para personas sin hogar o en situacion de exclusidon. Grupo Emadus
Fundacién Social.
6. Incubadora de Emprendimiento para mujeres inmigrantes. Abarka ONGD- REAS Euskadi.
7. Inclusién laboral de artistas pldsticos/as con discapacidad psiquica o intelectual.
Nahiarte Factory.
8. Interconexidn de procesos sociosanitarios para la atencién personalizada en
enfermedad mental y adiccién. Fundacién Etorkintza.
9. Itsaslur Capacita de mejora de la empleabilidad de personas en exclusidon en sector
primario. Fundacion de Trabajadores de la Siderurgia Integral.
10. Oficina de Apoyo a la Vida Independiente para personas con diversidad funcional y/o
enfermedad mental. Diputacién Foral de Alava
11. Procesos de insercidn sociolaboral para mujeres en exclusion -Zaindu, Saiatu eta Landu.

Federacién Sartu
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12. Proyecto Integral de Empleo Inclusivo: Albergue—Escuela de UBA. Ayuntamiento de San
Sebastian

13. Proyecto piloto de intervencién socioeducativa y/o psicosocial con familias en alta
vulnerabilidad — Sendiko. Diputaciéon Foral de Bizkaia

14. Proyecto piloto de intervencién socioeducativa y/o psicosocial con familias en alta
vulnerabilidad — Sendiko. Diputacion Foral de Bizkaia

15. Proyecto "W" de itinerarios de regularizacion e inclusién laboral de personas
inmigrantes perceptoras de RGI. GV Viceconsejeria de Empleo e Inclusion

16. Servicio de atencidon diurna para personas sin hogar Apiriku. Ayuntamiento de Bilbao.
17. Servicio de gestidn y atencidén a personas arrendatarias del parque publico de vivienda.

GV Alokabide.

Paco Pedraza menciona los 11 proyectos que estdn bajo la responsabilidad de la
Viceconsejeria de Empleo e Inclusion, y los otros 6 proyectos que dependen de otras
instituciones o departamentos. Se recibieron mas de 40 proyectos, que han sido valorados
en dos fases, la primera, en base a unos criterios de valoracidn desde un punto de vista mas
objetivo y cuantitativo, mas a nivel interno, y por otro lado, una valoracién utilizando otros
criterios mas cualitativos de reparto territorial y de representacion equilibrada de los ejes
del V Plan Vasco de Inclusidn.

El procedimiento para la financiacion de los proyectos que dependen de la Direccién de
Empleo e Inclusidn, se hara a través de una orden de subvencidn directa y se espera que en
el plazo de un mes se pueda conceder la financiacidn a las distintas entidades. Se intentara
que las actividades realizadas desde el 1 de enero de este afio, pueda ser financiado, aunque
si hay subcontrataciones sera desde el momento en el que estas se produzcan, por tanto, se
deberd analizar cada proyecto.

Paco Pedraza realiza una puntualizacidn, afiadiendo que la seleccién de los proyectos
gue se van a financiar desde la Direccion de Empleo e Inclusidn, se ha realizado contando
con las propuestas que se han hecho en el Consejo Vasco de Inclusidn y la Mesa de Didlogo

Social.

Alfonso Gurpegui pasa la palabra a Sara Buesa para presentar los 14 proyectos
experimentales de acompafamiento en itinerarios mixtos, que son los siguientes:
1. Proyecto Piloto de colaboracion publico-privada para el desarrollo de procesos de
inclusién sociolaboral en el &mbito de la salud mental. Sartu Alava.

2. Emaukera. Fundacién EDE.
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3. Empleando.nos. Fundaciéon ADSIS

4. Itinerario mixto Bilbao la Vieja, San Francisco y Zabala de Bilbao. Agiantza Elkartea

5. Gazte Lan: acompafiamiento a la inclusién sociolaboral de jévenes con especiales
dificultades. Diputacion Foral de Bizkaia

6. Enkaremak Bai!. Fundacion EDE

7. Gizakia: proyecto piloto de Itinerarios mixtos para personas con riesgo o exclusion
laboral y adicciones. Fundacion Gizakia.

8. Elkar Hobetzen: mejora de la inclusién sociolaboral de varios casos de familias
monoparentales. Gaztaroa — Sartu Koop.

9. Suziria: Lehen pausua hiritargorantz. El primer paso hacia la ciudadania. Pefiascal Coop.
10. Sortarazi: jdvenes inmigrantes en proceso de regularizacidn. Sortarazi.

11. Batzen: apoyo especializado en acompaifiamiento sociolaboral para jévenes que salen
del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia. Zabalduz Koop.

12. Ibil2deak: itinerarios para la insercién laboral de personas con baja cualificacién. Emaus
Fundacién Social.

13. Oarso-sarea. Agencia de Desarrollo Comarcal de Oarsoaldea.

14. Debabarrena: itinerario mixto integrado para personas en desempleo de larga duracion.

Zabaltzen Sartu Koop.

Sara Buesa comenta que estos proyectos pretenden la experimentacién en el marco de
los itinerarios compartidos entre los distintos sistemas del Estado de Bienestar dirigidos a
personas en situacidon de riesgo o exclusidn sociolaboral, teniendo en cuenta tanto las
barreras laborales como no laborales al empleo, y que requieran la actuacién intersectorial

coordinada de los diferentes sistemas.

Se destaca lo novedoso en cuanto a la metodologia utilizada, basada en un co-disefio entre
los distintos sistemas, dese la base, siendo el objetivo de esta experimentacion, el crear una
metodologia compartida, de acompafamiento compartido, asi uno de los ejemplos que
puede explicar esta metodologia es la gestién de caso compartida, en lo que se ha puesto el
foco, habiendo una doble referencialidad en los gestores de casos, uno siempre del dmbito

laboral y otros como Servicios Sociales, Educacién, Salud, ...

También resalta la alta implicacién y participacion que ha habido de todos los agentes en

estos itinerarios desde todos los ambitos, con una mayor proactividad de las oficinas, pero
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ha habido un gran trabajo desde entidades del tercer sector, sistema educativo, Osakidetza,

Red Salud Mental, Servicios Sociales de Base, ayuntamientos, diputaciones, etc.

Y como resultado de todo ello, los proyectos abarcan 3 dmbitos: la mayoria de ellos, son
itinerarios laborales y sociales, y también recogen 2 itinerarios laborales con el &mbito de
salud, y hay otros tres del ambito laboral y educativo. Se ha intentado que el conjunto de
los proyectos responda a toda la diversidad de los itinerarios que se quieren experimentar,
buscando tener un cierto equilibrio territorial y teniendo en cuenta la diversidad en los
destinatarios, para que esta experimentacion lleve a obtener conclusiones, aprendizajes,..
gue sirva para establecer un modelo de gestidon de caso compartido en estos itinerarios

mixtos.

La intencién es iniciar estos proyectos en septiembre, a desarrollar en el periodo de un afio,
y se quiere cuidar mucho el proceso, evaluando la metodologia de gestién de caso
compartida, su impacto y resultados, y sobre todo, analizar la sistematica de esta
metodologia, para definir un modelo para el futuro. En todo este proceso se contara con
todas las entidades implicadas, muchas de ellas participantes en esta comision, contando

con un espacio de aprendizaje compartido.

Se da la palabra a Arantza Mendieta del SIIS, Centro de Documentacion y Estudios,
describe el sistema de seguimiento y evaluacién del V Plan de Inclusion, y los dos programas
operativos previstos.

Lo que principalmente varia es el sistema operativo que por su caracter y estructura es mas
apegado al terreno. De esta forma, se prevé un seguimiento y evaluacién de cada proyecto,
con indicadores presupuestarios, y con una mayor recogida de indicadores de resultado,
aplicdndose tanto para los proyectos experimentales como en las actuaciones de mejora. En
relacion a las actuaciones de mejora, va a ser diferente, porque por primera vez las
entidades han remitido indicadores, asi que se entiende que la extraccion de los indicadores
serd mas facil, y la utilidad de los resultados se ajustard mas a las necesidades de las
entidades, y con todo ello, serd mas facil la evaluacidén y seguimiento. Y en el caso de los
proyectos experimentales, se hard un seguimiento mds cercano para poder cumplir el

objetivo marcado de extraer aprendizajes y posibles transferibilidades.

Con todo ello, se haran informes globales de la evaluacidon de cada uno de los planes

operativos al final de la vigencia de cada uno de ellos, lo que equivaldria a una evaluacidn
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intermedia del V Plan en 2024, y la del segundo plan operativo coincidiria con la evaluacidn
final en 2026. Y serd el Comité de seguimiento, donde estara la Direccién de Empleo e
Inclusién, el Consejo Vasco para la Inclusion, y la Comisidn Interinstitucional para la
Inclusién, junto con la Secretaria Técnica, el que se encargard tanto de elaborar como

supervisar el funcionamiento de estos planes operativos.

Alfonso Gurpegui abre turno de palabra.

Mario Yoldi, apunta que en uno de los proyectos que dependen del Departamento de
Planificacién Territorial, Vivienda y Transporte, no consta la cuantia de 2024, pero que se
facilitara.

Aitor Ipiiia, quiere proponer que en el Comité de Seguimiento se pueda afiadir una
persona de la Comisién de Inclusion de la Mesa de Didlogo Civil.

Se acepta la propuesta, pero Alfonso Gurpegui apunta que cuando se realice la reflexion
para la elaboracién del reglamento de regulacion del Consejo, se tendran en cuenta estas

cuestiones, y que sera el momento de modificar la composicion del mismo.

Informe preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento de

la Renta de Garantia de Ingresos.

Este nuevo reglamento sustituird al anterior Decreto 147/2010, de 25 de mayo de la

Renta de Garantia de Ingresos.

La nueva Ley 14/2022, de 22 de diciembre del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y
para la Inclusién, ha entrado en vigor el 29 de marzo, pero tiene aspectos que no pueden
entrar en vigor hasta que haya un Reglamento que los regule, y es por eso que en la propia
Ley se establece la aprobacion del reglamento por la via de urgencia, y que afecta a la
reduccion de los plazos a la mitad en la tramitacion del decreto. Por ello, este mes se ha
habilitado un plazo de 15 dias de alegaciones publicas, que finalizé el 17 de mayo, y en los
siguientes tramites con OCE, COJUAE, etc. también se reducen los plazos.

La intencidn es que el reglamento esté vigor en septiembre, y al tratarse de un decreto
muy procedimental, con cambios sustanciales, como por ejemplo el tema del célculo
trimestral de la cuantia, hay que hacer un gran esfuerzo en comunicacién e informacion,
tanto con entidades, instituciones, etc., como con los perceptores. En este sentido ya se ha
mantenido una reunidn con la Comisién de Inclusién de la Mesa de Didlogo Civil, y a través

de ella se trabajard el reforzar esa comunicacion e informacioén.
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Uno de los pasos siguientes en esta tramitacidn es la aprobacién por el Consejo Vasco
para la Inclusion del Informe Preceptivo relativo al proyecto de decreto por el que se
aprueba el reglamento de la renta de garantia de ingresos que se ha adjuntado a esta
convocatoria. El informe recoge las alegaciones de 7 entidades (EUDEL, Diputaciéon Foral de
Bizkaia, Diputacién Foral de Alava, Elkartean, FEVAS, EAPN EUSKADI y FEDEAFES), algunas

han llegado fuera de plazo, pero se tendran en consideracion.

Alfonso Gurpegui le da la palabra a Arantza Gonzalez para que presente los elementos
fundamentales del reglamento.

En primer lugar, Arantza Gonzdlez explica por qué este reglamento y por qué esta
urgencia, y es que la Ley 14/2022, incorpora novedades muy sustantivas de mayor
proteccién a mas personas, y no todas ellas estdn definidas con suficiente precisién en la
ley. Ademas, se introducen cambios muy importantes a nivel procedimental, que suponen
un cambio de paradigma en la gestion de la renta de garantia de ingresos, y que necesitan
un desarrollo muy técnico y muy apegado al procedimiento administrativo.

Tal y como se ha comentado, el eje vertebral de la gestién de la renta de garantia de
ingresos, y que va a ser totalmente inédito a nivel de comunidad auténoma y a nivel estatal,
es el procedimiento de determinaciéon de las cuantias de las prestaciones, que se iniciara de
oficio y se estimara en base a los 3 meses anteriores, con todas las especificidades que se
incluyen en el reglamento.

Otra novedad es que por primera vez se reconoce el derecho a acceder a la prestacion
de garantia de ingresos, a personas mayores de 18 afios con caracter general. Otra de las
cuestiones fundamentales es la atencién a situaciones de extrema necesidad, que se
incluian en la ley y necesitaban de desarrollo reglamentario.

El reglamento tiene 141 articulos, y aun considerandolo extenso, se tiene que decir que
se ha querido ser muy riguroso porque la renta de garantia de ingresos hasta ahora ha
estado basada en la aplicacién de diferentes criterios, y a partir de ahora, serd una norma la
que lo regule, lo que dara seguridad y previsibilidad en su aplicacion.

El reglamento hace una apuesta muy importante por la tramitacion electrdnica,
implantado acciones para evitar las brechas digitales, y ademds, en muchas casuisticas,
también se garantiza la atencion presencial. Otra de las novedades es el fomento de la
interoperabilidad con el objetivo de descargar a la administracidon y a la ciudadania en
muchas fases de la solicitud y tramitacidn de la prestacion.

Alfonso Gurpegui abre un turno de intervenciones:
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Mario Yoldi, comenta que le parece un reglamento impresionante y muy importante,
que desde su departamento no han tenido tiempo a realizar alegaciones, pero, aunque
estén fuera de plazo, haran alegaciones.

Alfonso Gurpegui comenta que se analizaran las aportaciones, y que con el tema del
decreto que regula el derecho subjetivo a la vivienda que estd pendiente de aprobacion, la
ley ya prevé esta situacion, ya recoge la entrada en vigor de la PCV, y cuando se apruebe ese
decreto y entre en vigor, no se concederdan mas Prestaciones complementaria por vivienda,
pero las que estan en vigor se mantendran, y progresivamente hasta los dos afios, se iran
adaptando a la nueva situacién, y en cualquier caso, se estarad en continuo contacto con el
Departamento de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes.

Alfredo Santamaria, comenta que sus propuestas se han canalizado a través de EAPN.
Quieren felicitar al Departamento y Lanbide por los esfuerzos que se estdn haciendo para el
tener un lenguaje facil en las comunicaciones, que ya lo estan notando, y les anima a seguir
en este camino. Otra cuestidon que comenta es la falta de agenda en Lanbide para la
tramitacién de la solicitud de la prestacidn, que imagina se estd trabajando en ello, pero
esta demora esta ocasionando que personas que tiene derecho a la prestacién, no puedan
acceder a ella.

Alfonso Gurpegui en este sentido informa que se estdn dando todos los pasos para
mejorar esa comunicacidon y utilizar un lenguaje facil, pero que en esta labor es
imprescindible contar con todos vosotros, con las empresas de tercer sector, para llegar a
todos los publicos, y que la informacion y la comunicacidn se agil y eficaz.

Maria José Cano, en relacidon a las personas que van a tener derecho a la RGI, que cobran
prestacion por hijo a cargo o pensidon no contributiva, y que actualmente no se estdn
beneficiando de ese derecho, creen que si no estan en el ambito de alguna asociacién no
van a acceder a la informacidn, y habria que buscar alguna manera de comunicar y llegar a
esas personas.

Alfonso Gurpegui comenta que existe el reto también de llegar y diferenciar quién lo
necesita, y quién esta accediendo, ademas a partir de septiembre se hard una campafia
general, y campainas mas focalizadas hacia aquellas personas que pueden no conocer su
derecho, y al igual que lo comentado anteriormente, se necesitara de la colaboracion de
todos.

Ana Sofia Tellechea, informa de que sus aportaciones han ido dentro de las de EAPN.
Sobre el tema de evitar la brecha digital, pide considerar las dificultades de las personas
extranjeras, y de todas las personas que no pueden acceder a través de BAkQ, y a la

tramitacion digital.
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Alfonso Gurpegi responde que estan analizando alternativas para dar respuestas a estas
dificultades, que luego comentara Sara Buesa. Ademas, en este sentido también serd muy
importante la participacion de todas las entidades del tercer sector, que en algin momento
podrian ser representantes de las mismas.

Mikel Malkorra, comenta que en las aportaciones de ELKARTEAN hay un hilo conductor
que es considerar en todo momento los derechos de personas con discapacidad, para

favorecer su vida independiente.

No habiendo mas intervenciones, se procede a votar el Informe preceptivo sobre el
proyecto de decreto por el que se aprueba el Reglamento de la Renta de Garantia de
Ingresos.

No hay ningun voto en contra.

Votos abstencion: 1 CCOO. Jone Robledo como representante de CCOO argumenta la
abstencidn por una cuestién de forma, han accedido al informe tarde por una cuestién de
procedimiento, pero no estan de ninguna manera en contra del contenido del mismo.

Votos a favor:

o Alfonso Gurpegui Ruiz, Viceconsejero de Empleo e Inclusién. Departamento de

Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco (Presidente)
o Francisco Pedraza Moreno, Director de Empleo e Inclusidon. Departamento de
Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco (Secretario)

o Lide Amibilia Bergaretxe, Viceconsejera de Politicas Sociales

o Marian Olabarrieta Ibarrondo, Directora de Servicios Sociales (suplente)

o Mario José Yoldi Dominguez, Director de Vivienda y Procesos Operativos

o José Luis Quintas Diez, Viceconsejero de Dpto. Salud

o Nicolas Sagarzazu Alzua, Director de Planificacion y Ordenacién, Dpto. Educacion

o Emilio Sola Ballojera, Diputado de Politicas Sociales de la Diputacién Foral de Araba

o Oscar Seco Revilla Director General de Insercién Social. Diputacién Foral de Bizkaia

(suplente)

o Ekaitz Mentxaka Corral. Alcalde de Ugao Miravalles, en representacion de Eudel

o Maria José Cano Mesias. FEDEAFES

o Mikel Malcorra Ochotorena. ELKARTEAN

o Ana Sofia Telletxea Bustinza. Caritas Euskadi

o David Telleria Herrera. KONFEKOOP

o Txema Franco Barroso. FEVAS

o Arantza Saenz de Ugarte Egusquiza. REAS EUSKADI
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o Pablo Moratalla Santamaria. EHLABE
o Alfredo Santamaria Santaolalla. Sartu
o Aitor Ipina Gallastegui. EAPN

o Amaia Lépez Iriondo. CONFEBASK

o Xuria Arza Vélez. UGT

o Ernesto Notario Ajuria. Colegio Trabajo Social Bizkaia
Se da por aprobado el Informe preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se
aprueba el Reglamento de la Renta de Garantia de Ingresos por el Consejo Vasco para la

Inclusion.

Informacién sobre la entrada en vigor de la Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema

Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusion.

Alfonso Gurpegui comenta que el objetivo de este punto es informar sobre el despliegue
de la Ley, y sobre la planificacién prevista en la aplicacion de las actuaciones que recoge la
ley. Para ello, pasa la palabra a Sara Buesa.

Sara Buesa, explica que como ya se ha ido comentando, el despliegue de la ley tiene que
ser gradual, y algunas cuestiones tienen que esperar a la entrada en vigor del reglamento
por seguridad juridica.

Desde el mes de abril, con la entrada en vigor de la ley, se han hecho las adecuaciones
de las cuantias de mas de 50.000 de expedientes, haciendo un proceso automatico de
adecuacién al nuevo sistema de cuantias y complementos que contempla la nueva ley. Para
ello también se ha hecho un esfuerzo en explicar bien sobre los cambios de las cuantias, del
nuevo sistema de calculo, y de cuestiones concretas que les puedan afectar, remitiendo
cartas a todas las personas titulares de la prestacion.

Desde finales de marzo, esta el nuevo modelo de solicitud de prestaciones, disponible
en la web y oficinas, que se trata de un modelo Unico de solicitud de prestaciones. También
esta disponible el nuevo modelo de declaracion responsable, que contienen todos aquellos
requisitos que no se puedan comprobar por interoperabilidad, haciendo una solicitud mas
agil de la prestacion, que se comprobara posteriormente, a lo largo de los 6 meses
siguientes.

También se articulando todo aquello que menciona la ley sobre la tramitacién via
telematica, que a dia de hoy se puede realizar una solicitud via telematica a través del

Registro General, pero se estd trabajando para que a fin de afo esté todo bien articulado y
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esté puesto en marcha. Ademas se estan buscando mecanismos para que las personas sin
DNI ni NIE puedan realizar todos los trdmites por esta via telematica. Se estd trabajando en
este tema con lzenpe, y no es sencilla la solucién, pero hay alternativas. En este sentido
también, al igual que se hizo en diciembre con la solicitud de IMV a través del KZgunea, se
quiere ampliar este modelo para la RGI.

Como se ha comentado, en las agendas se ha visto un aumento siginificativo de nuevas
solicitudes, siendo en enero de unas 1.500 y de 2.500 en mayo. Se irdn ajustando las agendas
para hacer frente al incremento de la demanda, y desde mayo ya se han empezado a hacer
nuevas concesiones y renovaciones. Y si el reglamento se aprueba en septiembre, se prevé
la aplicacién de la nueva légica de calculo trimestral en octubre.

El momento previo a la entrada en vigor del reglamento es clave, por lo que se hara un
esfuerzo en que se entienda bien, informando por carta todas las personas, del nuevo
calculo trimestral, de cuando les toca su actualizacidn. Y por otro lado, se hara una
comunicacion a través de encuentros con entidades, asociaciones, agentes implicados, etc.

También se estan articulando los procedimientos de control, e inspeccién previstos en
la ley, a la espera de la incorporacion de nuevas dotaciones.

Y en relacidn al marco de la Inclusién, y el programa operativo, se quiere implantar un
nuevo modelo de atencidn y de intervencion desde oficinas de empleo en lo que se ha
trabajado intensamente en los Ultimos meses, y se hara un pilotaje en 6 oficinas que se
desarrollara en el ultimo trimestre del afio.

Ana Sofia Tellechea, pregunta si sabe en qué oficinas de Lanbide se va a hacer el pilotaje,
y si se puede conocer.

Sara Buesa le dice que no puede desvelar ese dato para cuidar la comunicacién interna

de Lanbide, pero que son 3 en Bizkaia, 2 en Gipuzkoay 1 en Araba.

5. Ruegos y preguntas.

e Alfonso Gurpegui, quiere agradecer la participacidn y colaboraciéon durante estos
ultimos anos de los representantes de ayuntamientos y diputaciones.

e Aitor Ipifa, pregunta sobre la composicion del Consejo Vasco para la Inclusién, y que
espera pronto un reglamento para su regulacion.

Alfonso Gurpegui esta de acuerdo y que es una tarea pendiente.
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Sin mas asuntos que tratar, se da por finalizada la sesién a las 12:15horas del 26 de mayo de

2023.

FRANCISCO PEDRAZA MORENO ALFONSO GURPEGUI RUIZ

Secretario del Consejo Vasco para la Inclusion | Presidente del Consejo Vasco para la Inclusién
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