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1.INT DUCCIO N

Atendiendo a lo previsto en el Manual de programacién y evaluacién de planes y programas de
juventud? la evaluacién intermedia consiste en verificar si el Plan Joven I (2002-2005) se ests o no
desarrollando como se habia previsto y, en caso de detectar desviaciones, proponer rectificaciones.
Se realiza en el punto medio del periodo de vigencia del plan con el objetivo de proporcionar in-
formacién que permita, durante el mismo, introducir modificaciones dirigidas a obtener los resul-
tados esperados. Se trata de una valoracion de cardcter general, orientativa, basada tinicamente en
las valoraciones realizadas por los propios responsables de los programas que forman parte del

Plan Joven durante el afio 2003, pero permite determinar si el desarrollo se ajusta a las previsiones.

El informe se estructura en seis apartados:

e el primero corresponde a la introduccién o presentacién del estudio;

¢ elsegundo enuncia los objetivos y describe la metodologia;

e en el tercer capitulo, el mas amplio, se presentan los resultados del analisis, ordenados en
funcién del criterio de evaluacién aplicado; en primer lugar, se exponen los resultados glo-
bales, por institucién y por drea de actuacién y, en segundo lugar, se incide dnicamente en
aspectos especificos de cada uno de los programas, susceptibles de ser mejorados;

e en el cuarto capitulo se analiza el niimero de proyectos evaluados, por institucién y drea de
intervencién;

= en el quinto se valoran las dificultades encontradas por los técnicos a la hora de cumpli-
mentar las fichas de programacién y de evaliacién, que forman parte del sistema de se-
guimiento;

¢ por ultimo, el sexto capitulo corresponde a las recomendaciones, generales y especificas,
dirigidas a mejorar la eficacia, la eficiencia, la cobertura, la coordinacién y la pertinencia de

los programas, y la participacién de la juventud en su disefio y desarrollo.

\ Manual de programaadn y evaluacién de planes y programas de juventud elaborado por el SIIS (Centro de Documentacion y
Estudios - Fundaci6n Eguia Careaga) a instancias de la Secretarfa del Plan Joven del Departamento de Cultura del Go-
bierno Vasco.

SIS Centro de Documentacion y E siwdios 3
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2. OBJETIVOS Y METODOLOGI{A
2.1. OBJETIVOS Y TIPO DE EVALUACION
Los objetivos de la evaluacién intermedia son:

- Valorar los resultados intermedios de las intervenciones contempladas en el Plan.

- Examinar el disefio del Plan con el fin de verificar su adecnacién.

- Proponer las rectificaciones pertinentes de cara a mejorar el desarrollo del Plan.

- Revisar el sistema de seguimiento para garantizar la obtencién regular de las informaciones

necesarias.

Se trata de una evaluacién de proceso, porque se realiza durante el proceso de aplicacién del Plan,
y formativa, porque sus recomendaciones se podran utilizar para mejorar el Plan durante su pe-

riodo de vigencia.

La evaluacién intermedia se diferencia del seguimiento en que este procedimiento unicamente
recopila datos sobre el progreso del programa mientras que la evaluacion intermedia trata de ana-

lizarlos e interpretarlos.

Con respecto al sistema de seguimiento, procedimiento que corre a cargo de la Direccién de Juven-
tud, conviene recordar que los técnicos de la Secretaria del Plan Joven envian cada afio a los técni-
cos responsables de los programas enmarcados en el Plan Joven, una ficha de programacion, con el
fin de recoger informacién sobre los programas, y otra de evaluacién, que recoge datos sobre la
ejecucion de los proyectos, recopildndolas en una base de datos. Basdndose en la informacién asi
obtenida, la Secretaria del Plan Joven realiza un informe de seguimiento anual en el que se especi-
fica el nimero de proyectos realizados por cada institucién y el presupuesto ejecutado. Esta eva-
luacién intermedia pretende complementar los datos cuantitativos de los informes de seguimiento
con informacion cualitativa que ayude a interpretar dichos datos y a analizar la adecuacion de los
programas y los factores que intervienen en su ejecucién satisfactoria. Para ello, se ha solicitado a
los técnicos responsables que valoren diferentes elementos de los programas, considerando que
son quienes mejor conocen el proceso de aplicacién de los programas y las dificultades encontradas

en cada uno de ellos.

SIS Centro de Documentacion y Estudios 4
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Con todo, cabe tenerse en cuenta las limitaciones propias de un sistema basado en la opinién subje-
tiva de los profesionales, obtenida a través de un cuestionario que sélo pretende ser complementa-
ria del andlisis pormenorizado y riguroso de los elementos de cada programa en el marco de una
evaluacion especifica. La evaluacién final del Plan Joven ofrecerd, en su momento, una valoracién

mas objetiva y completa de las actuaciones.

2.2. CRITERIOS DE EVALUACION

Los criterios de evaluacién utilizados son los siguientes:

- Eficacia: trata de valorar hasta qué punto se han alcanzado los objetivos establecidos y se han
obtenido los resultados esperados, sin tener en cuenta los costes necesarios para su obtencién.

- Eficiencia: es una medida de los resultados en relacién con los recursos consumidos.

- Cobertura: es la relacién entre la poblacién que se beneficia de un programa y la poblacién
total que tiene necesidad del mismo.

- Pertinencia: trata de valorar si las acciones programadas son las adecuadas para desarrollar las
lineas de intervencién y alcanzar los objetivos, si se debe continuar y, en su caso, si se deben in-
troducir cambios.

- Coordinacién: valora los mecanismos desarrollados para facilitar la colaboracién entre todos
los agentes y acciones que persiguen un mismo fin.

- Participacién: bajo este criterio se analiza en qué medida todos los agentes han tenido la opor-

tunidad de participar en todas y cada una de las fases de planificacién de los programas.

2.3. FUENTES DE DATOS

a) Base de datos con los proyectos programados para 2003

Como ya se ha indicado, La Direccién de Juventud del Gobierno Vasco elaboré en su dfa, y man-
tiene actualizada, una base de datos que recoge la totalidad de los proyectos programados en el
marco del Plan Joven. En este estudio se ha utilizado como elemento de consulta para conocer los
programas y acceder a los responsables de cada uno de ellos, y para ampliar la informacion obte-

nida a través de los cuestionarios a los que se refiere el apartado b).

SUS Gentro de Docurmensacsion y Lstudins 5
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b) Cuestionario dirigido a los técnicos responsables de cada programa

La principal fuente de datos de esta evaluacién intermedia es el conjunto de respuestas a un cues-
tionario, elaborado ad hoc, dirigido a los técnicos responsables de los programas que forman parte

del Plan Joven durante el afio 2003.

El cuestionario consta de 19 preguntas relacionadas con los criterios de evaluacion seleccionados, la
realizacién o no de evaluaciones de cada programa, y las dificultades encontradas por los técnicos

a la hora de cumplimentar las fichas de programacién y de evaluacion.

Dicho cuestionario se envié a los técnicos responsables de todos los programas que forman parte
del Plan Joven y que dependen del Gobierno Vasco, de las Diputaciones Forales y de los Ayunta-
mientos de Vitoria-Gasteiz, Bilbao y Donostia-San Sebastian. Se obtuvo respuesta de tres de las
siete instituciones implicadas (Gobierno Vasco, Diputacién Foral de Bizkaia y Diputacién Foral de
Gipuzkoa), de modo que, de los 380 proyectos que forman parte del II Plan Joven en 2003 se cuen-
ta con la valoracién de 119 (Cuadro 1).

c) Consulta sobre los motivos de la no ejecucién de los proyectos programados
Desde la Direccién de Juventud del Departamento de Cultura del Gobierno Vasco, en el marco del
sistema de seguimiento, se solicité a los técnicos responsables de los programas no realizados que

especificasen el motivo por el que no se habfan llevado a cabo como estaba previsto. De esta forma

se obtuvo informacién de 18 proyectos no realizados.

En el cuadro n° 1 se muestra el namero de proyectos realizados y no realizados y el namero de

proyectos valorados por los técnicos a través de los cuestionarios, por institucion.

Cuadro 1: Programas realizados y valorados

Gobierno Ayto. Ayto. Ayto.

Vasco DFA DFB DFG Vitoria | Bilbaoc |Donostia Total
Total proyectos
programados para 2003 96 24 30 68 43 64 55 380
Proyectos realizados 93 24 25 &0 41 64 55 362
Proyectos realizados y
valorados 47 o 19 53 0 0 o 119
Proyectos no realizados 3 0 5 8 2 0 0 18

SUS Centro de Documentacion y Evindins 6
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3. RESULTADOS

Los resultados que se analizan a continuacién se refieren tinicamente a los programas de las tres

instituciones que han remitido los cuestionarios de valoracién: Gobierno Vasco, Diputacién Foral

de Bizkaia y Diputacién Foral de Gipuzkoa.

3.1. VALORACION DE LA EFICACIA

3.1.1. Resultados globales

Pricticamente la mitad de los técnicos responsables de los programas valorados consideran que se

han logrado los objetivos programados. El Gobierno Vasco es la institucién mas positiva en este

sentido, estimando que en el 63,8% de sus programas se alcanzan completamente los objetivos.

Atendiendo a las dreas de actuacion, se observa que los programas correspondientes a las de Valo-

res y Violencia Juvenil y Educacién son los que en mayor medida alcanzan sus objetivos. (Cuadro 2)

Cuadro 2: Alcance de los objetives programados

{5e han alcanzado los objetivos?

Completamente | Parcialmente No Ns/nc Total
% Y% % Yo %
Abs. | horiz. | Abs. | horiz. | Abs. | horiz, | Abs. | horiz. | Abs. | horiz.

Institucién | Gobierno Vasco 30 63,8 13 27,7 2 43 2 43 47 100,0

Diputacién Foral de

Bizkaia 10 45,5 6 273 3 15,8 19 100,0

Diputacién Foral de

Gipuzkoa 19 345 27 49,1 7 13,2 53 100,0
Area Valores y violencia

juvenil 4 80,0 1 20,0 5 100,0

Trabajo e insercién

laboral 16 51,6 8 25,8 1 3,2 6 194 31 100,0

Educacién y formacion

para el empleo 8 88,9 1 11,1 100,0

Vivienda 2 1000 100,0

Salud y acaén social 6 54,5 3 273 2 18,2 1t 100,0

Ocio y cultura juvenil 25 38,5 34 523 1,6 1 1,6 61 100,0
Total 59 47,6 46 371 2 1,7 12 101 119 100,0

SIS CGennro de Documentaion y £ dwdine
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En los cuadros 3 y 4 se muestran los motivos por los que, en opinién de los técnicos, no ha logrado
alcanzar totalmente los objetivos marcados en 48 de los 119 programas valorados. En mas de la
mitad de los casos, los técnicos desconocen las causas que lo expliquen; entre quienes responden a
esta cuestién, los principales motivos manifestados son la falta de recursos, tanto econémicos co-

mo humanos, y la falta de demanda.

Cuadro 3: Motives por los que no se han alcanzado los objetivos (por institucion)

Diputacién Foral | Diputacién Foral
Gobierno Vasco de Bizkaia de Gipuzkoa Total?

Abs. % Abs. Yo Abs. | % Abs. | %
Falta de recursos
acondmicos 3 20,0 4 66,6 4 148 11 229
Falta de recursos
humanos 2 333 3 11,1 5 10,4
Falta de competencias 1 3,7 1 21
Falta de coordinacion
con otras medidas 2 13,3 1 3,7 3 6,2
Falta de liderazgo 2 13,3 2 4,0
Falta de demanda 4 26,7 4 83
Complejidad de la
problemitica 1 16,6 1 21
Falta de formaci6n de
personal 1 16,6 1 2,1
Otros 1 16,6 1 3,7 2 4,2
Ns/nc 6 40,0 2 333 18 66,7 26 54,7
Total programas 15 100,0 6 100,0 27 100,0 48 100,0

' La suma es mayor que el nimero de programas porque en algunos casos se ha seftalado mas de un motivo

SHS Centro de Documsenlaciin y E.dudior 8
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Cuadro 4: Motivos por los que no se han alcanzado los objetivos

{por area de actuacién)
Violencia y Trabajo e . .
valores insercién Salud y'accmn Ou? y m.l tura Total!
. A social juvenil
juveniles laboral

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Falta de recursos eco-
némicos 1 111 10 28,6 11 229
Falta de recursos
humanos 1 333 4 114 5 10,4
Falta de competencias 1 333 1 21
Falta de coordinacion
con otras medidas 1 333 2 5,7 3 6,2
Falta de liderazgo 2 57 2 4,0
Falta de demanda 3 333 1 28 4 83
Complejidad de la
problematica 1 28 1 21
Falta de formacion de
personal 1 28 1 21
Otros 1 1,1 1 28 2 42
Ns/nc 1 100,0 4 44 1 333 20 571 26 54,7
Total programas 1 |100| 9 [1000| 3 |1000| 35 |1000 | 48 | 1000

Los factores que mas han favorecido la consecucién de objetivos en los 105 programas que han
logrado alcanzarlos, total o parcialmente, han sido la disponibilidad de recursos econémicos y de
recursos humanos, la coordinacién con otras entidades y la implicacién politica del departamento

responsable del desarrollo del programa. (Cuadros 5 y 6)

! La suma es mayor que el ndmero de programas porque en algunos casos se ha seflalado més de un motivo

SIS Ceniro de Docsmentucion y Evidios 9
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Cuadro 5: Factores que han favorecido el logro de los objetivos

(por institucién)

R Diputacién Foral Diput;cién Foral
Gobierno Vasco de Bizkaia de Gipuzkoa Totah
Abs, % | Abs. II Y Abs. %  Abs. Yo
S I T e e
Recursos econémicos 22 51,2 10 62,5 9 19,6 41 39,0
Recursos humanos 12 279 7 43,8 17 37,0 36 M43
Motivacion de los
Iécnicos 10 233 2 12,5 6 13,0 18 171
[mplicacién polftica del
departamento 18 41,9 9 56,3 3 6,5 30 28,6
Coordinaciéneonotras | | 1 ]
entidades 18 419 6 375 10 21,7 34 324
Liderazgo 3 7,0 1 63 1 22 5 4,8
Integracién de polfticas
temaéticas en estrategia
tnica 1 2,2 1 1,0
‘Ns/nc 1 63 15 32,6 27 25,7
‘Total programas 43 100,0 46 1000 © 105 100,0
Cuadro 6: Factores que han favorecido el logro de los objetivos,
{por 4rea de actuacién)
i__ ................................................... vﬂomsy R Traba]oe ..... T . . : . —
i violencia insercién ' formaci6n Sal“:){i:‘l:ﬂ(m Oqf’u{ c:jlltura Total?
i juvenil laboral ; para el empleo Juve
Abs. %o Abs. %o Abs. % Abs. :l Y% Abs. % Abs. %
Recursos econdmicos 3 60,0 10 41,7 4 50,0 333 21 356 ¢ 41 39,0
' Recursos humanos 1 200 | 5 208 6 75,0 S22 [ 2 | 373 1 36 343
' Motivacién de los
téenicos 1 4,2 6 75,0 2 22,2 9 15,3 18 171
: Implicacidn poltica del '
: departamento 1 20,0 9 375 : 5 62,5 4 444 11 18,6 30 28,6
' Coordinacion con otras
entidades o2 40,0 10 41,7 8 100,0 2 2.2 12 203 34 324
. Liderazgo | 1 4,2 4 6,8 5 48
' Integracion de politicas
' tematicas en estrategia :
! anica S | 125 1 1,0
'Ns/nc 1 20,0 6 250 0,0 333 17 288 . 27 25,7
' Total programas 5 1000 | 24 | 1000° 8 | 1000 1000 | 59 | 1000 © 105  100,0

El Gobierno Vasco valora muy positivamente tanto la implicacién de los politicos como la de los

técnicos relacionados con los programas que forman parte del Plan Joven. La puntuacién media

! La suma es mayor que el niimero de programas porque en algunos casos se ha sefialado mds de un factor
2 La suma es mayor que el nimero de programas porque en algunos casos se ha senalado mas de un motivo

SIS Centro de Docwmentavion y Estudiac
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otorgada a unos y a otros es de 4,2y 4,3, en una escala de 1 a 5. Las puntuaciones de las Diputa-
ciones Forales de Bizkaia y Gipuzkoa son ligeramente inferiores, especialmente la de Gipuzkoa con
respecto a la implicacién politica. Cabe destacar que en el 4rea de Educacion se valora practicamen-
te con la puntuacién méxima tanto la implicacién de los técnicos como la de los politicos; por otra
parte, conviene sefialar que la puntuacién correspondiente a la implicacién politica en el area de
Vivienda, la méxima posible, responde al tinico programa valorado para el que se ha valorado esta
cuestion, las Deducciones en la declaracion del IRPF a menores de 35 avios por la adquisicion de vivienda

habitual (Diputacién Foral de Bizkaia, Departamento de Hacienda y Finanzas). (Cuadro 7).

Cuadro 7: Valoracién media de la implicacién de los técnicos y de la implicacién politica
en el desarrollo de los programas, por institucién y por area
(Puntuacion media otorgada entre 1= muy insatisfactoria y 5 = muy satisfactoria)

Implicacién de lmplicacibn—‘
los técnicos polftica
Institucién Gobierno Vasco 43 4,2
Diputacién Foral de Bizkaia 38 41
Diputacién Foral de Gipuzkoa 39 29
Area Valores y violencia juvenil 1,0 4,0
Trabajo e insercién laboral 4,2 41
Educacién y formadoén para el empleo 49 4,9
Vivienda 50
Salud y accién social 43 4,2
Ocio y cultura juvenit 39 33
Total 4,1 3,7

3.1.2. Resultados especificos

Gobiemo Vasco

a) Programas no realizados

El Gobierno Vasco ha realizado 1a mayor parte de los proyectos previstos para el afio 2003 (93 del

total de 96 programados). Los tres que no se han desarrollado se muestran en el cuadro 8.

SUS Centro de Dacumtentucion y Estudso 11
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Cuadro 8: Programas no realizados

Programa

Departamento responsable de su
ejecucion

Motivo de 1a no realizacién

Impulsar en los centros de
ensefianza el proceso de
construccién de Ja Unién Europea

Presidencia del Gobierno

La ejecucion de este proyecto
corresponde al Departamento de
Educacion

Subvencionar a los ayuntamientos
para que destinen suelo a la
promocién de viviendas
protegidas

Vivienda y Asuntos Sociales

Se desconoce la causa de la no
ejecucién

Poner en furcionamiento una
comisién que se encargue de
impulsar y desarrollar el Gazte
Plana en relacién con el deporte y
en concordancia con el Plan Vasco
del Deporte

Cultura

Pendiente de desarrollo

b) Programas que no han alcanzado Jos objetivos previstos

Segun los datos aportados son quince los programas dependientes del Gobierno Vasco que no
alcanzan completamente sus objetivos, siendo las principales razones aducidas por los técnicos
responsables la falta de demanda, la falta de recursos econémicos, la falta de liderazgo y la falta de

coordinacién.

Cuadro 9: Programas que no han alcanzado los objetivas previstos

Programa

Departamento responsable de su
ejecucion

Motivo de no alcanzar
los objetivos

Gestién del Capital-Riesgo

Industria, Comercio y Turismo

Falta de demanda

Medidas de fomento del autoem-
pleo

Justicia, Empleo y Seguridad Social

Falta de demanda

Informaadén sobre ayudas para
nuevos proyectos

Industria, Comercio y Turismo

Falta de demanda

Ayudas a la creacién teatral de
jévenes profesionales

Cultura

Falta de demanda

Medidas de apoyo a la contrata- Justicia, Empleo y Seguridad Social | Falta de recursos econémicos
ci6n indefinida

Formaci6n de profesionales en tas | Cultura Falta de recursos econmicos
artes escénicas

Subvennones a entidades locales Cultura Falta de recursos econémicos
para reforzar la red de equipa-

mientos juveniles

Gazte-txartela Cultura Falta de liderazgo
Subvenciones a entidades locales Falta de coordinacién

Plan de J6venes Agricultores Agricultura y Pesca Se desconoce el motivo
Ayudas para la realizacién de Caltura Se desconoce el motivo

SIS Centro de Documentacion y Estudin
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Departamento responsable de su Motivo de no alcanzar

Programa ejecucion los objetivas
cortometrajes
Desarrollo del proyecto de crea- Cultura Se desconoce el motivo
ci6én del Portal Joven y Ventanilla
Unica {Gazte Aukera)
Plan de comunicacién del Il Gazte | Cultura Se desconoce el motivo
Plana
Incorporacion del criterio del uso | Departame Cultura Se desconoce el motivo

del euskera a 1a hora de conceder
subvenciones

Puesta en marcha de las recomen- | Justicia, Trabajo y Seguridad Social | Se desconoce el mativo
daciones de] estudio sobre la Edu-
cacién para la Convivencia y la Paz

en el sistema educativo vasco

Diputacién Foral de Bizkaia

De los 30 proyectos que la Diputacién Foral de Bizkaia habia programado para 2003, cinco no se

han realizado y seis no han alcanzado sus objetivos.

Cuadro 10: Programas no realizados

Programa Depax:lament‘o m?onsable Mativo de la no realizacién
e su ejecucién
Informacién y nuevas teanologias | Cultura Falta de implicacén politica y falta
de liderazgo
Estudio sobre los habitos deporti- | Cultura Falta de implicacién politica y falta
vos de liderazgo
Disefio y desarrollo de una cam- Cultura Falta de implicacién polftica y falta
pana de sensibilizacién social que de liderazgo
tenga como fundamental elemento
una Carta de compromiso sobre
Juego Limpio
Campana de informacién sobre el | Accién Social Los contenidos se han integrado en
derecho de 1a poblacién inmigrante otros programas
a la formacion y a la dignificadén
de su trabajo
Programa de subvenciones dinigi- | Cultura Falta de demanda
das a asociaciones para la adquisi-
cién de equipos informaticos y
disefio y puesta en funcionamiento
del Tablén WEB

Cuadro 11: Programas que no han alcanzado los objetivas previstos

SHS Centro de Documentaciin y Estudios
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Programa Depa:clla;:elrzt_o e:;:?::uble Moh;ro d?, po.alcanur
) os objetivos

Financiacién de programas de Cultura Falta de recursos
orientacién y asesoramiento a
asoaaciones juveniles
Ayudas econdmicas al desarrollo | Cultura Falta de recursos
de planes integrales de infancia y
juventud en zonas desfavorecidas
o con desequilibrios sociales
Ayudas para la financiacién de Cultura Falta de recursos
obras en instalaciones juveniles de
Ayuntamientos
Desarrollo del programa de ocio Cultura Falta de recursos
nocturno “Bilbo Gaua”
Ayudas a asociaciones para pro- Cultura La demanda ha sido menor de lo
gramas de actividades innovado- esperado
ras
Difusién cultural y fomento del Cultura Parte del proyecto ha sido transfe-
euskera rida

Diputacién Foral de Gipuzkoa

a) Programas no realizados

En el cuadro 12 se muestran los ocho de los 68 proyectos previstas para el afio 2003 que no se han

realizado y los motivos de la no realizacién aducidos por los técnicos responsables.

Cuadro 12: Programas no realizados

Departamento responsable . .

Programa de su ejecuci6n’ Motivo de la no realizacién
Campaiias de sensibilizacion Economia y Tunismo Debido al nuevo reparto compe-
general sobre el derecho de la tenwcial, el programa ha pasado a
poblacién inmigrante a la forma- corresponder a otro departamento
cién y a la dignificacién de su
trabajo
Publicacién y difusion de los resul- | Cultura, Euskera y Juventud Falta de recursos humanos y mate-
tados del grupo de trabajo sobre riales
vivienda y juventud, dentro de la
linea de analisis Gaztemira
Grupos de debate y seguimiento Servicios Sociales No se ha puesto en marcha ni estd

' Departamento responsable en el momento de la programacion,

STIS Centro de Documientacién y Ectudine
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Departamento responsable
de su ejecucién’

del Plan de Integracién Social en proyecto la creacién de ningan

grupo de debate especifico sobre
juventud. Se desconocen las cau-

Programa Motivo de )a no realizacién

sas.
Desarrotlo de un modelo de traba- | Cultura, Euskera y Juventud Falta de recursos humanos
jo en red que integre al conjunto de
los agentes sociales, privados y
publicos de un municipio
Puesta en marcha de mecanismos | Cultura, Euskera y Juventud El programa se ha retrasado

de difusién del sistema de incenti-
vos fiscales para el patrocinio de
actividades de las asociaciones
infantiles y juveniles
Moritorizacién de las acciones de | Cultura, Euskera y Juventud El programa se ha aplazado
los Ayuntamientos en materia de
ocio noctumo y transferencia de
buenas practicas entre los diferen-
tes municipios

Participacién en el Euskal Party Cultura, Euskera y Juventud Se desconocen las causas

Estudio sobre la socializacién de Cultura, Euskera y Juventud Falta de recursos humanos
los jévenes inmigrantes

b) Programas que no alcanzan los objetivos previstos
Los técnicos de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa consideran que 27 programas no alcanzan los
objetivos previstos. En el cuadro 13 se enumeran en funcién de la causa por la que no se han alcan-

zado, en opinién de los técnicos.

Cuadro 13: Programas que no han alcanzado los objetivos previstos

Departamento responsable Motivo de no alcanzar
Programa de su ejecucién los objetivos
Ayudas para inversiones en el Agricultura Los objetivos son a mis largo plazo
marco de los planes de mejora de
una explotacién
Ayudas a la instalacién de un Agricultura Los objetivos son a mas largo plazo
joven agricultor en una explotacion
agrana
Ayudas para el cese anticipado de | Agricultura Requisitos de acceso
la actividad agraria
Pisos de transito a la vida adulta Derechos Humanos, Empleo e Falta de recursos humanos
Insercién Social
Apoyo a las Escuelas de Tiempo Derechos Humanos, Empleo € Falta de recursos humanos
Labre Insercion Social
Protocolo de transferencia de Derechos Humanos, Empleo e Falta de recursos humanos
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Programa

Departamento responsable
de su ejecucion

Motivo de no alcanzar
los objetivos

recursos para asociaciones

Insercién Social

Programas de educacién en medio

Derechos Humanos, Empleoc e

Falta de competencias y de coordi-

abierto Insercién Social nacién

Organizacion de eventos culturales | Gabinete del Diputado General, Falta de recursos econ6micos
Direccién de Cultura

Centro de Documentacién Gabinete del Diputado General, Falta de recursos econémicos
Direccién de Cultura

Cursos monogrificos y talleres Gabinete del Diputado General, Falta de recursos econémicos
Direccion de Cultura

Programa Arteleku TV Gabinete del Diputado General, Falta de recursos econdmicos
Direccién de Cultura

European Youth Observatory Derechos Humanos, Empleo e Se desconoce el motivo
Insercién

Musika gida Derechos Humanos, Empleo e Se desconoce el motivo
Insercién

Gaztemira publicacién y difusion | Derechos Humanos, Empleo e Se desconoce el motivo
Insercion

Gazteklik, espacio audiovisual e Derechos Humanos, Empleo e Se desconoce el motivo

informético [nsercion

Centro de recursos para el asocia-
cionismo juvenil

Derechos Humanos, Empleo e
Insercitn

Se desconoce el motivo

Puesta en marcha de canales de
comunicacion con los agentes
sociales

Derechos Humanos, Empleo e
Insercién

Se desconoce el motivo

Asesoramiento y formacién para
asociaciones

Derechos Humanos, Emplec e
Insercion

Se desconoce el motivo

Definicidn de un modelo de actua-
cién con adolescentes

Derechos Humanos, Empleo e
[nsercién

Se desconoce el motivo

Sistema permanente de relacién
con Ayuntamientos

Derechos Humanos, Empleo e
Insercién

Se desconoce el motivo

Ayudas a Ayuntamientos para el
sostenimiento de ofidnas y puntos
de informacion

Derechos Humanos, Empleo e
Insercion

Se desconoce el motivo

Formacion para gestores, educado-
res y animadores de equipamien-
tos

Derechos Humanos, Empleo e
[nsercién

Se desconoce el motivo

Seminario de formacién para
técnicos municipales

Derechos Humanos, Empleo e
Insercién

Se desconoce el motivo

Ptan Foral de Equipamientos

Derechos Humanos, Emplec e
Insercién

Se desconoce el motivo

Formacién para concejales y técru-
cos de juventud

Derechos Humanos, Empleo e
Insercion

Se desconoce el motivo

Servicio nocturno en las lineas de
transporte pablico interurbano

Ordenacién y Promocién Territo-

rial

Se desconace el motivo

Ayudas para la concesién de becas
de formacion en materia de agri-
cultura y ganaderfa

Desarrollo del Medio Rural

Se desconoce el mohkivo

SHS Centro de Documentucion y Estudenc
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3. 2. VALORACION DE LA EFICIENCIA

3.2.1. Resultados globales

Mas de la mitad de los programas ejecutan el presupuesto previsto, La principal razo6n aducida por

los técnicos de los 17 programas que no han ejecutado el presupuesto y de los 14 que lo han supe-

rado para gastar mas o menos de lo previsto es la variacién de la demanda real con respecto a la

esperada. (Cuadros 14 2 18)

La Diputacién Foral de Gipuzkoa es la institucién en la que méas programas ejecutan el presupues-

to previsto. Atendiendo a las areas de actuacion, la de Ocio y Cultura Juvenil es la que mejor se

ajusta a sus presupuestos. (Cuadro 14)

Cuadro 14: Ejecucién del presupuesto previsto

¢Se ha gastado el pl:esupueuto?
No, se ha No, no se ha
8i gastado mis | gastado todo - Ns/nc Total
de lo previsto lo previsto
% % % % %
Abs. | horiz. | Abs. | horiz. | Abs. | horiz. | Abs. | horiz. { Abs. | horiz.
Institucién | Gobierno Vasco 23 : 48,9 9 191 11 234 4 85 47 100,0
Diputacién Foral deBizkaia | 12 ' 545 | 1 ' 45 | 3 | 158 = 3 | 158 19 | 1000
Diputacion Foral de '
. Gipuzkoa 32 73 3 55 14 264 53 100,0
Area Valores y violencia juverul 1 20,0 2 00 - 5 | 1000
Trabajo e insercién laboral 9 194 8 258 8 258 31 | 1000
* Educaci6n y formacién para .
el empleo 5 56 ¢ 1 . 111 1 11,1 2 22,2 E 100,0
Vivienda 2 1000 ! 100,0
Salud y accién social i 6 545 3 273 2 182 ¢ 11 | 1000
: Ocio y cultura juvenil 45 69,2 4 6,2 7 11,5 5 8,2 61 100,0
. Tatal 67 54,0 14 13 17 14,3 21 17,6 119 100,0
17
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Cuadro 15: Motivos por los que no se ha ejecutado la totalidad del presupuesto

(por institucién)
Motivt-as" p(;r“l-t-)-s-ql;e-m-) aeha "e]ec
" Diputacién Foral | Diputacién Foral Total -
Gobierno Vasco de Bizkaia de Gipuzkea ota
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
La demanda ha sido i
menor de la esperada | 7 63,6 1 25,0 8 471
El programa se puso en .
marcha mas tarde | 50,0 1 54
Falta de recursos
i E 1 9,1 | 1 54
El programa ha pasado a '
otra direccién 1 25,0 1 54
“Patte del programa se ha |
stransferido a otro 5
proyecto P91 | 54
Ns/rne 2 18,2 2 50,0 1, 500 5 294
Total 11 100,0 100,0 2 100,0 17 100,0
Cuadro 16: Motivos por los que no se ha ejecutado la totalidad del presupuesto
(por irea de actuacién)
............. Valores y Trabajo e Educacién y .
violencia ingsercién formacién Ocio y cultura Total
: . juvenil
juvenil laboral para el empleo
Abs. | % | Abs. % | Abs. | % | Abs. | % | Abs. | %
La demanda ha sido
menor de ta esperada 1 100,0 4 50,0 3 428 8 471
El programa se puso en
marcha mas tarde 1 14,3 1 5.9
Falta de recursos . '
materiales 1 14,3 59
El programa ha pasado a
otra direcciéon 1 14,3 1 59 .
Parte del programa se
ha transferido a otro
proyecto 12,5 1
Ns/re 3 375 1 1000 i 1 14,3 5
Total 1 100,0 100,0 1 100,0 7 100,0 17

SIS Centro de Dovumsentacion y Fcindios
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Cuadro 17: Motivos por los que se ha gastado mas de lo previsto (por institucién)

. Diputacién Foral | Dipatacién Foral ;
Gobierno Vasco ‘de Bizkaia de Gipuzkoa Total |
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. ' Y%
La demanda ha sido ]
mayor de la prevista 7 778 1 25,0 8 57,1
Se han utilizado m4s :
recursos materiales 1 25,0 1 71
Se ha mejorado el .
‘programa \ 1 11,1 1 71
:El Presupuesto ha sido
‘recortado a lo targo del
‘afo 1 11,1 1 71
L e e« e | o e ete— . fon emmmmns mndee e a0 e o PR A,
:Ns/nc 1 100,0 2 50,0 3 21,4
Total 9 100,0 1 100,0 4 100,0 14 100,0

3.2.2. Resultados especificos

Traba;lo N Educacn.én Y | salud y accion | Ocio y cultura
insercién formacién Total
social javendl
laboral para el empleo
Abs. | % | Abs. % | Abs. | % | Abs. | % | Abs. | %

La demanda ha sido
mayor de la prevista 4 66,7 1 ' 1000 3 100,0 8 57,1
Se han utilizado més E
recursos materiales 1 25,0 1 71
Se ha mejorado el
programa 1 25,0 1 71
El Presupuesto ha sido
recortado a lo largo del ' .
afo 1 16,7 '
Ns/nc 1 16,7 L2 50,0
Total 6 100,0 1 100,0 3 100,0 - 1000 14 100,0

En este apartado se analiza conjuntamente la ejecucién del presupuesto y el alcance de los objetivos

de los programas, sefialando aquéllos que, habiendo ejecutado el presupuesto, no han logrado sus

objetivos.

1 Se entiende que 1a desviacién del gasto se refiere al presupuesto modificado durante el afio

SIS Centru de Docurmentuion'y Ectudran
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Gobierno Vasco

Segiin los técnicos responsables, siete programas ejecutan el presupuesto asignado o realizan un

gasto superior al presupuestado y, sin embargo, no logran alcanzar totalmente los objetivos mar-

cados.

Cuadro 19: Programas que ejecutan el presupuesto y no alcanzan los objetivos

Motivos por los

Programa Departamento Ejecuci6n del Alcar}ce'de los que no se
responsable presupuesto objetivos alcanzan los
objetivos
Formacion de profesionales en las artes | Cultura St Parcial Falta de recursos
escénicas economicos
Ayudas para la realizacién de cortome- | Cultura Si No se alcanizan
trajes
Plan de comuricacién del I Gazte Plana | Cultura 51 Parcial
Gazte-brartela Cultura 5i Parcial Falta de liderazgo
Creacién de una ventanilla de acceso a la | Industria, Comercio | St Parcial Falta de demanda
informacdién sobre ayudas para nuevos | y Turismo
proyectos
Desarrollo del proyecto de creacion del | Cultura Se ha superado et | Parcial
Portal Joven y Ventanilla Unica (Gazte presupuesto
Aukera) previsto
Medidas de apoyo a la contratadén Justicia, Empleo y | Se ha superado el | Parcial Falta de recursos
indefinida Seguridad Social presupuesto econbtmicos
previsto

Diputacidn Foral de Bizkaia

En Bizkaia son cinco los programas que, atendiendo a las respuestas aportadas en el marco de esta

evaluacion, han ejecutado la totalidad del presupuesto asignado sin lograr alcanzar sus objetivos.

SIS Centm de Documentuciin y Ectudios
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Cuadro 20: Programas que ejecutan el presupuesto y no alcanzan los objetivos

Programa Departamento | Ejecucion del | Alcance de Mnhvosl por los lque
Lo responsable presupuesto | los objetivos no sz;i;:::vz:ﬂn os

Ayudas para programas de actividades innova- Cultura St Parcial Sin respuesta
doras
Financiacién de programas de orientacién y Cultura Si Parcial Falta de recursos
asesoramiento a las asociaciones juveniles econémicos
Ayudas econdmicas al desarrollo de planes inte- | Cultura St Parcial Falta de recursos
grales de infarcia y juventud en zonas desfavore- econémicos
cidas o con desequilibrios sociales
Ayudas para la financiacién de obras en instala- Cultura 5f Parcial Falta de recursos
ciones juveniles de ayuntamientos econdmicos
Desarrollo del programa de ocio nocturno “Bilbo | Cultura St Parcial Falta de recursos
Gaua” econdmicos

Diputacion Foral de Gipuzkoa

De los 52 programas valorados por los técnicos de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, son 22 los que,

aun gjecutando el presupuesto previsto e incluso superando las previsiones no alcanzan los objeti-

VOs.

Cuadro 21: Programas que ejecutan el presupuesto y no alcanzan los objetivos

Ejecucion del

Alcance de

Motivos de no alcanzar

Programa Departamento responsable presupuesto los objetivos los objetivos
Organizacién de eventos cultura- | Gabinete del Diputado Gene- | Se ha superado el Parcial Falta de recursos eco-
les ral, Direccién de Cultura presupuesto previsto e némicos

. Gabinete del Diputado Gene- | g4 . Falta de recursos eco-

Centro de documentacién ral, Direccién de Cultura Parcial Némicos

Gabinete del Diputado Gene- | g¢ . Falta de recursos eco-
Cursos monograficos y talleres ral, Direccién de Cultura Parcial némicos

Gabinete del Diputado Gene- | g¢ . Falta de recursos eco-
Arteleku TV ral, Direccién de Cultura Parcial némicos
Pisos de transito a la vida adulta Derechos Humanos, Empleo | g¢ Parcial Falta de recursos
para jévenes e Insera6n Social humanos
European Youth Observatory Empleo y formacién Si Parcial
Musika Gida: propuesta digital Derechos Humanos, Empleo | g¢ Parcial
para la creacion y difusién musical | e Insercién Social
Programa Gaztemira de publica- Derechos Humanos, Empleo | g4 Parcial
cién y difusion cultural e Insercion Social
Gazteklik, espacio audiovisual e Derechos Humanos, Empleo | g4 Parcial
informatico e Inseraén Social
Programa de educacion en medio | Derechos Humanos, Empleo | g¢ , .
abierto e Insercién Social Parcial Falta de competendas
Centro de recursos para el asocia- | Derechos Humanos, Empleo | g¢ Parcial

cionismo juvenil

e Insercién Social
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Programa Departamento responsable Ejecucion del Alcar!ce.de Motivos de.m{ alcanzar
presupuesto los objetivos los objetivos
Protocolo de transferencia de Derechos Humanos, Emplec | g , Falta de recursos
N . . Parcial

Tecursos para asociaciones e Insercidn Social humanos

Apoyo a las escuelas de iempo Derechos Humanos, Empleo | g5 . Falta de recursos

, . Parcial

libre e Inserc16n Social humanos

Ayudas a ayuntamientos para el Derechos Humanos, Empleo

sostenimiento de oficinas y puntos | e Insercién Social St Parcial

de informacion juvenil

Formacion para gestores, educa- Derechos Humanos, Empleo

dores y animadores de equipa- e Insercién Social St Parcial

mientos
Seminario de formacién para Derechos Humanos, Emipleo | g¢ Parcial

téenicos municipales e Insercion Social

. . Derechos Humanos, Empleo | Se ha superado el ,

Plan foral de equipamientos e Insercién Social presupuesto previsto Parcial

Formacién para concejales y técni- | Derechos Humanos, Empleo | g¢ Parcial

cos de juventud e Insera6n Social

Ayudas para el cese anticipado de . Se ha superado el . ..

Ia actividad agraria Desarrollo del Medio Rural presupuesto previsto Parcial Requisitos de acceso
Ayudas para inversiones en el

marco de los planes de mejora de | Desarrollo del Medio Rural St Parcial Objetivos a largo plazo
una explotacién agraria

Ayudas a la instalacién de un

joven agricultor en una explota- Desarrollo del Medio Rural 51 Parcial Objetivos a largo plazo
cién agraria

Servido nocturno en las lineas de | Ordenacién y Promocién Sf Parcial

transporte publico interurbano Territorial

3.3. VALORACION DE LA COBERTURA

Como ya se ha sefialado, la cobertura es la relacién entre la poblacién que se beneficia de un pro-
grama y la que tiene necesidad del mismo. El andlisis cuantitativo de este indicador requiere cono-
cer tanto el nimero de personas beneficiadas como el de personas con necesidad; dada la naturale-
za de los algunos de los programas enmarcados en el Plan Joven, no siempre es posible cuantificar
el niimero de jovenes sobre los que el programa ejerce efectos directos. De hecho, unicamente en
las fichas de evaluacién correspondientes a 40 de los 119 programas valorados en este estudio se

especifica el nimero de personas beneficiadas.

En esta evaluacién intermedia se valora el alcance de los programas a través de la opinion de los
técnicos responsables de los mismos, incluyendo en el cuestionario una pregunta en la que se soli-

cita que valoren, con una puntuacion entre 1y 5, si los programas llegan a la poblacién a la que

22
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deberian llegar y si resulta facil acceder a los mismos. Asi mismo, se muestra el nimero de j6venes

o entidades beneficiadas de los programas, cuando se dispone de esta informacion.

3.3.1. Resultados globales

Los técnicos del Gobierno Vasco estdin més satisfechos que los de las Diputaciones de Bizkaia y
Gipuzkoa con la cobertura alcanzada por sus programas y con la accesibilidad a los mismos. Los
técnicos responsables de los programas del drea de Ocio y Cultura Juvenil son los menos satisfe-
chos; el del iinico programa valorado del 4rea de Vivienda otorga una mayor puntuacion a estas

cuestiones. (Cuadro 22)

Cuadro 22; Valoracién media de 1a cobertura, por institucion y por area
(puntuacion media otorgada entre 1= muy insatisfactoria y 5 = muy satisfactoria)

Cobertura | Accesibilidad |
Institucién Gobierno Vasco 4,1 43
Diputacién Foral de Bizkaia 31 36
Diputacion Foral de Gipuzkoa 3,2 37
Area Valores y viclencia juvenil 3,7 4,0
Trabajo e insercion laboral 3,6 4,0
Educacion y formacién para el empleo 414 44
Vivienda 50 5,0
Salud y accién social 37 39
Odio y cultura juvenil 33 3,8
Total 35 39

En el cuadro 23 se muestran los programas cuya cobertura resulta satisfactoria, en opinioén de los
técnicos, y que aportan datos sobre el niimero de personas beneficiadas. En el siguiente apartado se

indicaran los proyectos susceptibles de ser mejorados en cuanto a alcance y cobertura.
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Cuadro 23: Programas cuya cobertura es considerada satisfactoria por los técnicos responsables

Institucién Departamento respon- . . N® de
Programa responsable sable Destinatarios beneficiados
Ayudas a la contratacién de jovenes | Gobierno Vasco | Justicia, Empleo y Jovenes desempleados
desempleados de larga duracién Seguridad Social 2
Apoyo a la contratacién temporal de | Gobiemo Vasco | Justicia, Empleo y J6venes desempleados
jovenes minusvalidos, extoxicoma- Seguridad Social
nos y expresidiarios, 80
Medidas de apoyo a la contrataadén | Gobiermo Vasco | Justicia, Empleo y Jévenes desempleados
indefinida Seguridad Social 32
Medidas de apoyo al reparto del Gobiemno Vasco | Justicia, Empleo y Jovenes desempleados
tempo de trabajo Seguridad Social 33
Ayudas a las nuevas contrataciones | Gobierno Vasco | Justicia, Empleo y Jévenes desempleados
realizadas como consecuencia del Seguridad Social
retiro parcial de la actividad laboral 518
apoyo al empleo en empresas de Gobiermo Vasco | Justicia, Empleo y Jévenes desempleados
economia social Seguridad Social 189
. . Gobierno Vasco | Justicia, Empleo y Jovenes desempleados
Orientacién para el empleo Seguridad Social 1731
Ayudas para la contratacion en Gobierno Vasco | Justicia, Empleo y Jovenes desempleados
practicas de jovenes desempleados Seguridad Social
con espfritu emprendedor 293
Gobiemno Vasco | Justicia, Empleo y Jovenes desempleados
Fomento de autoempleo Seguridad Social 18
Formacion en alternancia y junior- | Gobierno Vasco | Justicia, Empleo y Jévenes desempleados
empresa Seguridad Social 2.79
E " onal Gobierno Vasco | Justicia, Empleo y Jévenes desempleados
ormacion ocupacional, Seguridad Social 4.746
. ) Gobiermno Vasco | Justicia, Empleo y
Ayudas de emergenda social Seguridad Social 1910
Percepci6n de renta basica por parte | Gobierno Vasco | Justicia, Empleo y Jévenes menores de 30
de jbvenes menores de 30 afios Seguridad Social afos 3522
Financiacion de la Joven Orquesta Gobiermno Vasco | Cultura J6venes misicos
de Euskadi 700
Muestra de nuevos coredgrafos Gobierno Vasco | Cultura J6venes 9
DFB Empleo y Formacién Estudiantes universita-
. . . rios recién licenciados y
Formacién empresanal practica estudiantes de Formacion
Profesional 95
Ayudas a la instalacién de un joven | DFG Agricultura Jévenes agricultores
agricultor en una explotacién agraria 19
Ayudas para el cese anticipado dela | DFG Agricultura
actividad agraria 5
Ayudas para inversiones en el marco | DFG Agncultura Jévenes agricultores
de los planes de mejora de una
explotacién agraria 16
Ayudas para concesion de becas de | DFG Agricultura Jovenes
formacién en materia de agricultura
y ganaderia 17
Mejora de la deduccién por alquiler | DFG Hacienda y Finanzas
de vivienda habitual y por inversién
en vivienda habitual 4.552
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Institucién Departamento respon- . N° de
Programa responsable sable Destinatarios beneficiados

Pisos de transito a la vida adulta DFG Derechos Humanos,
para jévenes Empleo e Insercion 16
Protocolo de transferencia de recur- | DFG Derechos Humanos, Asociaciones juveniles
$Os para asociaciones Empleo e Insercién 136

DFG Derechos Humanos, Escuelas de hiempo libre
Apoyo a las escuelas de bempo libre Empleo e Insercién 8
Asesoramiento y formacion para DFG Derechos Humanos, Asociaciones juveniles
asociaciones Empleo e Inserci6n 80
Ayudas a ayuntamientos para el DFG Derechos Humanos, Ayuntamientos
sostenimiento de oficinas y puntos Empleo e Inserciton
de informacién juvenil 22
Sistema permanente de relacion con | DFG Derechos Humanos, Ayuntamientos
ayuntamientos Empleo e Insercion 2
Formacién para gestores, educado- | DFG Derechos Humnanos,
res y animadores de equipamientos Empleo e Insercién 40
Seminario de formacién para técni- | DFG Derechos Hurnanos, Ayuntamientos
©0s municipales Empleo e Insercion 2

DFG Derechos Humanos, Ayuntamientos
Plan foral de equiparmientos Empleo e Insercion 15
Formacién para concejales y técnicos | DFG Derechos Humanos, Jovenes
de juventud Empleo e Insercion 77
Gazteklik, espacio audiovisual e | DFG Derechos Humanos, Joévenes
informitico Empleo e Insercién 1.135
Becas para realizar estudios de | DFG Gabinete del Diputado | J6venes
especializacion en artes visuales General 28
Becas para realizar estudios de | DFG Gabinete del Diputado | Jovenes
especializadon en creacion literaria General 6
Becas para realizar estudios de DEG Gabinete del Diputado | Jovenes
espeaializacién en danza General 14
Becas para realizar estudios de DFG Gabinete del Diputado | Jovenes
especializadéon en misica General 24

3.3.2. Resultados especificos

En el cuadro 24 se citan los programas que, en opinién de los técnicos, no alcanzan la cobertura

deseable; se indican asimismo los factores con los que los se muestran insatisfechos y que pueden

influir en el hecho de que la cobertura no sea la mas idénea.
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Cuadro 24 : Programas que no alcanzan la cobertura deseada

Posibles factores

. Departamento °
Programa Institucién responsable de Destinatarios N " d_e que influyen en
responsable beneficiados l1a cabertura
su ejecucion .
inadecuada
Gestion Capital - Riesgo Gobiermno Vasco | Industria, Co- Sin respuesta
para creacién de nuevas mercio y Turis-
empresas. mo
Emprender en economia Gobiemno Vasco | Justicia, Empleo | Jovenes desem- 106 Mecanismos de
social. y Seguridad pleados difusion del
Social programa
Incorporacion de socios a Gobierno Vasco | Justicia, Empleo | J6venes desem- 909 Mecanismos de
empresas de economia y Seguridad pleados difusion del
social. Sodial programa
Difusion cultural y fomento | DFB Cultura Mecanismos de
del euskera a través de las difusién del
nuevas tecnwologias programa
Ayudas en programas de | DFB Cultura Sin respuesta
actividades innovadoras
Programas de orientacién y | DFB Cultura Sin respuesta
asesoramiento a las asocia-
ciones juveniles
Ayudas econémicas al DFB Cultura Sin respuesta
desarrollo de planes inte-
grales de infancia y juven-
tud en zonas desfavoreci-
das o con desequilibrios
sociales
Ayudas para la financiacion | DFB Cultura Sin respuesta
de obras en instalaciones
juveniles de Ayuntamientos
Colaboracién en el desarro- | DFB Cultura J6venes de 14 6 60.000 Sin respuesta
llo del programa “Bitbo mas afios
Gaua”
Programa Gaztemaniak de | DFG Derechos Huma- Sin respuesta
publicacién y difusién nos, Empleo e
cultural Insercién
Programa de educacion en | DFG Derechos Huma- Sin respuesta
medio abierto nos, Empleo e
Insercién
Centro de recursos para el DFG Derechos Huma- | Asociaciones 72 Accesibilidad al
asociacionismo juvenil nos, Empleo e juveniles programa
Insercién
Informacion sobre ayudas | DFG Innovacién y la Mecanismos de
destinadas a actividades Sociedad del difusion del
econdmicas promovidas Conocimiento programa

por personas jovenes
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3.4. VALORACION DE LA PERTINENCIA

3.4.1. Resultados globales

Pertinencia de los programas

En opinién de los técnicos responsables, mas del 80% de los programas son pertinentes y se deben

mantener, el 8% deberia ser modificado y un uinico programa, eliminado. (Cuadro 25).

Cuadro 25: Valaracién de la pertinencia de los programas

17 El programa se debe
Mantener Eliminar Madificar Ns/nc Total
% % % Ya %
Abs. | horiz. | Abs. | horiz. | Abs. | horiz. | Abs. | horiz. | Abs. | horiz.
Institucién Gobiemo Vasco 39 83,0 6 12,8 2 43 47 100,0
Diputacion Foral de Bizkaia 17 89,5 1 53 0,0 1 53 19 100,0
Diputacion Foral de
Gipuzkoa 44 83,0 4 7.3 5 94 53 100,0
Area Valores y violendia juvenil 4 80,0 0,0 1 20,0 5 100,0
Trabajo e insercion laboral 26 83,9 5 16,1 0,0 31 100,0
Educacién y formacién para
el empleo 8 88,9 1 11,1 0,0 9 100,0
Vivienda 2 100,0 0,0 0.0 100,0
Salud y accién sovial 8 72,7 1 9,1 2 18,2 i1 100,0
Ocio y cultura juveril 52 85,2 1 L6 3 4,9 5 82 61 100,0
Total 102 85,7 1 0.8 08 R4 6,7 119 | 1000
Pertinencia global del Plan

La pertinencia global del Plan Joven se valora en funcién de sus aportaciones al desarrollo de los

programas concretos de cada una de las instituciones. En general, los técnicos responsables de la

mitad de los programas se muestran bastante escépticos en cuanto a las mejoras que ha supuesto la

introduccién del Plan Joven. La principal aportacién sefialada es la motivacién de las personas

implicadas y el impulso de los programas, siguiendo, en orden de importancia, el intercambio de

informacion y la mejora de la colaboracion interinstitucional e interdepartamental. (Cuadro 26).
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Cuadro 26: Aportacianes del Plan Joven al desarrollo de los programas

Diputacién Foral | Diputacién Foral

Aportaciones del Plan | Gobiemo Vasco de Bizkaia de Gipuzkea Total!
Joven Abs. Yo Abs. Yu Abs. Y% Abs. o
Recursos econémicos 8 17.0 1 53 1 1.9 10 84
Recursos humanos 7 14,9 7 59
Recursos materiales 7 14,9 7 59

Formacion de

profesionales 5 10,6 5 4,2
Mejora en la colaboracion 10 21,3 2 10,6 1 L9 13 10,9
Mohvacién, impulso 15 31,9 10 52,6 25 21,0
[ntercambio de

informacion 1n 234 3 15,8 1 19 15 12,6
Compelencias 7 14,9 1 53 8 6,7
Ha ssdo determinante 6 12,8 1 53 7 5,9
Nada 15 31,9 7 26,8 a7 69,8 39 19,6
Ns/nc 8 17,0 1 53 15 28,3 24 20,2
Total programas 47 100,0 19 100,0 53 100,0 119 100,0

3.4.2. Resultados especificos

Todos los programas son considerados pertinentes por los técnicos responsables, es decir, que su
ejecucién se debe mantener; unicamente el responsable del programa Ayudas para la publicidad y
difusion del Libro Blanco del Asociacionismo sefiala que debe retirarse de la programacion e indicarse
donde corresponda que ya se ha procedido a su ejecucion (el Libro Blanco ya se ha editado y dis-

tribuido, por consiguiente, en el futuro no es necesario continuar con este programa),

Por otra parte, serfa necesario introducir algunas modificaciones en diez programas; seis de éstos

dependen del Gobierno Vasco y los otros cuatro de la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

1 La suma es mayor que &l nimero de programas porque en algunos casos se ha sefialado mas de una aportacién
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a) Modificaciones a introducir en los programas dependientes del Gobierno Vasco

Cuadro 27: Programas a modificar

Programa

Departamento responsable
de su ejecucién

Propuesta de modificacién

Formacion de profesionales en las
artes escénicas (Escuela de teatro)

Departamento de Cultura, Direc-
cién de Creacion y Difusién Cultu-
ral

Es el Departamento de Educacion
quien debe responder a las necesi-
dades formativas en artes escénicas

Ayudas a la creacién teatral de
jovenes profesionales

Departamento de Cultura, Direc-
ci6n de Creacién y Difusién Cultu-
ral

Madificar la poblacién objetivo y
extenderla a nuevos profesionales,
independientemente de su edad

Formacion de educadores en mate-
ria de drogodependencias

Departamento de Cultura, Direc-
cién de Juventud y Accidn Comu-
nitaria

Desarrollar iniciativas més espect-
ficas de intervencion preventiva
con j6venes

Plan de comunicaciéon del 1] Gazte
Plana

Departamento de Cultura, Direc-
cién de Juventud y Accién Comu-
nitaria

Elaborar guias de recursos para
jévenes

Gestién Capital-Riesgo para crea-
dén de nuevas empresas por parte
de personas jévenes

Departamento de Industria, Co-
mercio y Turismao, Servicios Gene-
rales

Ofras alternativas mias innovado-
ras, sin especificar

Medidas de apoyo a la contrata-
cion indefinida

Departamento de Justicia, Empleo
y Seguridad Social, Direccién de
Empleo y Formacién

Otra alternativa, sin espedficar

Cuadro 28: Programas a modificar

Programa

Departamento responsable
de su ejecucién

Propuesta de modificacion

Establecimiento de criterios y
valores en el préximo Plan de
Empleo de Ja CAV

Departamento de Innovacién y
Sociedad del Conocimiento

Activar el Servicio Vasco de Em-
pleo-LANBIDE

Desarrollo de actuaciones que
incrementen el ndmero de matricu-
1as en los ciclos formativos de
Formacion Profesional

Departamento de Innovacion y
Sodedad del Conocimiento

Incluir acciones positivas dirigidas
especificamente a chicas

Desarrollo y mejora de un sistema
integral de apoyo y asesoramiento
a las personas emprendedoras

Departamento de Innovacién y
Soctedad del Conocimiento

Modificar 1a gestién del programa
e incorporar nuevos servicios como
el acompafamiento integral, en
coordinacién con otras entidades

Informacién sobre ayudas existen-
tes dirigidas a proyectos de activi-

dades econémicas promovidos por
personas jovenes

Departamento de Innovacion y
Sociedad del Conocimiento

Desarrollar otras férmulas de
proximidad mas accesibles

b) Modificaciones a introducir en los programas dependientes de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
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3.5. VALORACION DE LA COORDINACION

3.5.1. Resultados globales

El 66% de los programas valorados colaboran en su desarrollo con otras entidades. Los mecanis-
mos de colaboracién son mas frecuentes en los proyectos correspondientes a la Diputacién Foral de
Bizkaia, sin embargo, los técnicos de esta institucién se muestran Jigeramente menos satisfechos

que los de las otras dos instituciones. (Cuadros 23 y 30)

Atendiendo a las 4reas de actuacion, en las de Vivienda y Valores y Violencia Juvenil es donde se
realizan mas programas en colaboracién con otras entidades. Los técnicos responsables de pro-
gramas enmarcados en las 4reas de Vivienda y de Educacion del Plan son los que se muestran mas

satisfechos con los mecanismos de colaboracién. (Cuadros 29 y 30)

Cuadro 29: Coordinacion entre diferentes entidades

: Coordinacién con otras entidades
Si ) __No Ns/nc Total
! % Yo % Do
i Abs. |horiz. | Abs. | hariz. | Abs. horiz. | Abs. | horiz.
Institucion | Gobierno Vasco 7 Is7a | 14 | 28| 6 128 | 47 | 100
Diputacion Foral de Bizkaia L 16 82| 2 | W5 | 1 . 53 19 1000
' Diputacién Foral de Gipuzkoa 36 - 679 | 1B | 245 | 4 75 52 | 1000
Threa | Valoresy violencia juvenil 4 | 800 | 1 | 200 | 00 5 ° 1000
Trabajo e insercion laboral 20 | 645 10 | 323 1 3,2 1. 1000
_E_ci;lc;lcibn y fm-mad‘én para el empleo 6 66,7 0,0 ) ’{ T '1 3,;_'_ -9__ ' 100,-6 .....
| Vivienda S22 Tawoe | | oo 00 2 1000
Salud y accion socal T s s | 3 lwals Twa w10
ddnycultura j;wem'l 42 ' 68,9 15 ___2’;,6 i 4 6,6 ' | 10(_),0_
e . ! e - i o T T n o5 e Moo
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Cuadro 30: Valoracion media de la coordinacién, por institucion y por area
(Puntuacion media otorgada entre 1= muy insatisfactoria y 5 = muy satisfactoria)

Coordinacion y
colaboraci6n

[ Institucion Gobierno Vasco 3,5
Diputacion Foral de Bizkaia 32

Diputacién Foral de Gipuzkoa 34

Area Valores y violencia juvenil 3,0
Trabajo e insercion laboral 31

Educaci6n y formacién para el empleo 44

Vivienda 5,0

Salud y accién social 33

Ocio y cultura juvenil 3,5

Total 35

3.5.2. Resultados especificos

Gobierno Vasco

En mas de la mitad de los programas que forman parte del Plan Joven II el Departamento corres-
pondiente del Gobierno Vasco colabora con otras entidades: Diputaciones, Ayuntamientos, Or-
questa Sinfénica de Euskadi, Patronato Municipal de Cultura, Oficinas de Informacién Juvenil,

Asociaciones, ONGs, Camaras de Comercio, etc.

De cara a mejorar los sistemas de colaboracién, cabe destacar nueve proyectos en los que los técni-

cos se muestran insatisfechos o muy insatisfechos con la coordinacién actual:
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Cuadro 31: Programas en los que los sistemas de colaboracién no son satisfactorios

Programa

Departamento responsable

Entidades con las que colabora

de su ejecucion
Juventud Vasca Cooperante Cultura Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales
Ayudas a la creacién coreografica | Cultura No colabora ninguna otra entidad

Visitas a empresas para alumnado
ES.O.

Industria, Comercio y Turismo

Becas de Comercio Exterior y
Practicas en Empresas

Industria, Comercio y Turismo

Sensibilizacion, Informacion y
Apoyo a empresas a proposito de
la drogodependencia

Industria, Comeraio y Turismo

Incorporacién de socios a empre-
sas de economia social

Justicia, Empleo y Seguridad Sodal

Apoyo al reparto del tiempo de
rabajo

Justicia, Empleo y Seguridad Social

Emprender en economia social

Justicia, Empleo y Seguridad Social

Fomento del autoempleo.

Justicia, Empleo y Seguridad Sodal

Diputacion Foral de Bizkaia

En opinién de los técnicos, en tres programas, la colaboracién con otras entidades u organismos

resulta insatisfactoria o muy insatisfactoria. Son los siguientes:

Cuadro 32: Programas en los que los sistemas de colaboracién no son satisfactorios

Programa

Departamento responsable de su
ejecucién

Entidades con las que colabora

Financiacién de programas de
orientacion y asesoramiento a las
asociaciones juveniles

Cultura, Direccién de Juventud

Foro de ocio y tiempo libre de
Bizkaia Astialdi Foroa

Ayudas econdmicas para el desa-
rrollo de planes integrales de
infancia y juventud en zonas des-
favorecidas o con desequilibrios
sociales

Cultura, Direccion de Juventud

Gobierno Vasco, Consejo de la
Juventud de Euskadi y Astialdi
Foroa

Deduccién adicional de 3.005 euros
por la contratacién de personas
menores de 30 afios que Lleven al
menos 18 meses desempleadas

Hacienda y Finanzas, Direccidn de
Polftica Fiscal

Diputadones y Gobiemo Vasco
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Diputacion Foral de Gipuzkoa

Dos terceras partes de los programas se llevan a cabo en colaboracién con otros organismos: Go-
bierno Vasco, Diputaciones, Ayuntamientos, Consorcio de Educacién Compensatoria, Obra Social
de la Kutxa, etc. Unicamente el técnico responsable de uno de estos programas, Los pisos de transito
a la vida adulta de jévenes (Departamento de Derechos Humanos, Empleo e Insercion Social), mani-
fiesta insatisfaccion con la colaboracién entre este departamento y el Servicio de Salud Mental de

Osakidetza.

3.6. VALORACION DE LA PARTICIPACION

3.6.1. Resultados globales

Las personas jévenes han participado tinicamente en el disefio y ejecucién de 23 de los 119 pro-
gramas valorados en este estudio, es decir, el 19,3%. La participacién es mds frecuente en la Dipu-

tacién Foral de Bizkaia y en las dreas de Ocio y Cultura, y Valores y Violencia Juvenil. (Cuadro 33)

Cuadro 33: Participacion de las personas jévenes en el disefio y en la ejecucién de los programas

del programa

[ si i Ne Na/ne Total
%1 T e -

Abs. | horiz. . Abs. | horiz. | Abs. | horiz. | Abs. ! hariz.

Institucion | Gobierno Vasco 8 | 170 A 660 | s | 170 | 47 | 1000
Diputacién Foral de Bizkaia 8 | 421 8 421 A [ 158 | 19 - 1000
Diputacién Foral de Gipuzkoa | - 7 132 3w 7Nz 8 [151] 53 100
Area Valores y violencia juvenil 2 40,0 2 40,0 1 20,0 5 100,0 '
Trabajo ¢ insercién laboral | | 2 [ 65 2 7o | 7 | 26| n 1000
Educacién y formacion para el I " » 1 _“—-é
empleo 7 77.8 2 22,2 9 ! 1000
Vivienda T2 w0 [ |2 00

Salud y accién social 7 &6 | 4 | 34| 11 1000
Ocioyculturajuvenil | 19 | M1 ¥ e07 | 5 | 82 | e 100

193 7 a7 | 19 | 160 | 119 100
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En los programas del Gobierno Vasco y de la Diputacién Foral de Bizkaia la juventud participa con
miés frecuencia en la fase de disefio mientras que en los programas de la Diputacién de Gipuzkoa

lo hace con mas frecuencia en las fases de ejecucién y seguimiento. (Cuadro 34 y 35)

En cuanto al nivel de participacién, en el 87% de los programas en los que existe algin modo de
participacion, el proyecto estd disefiado y dirigido por la Administracion; las personas jévenes

aportan sus opiniones y éstas se tienen en cuenta. (Cuadro 34 y 35)

Cuadro 34: Fase y nivel de participacion, por institucién
(programas en los que los jovenes participan)

‘ ) , ) Diputacién Foral de Diputacién Foral | - . . o
Gobiemno Vasco Bizkaia ' de Gipuzkoa Total
l Abs. | % Abs. % Abs. % Abs. Y
‘Fase de participacién .
Diseno, ejecucion y
seguimiento 2 25,0 2 25,0 4 17,4
Disefto y ejecucion | : 2 250 1 14,2 3 13,0
Disefto 3 az5 3 . 375 1 14,3 7 1 304
Ejecucién y 5 . :
seguimiento 1 125 ¢ : 3 12,9 1 174
Ejecucién 2 25,0 ) o2 28,6 4 17,4
Ns/ne ' f o1 125 1 43
‘Nivel de participacién
Expresion sin i :
incidencia 1 o125 . 1 43
Opiniones que se :
fienen en cuenta 7 875 | [ 100,0 20 87,0
Decisiones
compartidas 2 8,7
‘Total 8 100,0 100,0 23 100,0 ;
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Cuadro 35: Fase y nivel de participacién, por drea de actuacién
(programas en las que los jovenes participan)

I Valores y I Trabajo e 1 ;
; violencia insercién Odf' y cu'ltu.ra Total
. \ juvenil
| .. juvenil ] laboral A S e
. . Abs. | " Abs %a Abs. Yo Abs. %o
| Fase de participacién |} i
Disetio, ejecucion y
seguimiento 21,1 174
Diseflo y gjecucidn 3 15,8 13,0
Disefio 1 50,0 2 100,0 4 21,1 30,4
Ejecucién y
seguimiento 1 50,0 3 15,8 17,4
Ejecuciém 1 211 4 7.4
Ns/ne 1 53 1 43
Nivel de participacién
Expresiéon sin
incidencia 1 53 1 43
Opiniones que se
tienen en cuenta 2 100,0 2 100,0 16 84,2 20 87,0
Decisiones '
compartidas 2 10,5 2 87 !
Total 2 |00l 2 [1000( 19 | 1000 | 22 | 1000

En general los técnicos no se muestran satisfechos con el nivel de participacién de las personas

jéovenes, especialmente los de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, que otorgan una puntuacién media

de 2,5 a esta cuestién (en una escala de 1 a 5). En funcién de las dreas de actuacion, los técnicos

menos satisfechos con la participacién juvenil son los responsables de proyectos enmarcados en las

areas de Trabajo e Insercién Laboral, Educacién y Formacién para el Empleo, y Salud y Accion

social. (Cuadro 36)
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Cuadro 36: Valoraciéon media de la informacién y difusién de los programas y de la participacién de
las personas jovenes en su diseflo y ejecucién, por institucion y por area
(Puntuacion media otorgada entre 1= muy insatisfactoria y 5 = muy satisfactoria)

Dispositivos de | Mecanismos de | Participacién
informacién difusién de los jovenes
Institucion Gobiemo Vasco 43 4,2 31
Diputacién Foral de Bizkaia 4,1 3.8 33
Diputacién Foral de Gipuzkoa 34 33 25
Area Valores y violencia juvenil 3,7 37 33
Trabajo e insercién laboral 38 34 2.8
Educacién y formacién para el empleo 4,6 4,6 25
Vivienda 5,0 5,0
Salud y acci6n social 37 3,6 2,0
Ocio y cultura juvenil 38 3,7 3,0
Total 39 3,8 29

3.6.2. Resultados especificos

Como ya se ha indicado, en general, el nivel de participacién de la juventud en el disefio y desarro-

llo de los programas que se dirigen a ellos es bajo; los principales canales de participacién son las

reuniones periédicas, las encuestas, los foros de participacién, el Consejo de la Juventud, los buzo-

nes de sugerencias e Internet.

Los técnicos de 26 de los 119 programas valorados se muestran insatisfechos con esta cuestién; las

personas jévenes no toman parte en ninguna de las fases de 24 de estos programas, y en otros dos,

si lo hacen pero de manera insuficiente.

Cuadro 37: Programas en los que los jévenes no participan y los técnicos muestran
insatisfaccion por la falta de participacion

Institucién responsable

Departamento responsable

creacién de empresas por jévenes

Programa de su ejecucion de su ejecucion
Plan de comunicacién del Plan Gobierno Vasco Cultura
Joven
Subvenciones a entidades locales | Gobiema Vasco Cultura
para equipamiento
Gestidn Capital ~ Riesgo para Gobiermo Vasco Industria, Comercio y Turismo

Visitas a empresas para alumnado | Gobierno Vasco
ESO

Industria, Comercio y Turismo

Areas destinadas al mejor conoci- | Gobiemo Vasco
miento de la gestion en el sector
comercial

Industria, Comercio y Turismo
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Programa

Institucién responsable
de su ejecucidn

Departamento responsable
de su ejecucion

Becas de comercio exterior y prac-
ticas en empresas

Gobiermo Vasco

Industria, Comercio y Turismo

Sensibihzacién, [nformacién y
Apoyo a empresas a proposito de
la drogodependencia

Gobierno Vasco

Industria, Comercio y Turismo

Emprender en economia social

Gobierno Vasco

Justicia, Empleo y Seguridad Social

Incorporacion de socios a empre-
sas de economda social

Gobierno Vasco

Justicia, Empleo y Seguridad Social

Creacion de una ventanilla de
acceso a informacion sobre ayudas
para nuevos proyectos

Gobierno Vasco

Industria, Comercio y Turismo

Fomento del euskera en lanuevas | DFB Diputado General, Cultura
tecrologias
Desarrollo de las lineas estratégi- | DFB Diputado General, Cultura
cas propuestas por el Consejo
Asesor del Euskera en el Plan de
Promocion del Uso del Euskera
Cursos monograficos y talleres DEG Diputado General, Cultura
dirigidos por técnicos especializa-
dos
Programa Gazteinaniak para la DFG Derechos Humanos, Empleo e
creacién y difusién cultural Inserci6n Social
Becas y prérrogas de becas para DEG Diputado General, Cultura
realizar estudios de especializaciéon
en teatro, artes visuales, danza,
miisica, instrumentos de cuerda y
creacion literaria
Certamen de artistas jovenes DFG Diputado General, Cultura
Informacién sobre ayudas destina- | DFG Innovacién y Sociedad del Cono-
das a proyectos de actividades cimiento
economicas
Establecimiento de criterios y DFG Innovacion y Sociedad del Cono-
valores para el desarrollo de una cimiento
normativa sobre 1a calidad del
empleo juvenil

DFG

Desarrollo de achuaciones que
incrementen el mimero de matricu-
las en los ciclos formativos de
Formacién Profesional

Innovadén y Sociedad del Cono-
cimiento
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Cuadro 38: Programas en los que la juventud participa de manera insuficiente

Institucién Departamento
Programa responsable de | responsable de Fase:it:.la 2‘“ Nivel de participacién Cafna.les de
su ejecucién su ejecucion parncipa participacion
Subvenciones e entidades | Gobierno Vasco | Cultura Disefio El proyecto esta dise- Encuestas
locales para adaptar el nado y dirigido por la
Plan Joven II Adminjstracion pero
1as opiniones de los
jbvenes se tienen en
cuenta
Centro de recursos para el | DFG Derechos Diserio y El proyecto est4 dise- Reuniones
asociacionismo juvenil Humanos, ejecucion fiado y dirigido porla | mensuales
Empleo e Inser- Admijnistracién pero
cién Sodal las opiniones de los
jovenes se tienen en
cuenta
38
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4. EVALUACION DE LOS PROGRAMAS

Los procedimientos de evaluacién de los programas no se han generalizado, como hubiera sido

deseable; en el afio 2003, el 52% de los programas analizados en este estudio han sido evaluados y

en un 7,6% adicional la evaluacién estd en proyecto. Las Diputaciones Forales de Bizkaia y Gipuz-

koa han evaluado mas del 60% de los proyectos desarrollados en 2003; el Gobierno Vasco ha apli-

cado dicho procedimiento a algo mas de la tercera parte de sus programas. (Cuadro 39)

Por otra parte, el 4rea de Ocio y Cultura Juvenil es la que mas ha integrado la evaluacién en la ges-

tién de sus programas. (Cuadro 39)

Cuadro 3%: Evaluacién de los programas

Evaluacién de los programas

No se han
evaluado y no
No pero esta
Sf en proyecto estd en Ns/ne Total
proyecto
hacerlo’
% % % Yo Yo
Abs, | horiz. | Abs. | horiz. | Abs. | horiz. | Abs. | horiz. | Abs. | horiz.
Institucién | Gobierno Vasco 17 36,2 3 6,4 17 36,2 10 21,3 47 100,0
Drputacion Foral de Bizkaia 12 63,2 0 0,0 3 15,8 4 211 19 100,0
Diputacion Foral de
Gipuzkoa 33 62,3 11,3 11,3 8 15,1 53 100,0
Area Valores y vialencia juvenil 1 20,0 0,0 40,0 2 40,0 5 100,0
Trabajo e insercion laboral 9 29,0 3 9,7 11 35,5 8 258 31 100,0
Eduncacon y formacién para
el empleo 4 44,4 0 0,0 2 22,2 a 33,3 100,0
Vivienda 1 50,0 0 0,0 0 0,0 1 50,0 2 100,0
Salud y accidn social 4 36,4 1 9,1 3 27.3 3 273 11 100,0
Orcio y cultura juvenil 43 70,35 5 8,2 8 13,1 5 82 61 100,0
Total 62 52, 9 7,6 26 21,8 22 18,5 119 100,0
39
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5. VALORACION DE LAS FICHAS DE SEGUIMIENTO

Como ya se ha sefialado en el capitulo metodolégico, la Secretaria del Plan Joven envia cada afioc a
los técnicos responsables de cada uno de los programas enmarcados en el Plan Joven las corres-
pondientes fichas de programacién y de evaluacién, con el fin de que aporten datos (objetivos,
actividades, presupuesto o gasto ejecutado, poblacién destinataria y beneficiaria, e indicadores de
evaluacion) sobre dichos programas. En este capitulo se recogen las dificultades encontradas a la

hora de cumplimentar las fichas.

5.1. FICHAS DE PROGRAMACION

Los técnicos responsables del 30% de los programas afirman no haber encontrado ninguna dificul-
tad a la hora de cumplimentar las fichas de programacién. Entre el resto, los problemas mas fre-
cuentemente mencionados son la seleccién de indicadores de evaluacién (24,4%), la cuantificacién
de actividades (17,6%) y la del presupuesto (14,3%), y la determinacién de la linea de intervencién
y de accién del Plan Joven en la que debia incluirse el programa (14,3%). (Cuadro 40)

Cuadro 40: Dificultades para cumplimentar las fichas de programacion

. Diputacién Foral | Diputacién Foral

Gobierno Vasco de Bizkaia de Gipuzkoa Total

Abs. % Abs. % Abs. %o Abs, %
Incluir o no el programa 4 85 5 26,3 4 75 13 10,9
Linea de intervencién y accién
en la que s¢ debxe incluir 3 10,6 3 15,8 9 17,0 17 14,3
Definir los objetivos 0,0 3 5,7 3 25
Cuantificar los objetivos 3 6,4 3 15.8 9 17,0 15 12,6
Describir las actividades 1 2,1 H 53 0,0 2 1,7
Cuantificar las actividades 7 149 4 21,1 10 18,9 21 17,6
Determinar la poblacion
destinataria 5 10,6 3 15,8 4 7.5 12 10,1
Cuantificar el presupuesto 6 12,8 6 31,6 5 9,4 17 14,3
Seleccionar los indicadores de
evaluacion 11 234 5 26,3 13 24,5 29 24,4
Determinar la partida
presupuestaria 6 12,8 3 15,8 2 3,8 11 9.2
Disponibilidad de iempo para
cumplimentar la ficha 3 15,8 0,0 3 25

' La suma es mayor que el nimero de programas porque en algunos casos se ha sefialado m4s de una dificultad.
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Gobierno Vasco Dil:;:?;:::ﬂ!;oml Dg’:gf;i:: ;ral Tatal K
Abs. % Abs, Yo Abs. %o Abs. Yo
Ninguna 19 404 9 474 3 15,1 36 30,3
Ns/nc 7 14,9 1 53 16 30,2 24 20,2
| Total programas 47 100,0 19 100,0 53 100,0 119 100,0

5.2. FICHAS DE EVALUACION

Los técnicos responsables del 43,7% de los programas no encuentran dificultades en la cumplimen-

tacion de las fichas de evaluacién y casi una cuarta parte adicional no contesta; entre el resto, los

problemas mas frecuentes son la falta de discriminacién por edad de los datos sobre la ejecucién de

los programas (17,6%), la falta de registro de los datos requeridos para elaborar los indicadores

(15,6%) y la cuantificacion del gasto ejecutado (14,3%). (Cuadro 41)

Cuadro 41: Dificultades para cumplimentar las fichas de evaluacion

[ Di . p -
. putacion Foral | Diputacién Foral
Gobiemo Vasco de Bizkai de Gipuzkoa Total!
Abs, Yo Abs. % Abs. % Abs. %
La recopilacién de datos
requiere un esfuerzo
excesivo 2 143 3 15,8 8 15,1 13 10,9
Los datos sobre la ejecu-
¢i6én def programa no
discriminan por edad 8 17,0 6 316 7 13,2 21 17,6
Los datos solicitados en
lalista de indicadores no
se registran 5 9,6 4 21,1 9 17,0 18 15,0
Dificultad para cuantifi-
car el gasto
ejecutado 6 12,8 4 211 7 13,2 17 14,3
La ficha no se
adecua al tipo de accion 4 73 4 3,4
Disponibilidad de tiempo
para cumplimentar la
ficha 3 15,8 3 25
Ninguna dificulted 24 51,1 10 52,6 18 34,0 52 43,7
Ns/ne 8 17,0 2 10,5 18 34,0 28 23,5
Total programas a7 100,0 19 100,0 53 | 1000 | 119 1000 |

1 La suma es mayor que el mimero de programas porque en algunos casos se ha sefalado més de una dificultad.
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6. RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES GENERALES

Estudiar la viabilidad de evaluar los programas que no se han evaluado hasta el momento
actual, especialmente aquellos en los que se han detectado problemas relacionados con los cri-

terios de evaluacién utilizados en este estudio.

Revisar la actual bateria de indicadores de evaluacién del Plan Joven solicitando a los respon-
sables de los programas que sefialen aquéllos que presentan dificultades de elaboracién y que

propongan otros alternativos.

Solicitar a los responsables de los programas que indiquen las dificultades concretas a la hora
de cuantificar actividades, objetivos, presupuesto y gasto ejecutado, y las dificultades a la
hora de determinar la linea de intervencién y de accién del Plan Joven en la que se deben in-

cluir los programas, de cara a consensuar criterios de procedimiento.

Especificar claramente los datos que actualmente no se registran, o no se discriminan por
edad, y que seria necesario registrar de cara a elaborar los indicadores de evaluacién, y solici-
tar a los organismos correspondientes la adecuacién de sus procedimientos de recogida y re-

gistro de datos.

Especificar, en las fichas de programacién, siempre que sea posible, la cobertura a alcanzar, de

cara a facilitar las posteriores evaluaciones, tanto la intermedia como la de resultados.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Gobierno Vasco

6.

Revisar el disefio y 1os objetivos de los programas

- Gestion del Capital - Riesgo (Departamento de Industria, Comercio y Turismo)

- Medidas de fomento del autoempleo (Departamento de Industria, Comercio y Turismo)
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Ayudas a la creacion teatral de jovenes profesionales (Departamento de Cultura).

analizar las causas de la ausencia de demanda y analizar la adecuacién del programa a las necesidades de la

poblacién objetivo.

10.

11.

12.

Analizar el grado de adecuaciéon de los recursos destinados a los siguientes programas, con respecto a los

cuales los responsables afirman que no existen recursos suficientes:

Medidas de apoyo a la contratacién indefinida (Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social)
Formacion de profesionales en las artes escénicas (Departamento de Cultura).
Subvenciones a entidades locales tanto para equipamientos juveniles como para adecuar el 1I Gazte Plana

(Departamento de Cultura).

Determinar, atendiendo al marco competencial vigente, a qué departamento corresponde desarrollar el
programa Formacién de profesionales en las artes escénicas, en la actualidad desarrollado por el

Departamento de Cultura.

Valorar el disefio y la poblacién objetivo de los programas Ayudas a la creacion teatral de jévenes
profesionales (Departamento de Cultura) y Gestion Capital-Riesgo (Departamento de Industria, Comercio, y
Turismo), analizando las causas de la falta de demanda y la adecuacion del programa a las necesidades

de la poblacién joven.

Revisar el disefio y los objetivos del programa Formacion de Educadores en materia de drogodependencias

(Departamento de Cultura) de cara a especificar las intervenciones.

Valorar la viabilidad de elaborar guias de recursos para jovenes en el marco del programa Plan de

comunicacion del 11 Gazte Plana (Departamento de Cultura) .

Estudiar la adecuacién del disefio y de los recursos asignados al programa de Medidas de apoyo a la

contratacion indefinida (Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social).
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Diputacion Foral de Bizkaia

13. Revisar el disefio y las actividades previstos para llevar a cabo los dos programas no realiza-

dos pero considerados pertinentes:

- Estudio sobre los habitos deportivos (Departamento de Cultura).
- Disefio y desarrollo de una campaiia de sensibilizacion social que tenga como fundamental ele-

mento una Carta de compromiso sobre juego limpio (Departamento de Cultura).

14. Analizar el grado de adecuacién de la actual dotacién de profesionales y de recursos econé-
micos de los cuatro programas que, segtin los responsables de su aplicacién, no se han llevado

a cabo como estaba previsto por falta de recursos:

- Financiacién de programas de orientacion y asesoramiento a asociaciones juveniles (Departa-
mento de Cultura).

- Ayudas econdmicas al desarrollo de planes integrales de infancia y juventud en zonas desfavore-
cidas (Departamento de Cultura).

- Ayudas para la financiacion de obras en instalaciones juveniles de Ayuntamientos (Departa-
mento de Cultura).

- Desarrollo del programa de ocio nocturno “Bilbo gaua” (Departamento de Cultura).

15. Revisar el disefio y los objetivos de los programas de Ayudas a asociaciones tanto los dirigidos
a actividades innovadoras como los destinados a la adquisicién de equipos informaticos (De-
partamento de Cultura), para los que la demanda no ha sido la esperada en 2003, con el fin de

analizar si se ajusta a las necesidades del tejido asociativo.

Diputacién Foral de Gipuzkoa

16. Revisar el disefio y los objetivos del programa de Ayudas para el cese anticipado de la actividad
agraria (Departamento de Desarrollo Rural) con el fin de analizar las causas de la falta de de-

manda y adecuar el programa a las necesidades de la poblacién objetivo.

17. Valorar la adecuacién actual de las competencias y de los mecanismos de coordinacién entre

los organismos que participan en el desarrollo del programa de Educacion en medio abierto
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(Departamento de Derechos Humanos, Empleo e Insercién Social), que en opinién de los téc-

nicos, no alcanza sus objetivos por falta de competencias y de coordinacién.

18. Analizar el grado de adecuacién de la dotacién econémica de los programas que, en opinién

de los técnicos, no se han desarrollado como estaba previsto por falta de recursos econémicos:

- Organizacion de eventos culturales, (Gabinete del Diputado General, Direccién de Cultura)

- Centro de Documentacion (Gabinete del Diputado General, Direccion de Cultura)

- Cursos monogrdficos y talleres dirigidos por técnicos especializados (Gabinete del Diputado
General, Direccién de Cultura)

- Programa Arteleku TV (Gabinete del Diputado General, Direccién de Cultura).

19. Analizar el grado de adecuacién de la actual dotacién de recursos humanos destinados a los
siguientes programas que, en opinién de los técnicos responsables, han presentado dificulta-

des de aplicacion por escasez de recursos:

- Pisos de trdnsito a la vida adulta (Departamento de Derechos Humanos, Empleo e Inser-
cién Social).

- Apoyo a las Escuelas de Tiempo Libre (Departamento de Derechos Humanos, Empleo e In-
sercién Social).

- Protocolo de transferencias de recursos para asociaciones (Departamento de Derechos Huma-
nos, Empleo e Insercién Social)

- Desarrollo de un modelo de trabajo en red que integre al conjunto de los agentes sociales, priva-
dos y ptblicos de un municipio (Departamento de Cultura, Euskera y Juventud)!

- Estudio sobre la socializacion de los jovenes inmigrantes (Departamento de Cultura, Euskera
y Juventud)®

- Publicacion y difusion de las recomendaciones del grupo Gaztemira sobre vivienda y juventud
(Departamento de Cultura, Euskera y Juventud)’.

1 Departamento responsable en el momento de la programacién.
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20. Estudiar la pertinencia de desarrollar acciones positivas dirigidas a chicas con el objetivo de incre-
mentar el niimero de matriculas en los ciclos formativos de Formacion Profesional (Departamento de

Innovacién y Sociedad del Conocimiento).

21. Revisar el disefio de los programas Desarrollo y mejora de un sistema integral de apoyo y asesora-
miento a las personas emprendedoras (Departamento de Innovacién y Sociedad del Conocimien-
to), e Informacion sobre ayudas existentes dirigidas a proyectos de actividades economicas promovidas
por personas jovenes (Departamento de Innovacién y Sociedad del Conocimiento) y estudiar la

viabilidad de modificar las actividades programadas o introducir nuevas prestaciones.

Gobierno Vasco, Diputacion Foral de Bizkaia y Diputacion Foral de Gipuzkoa

22. Analizar el disefio y la dotacién econémica de los programas que ejecutan su presupuesto y

no alcanzan los objetivos previstos (Cuadros 19, 20 y 21).

23. Analizar las causas por las que los programas que se citan en el cuadro 24 no alcanzan la co-
bertura deseable y establecer las medidas pertinentes para adecuar el programa a las necesi-

dades de la poblacién a la que se dirigen.

24. Estudiar las disfunciones en los mecanismos de coordinacién entre los diferentes organismos

que participan en el desarrollo de los programas expuestos en el apartado 3.5.2.

25. Analizar la eficacia de los actuales cauces de participacion de la juventud en el disefio y desa-
rrollo de los programas que se dirigen a las personas jovenes, y estudiar la viabilidad de po-
ner en marcha otros mecanismos de participacion, especialmente en los programas en los que

actualmente las personas j6venes no intervienen en ninguna de sus fases.
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