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Introduccion






El objetivo del presente trabajo es analizar las sanciones tributarias a las que tendrfa que
hacer frente un obligado tributario en funcidn de que cometiese una infraccion de cardcter fis-
cal en territorio comin' o en uno de los territorios forales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi. Se trata pues de comparar la estructura sancionadora y su incidencia econdémica so-
bre el infractor en los distintos ambitos de soberania fiscal dentro del territorio estatal, sin en-
trar en disquisiciones juridico-tributarias. Esta comparacion ademds, se enmarca en un nuevo
marco tributario tras el reciente proceso reformador del principal pilar regulador del derecho
tributario y por ende, también del procedimiento sancionador tributario, como es la Ley Ge-
neral Tributaria (LGT) en territorio comun y la Norma Foral General Tributaria (NFGT) en te-
rritorio foral vasco.

A nivel estatal, la reciente reforma de la Ley General Tributaria, con la aprobacién de
la Ley 58/2003 de |7 de diciembre, y su desarrollo reglamentario, a través del Real Decre-
to 2063/2004 de |5 de octubre, ha transformado la regulacién de la potestad sancionado-
ra de la Administracion tributaria. Tal y como mds adelante se explica, las infracciones se tipifi-
can ahora de manera individualizada, definiéndose la conducta activa u omisiva en que consista
cada infraccion.

Los Territorios Histéricos de la Comunidad Auténoma de Euskadi, por su parte, y al hilo
de esta reforma, elaboraron sus propios proyectos de nuevas normas forales generales tri-
butarias de acuerdo con las limitaciones establecidas en el Concierto Econdmico?, proyectos
que finalmente se convirtieron en norma foral a finales de febrero en el caso de Alava (Nor-
ma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histérico de Alava) y en el
mes de marzo en Bizkaia (Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Terri-

! Siempre que nos refiramos a territorio comun o estatal aludiremos a aquellos territorios sujetos a la aplicacién de la Ley Gene-
ral Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria). No es el caso de la Comunidad Foral de Navarra, que a los efec-
tos de este estudio no tiene la consideracion de territorio comudn en cuanto que le es de aplicacion la Ley Foral General Tributaria
(Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria), de acuerdo a lo establecido en el Convenio Econdmico (Ley 28/1990, de
26 de diciembre, por la que se aprueba el Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra).

2 La Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econdmico, establece en su articulo 3.a) que la nor-
mativa tributaria foral deberd adecuarse a la Ley General Tributaria en cuanto a terminologia y conceptos, dejando a salvo las par-
ticularidades propias recogidas en el mismo Concierto.
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torio Histérico de Bizkaia) y Gipuzkoa (Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tribu-
taria del Territorio Histérico de Gipuzkoa), habiendo tenido lugar su entrada en vigor el | de
julio de 2005. El posterior desarrollo reglamentario, sin embargo, sélo ha visto la luz por el
momento en territorio vizcaino, aunque en el resto de territorios su aprobacion es inminente.
En todo caso y para obtener un andlisis homogéneo en todos los territorios histdricos, obvia-
remos la incidencia del reglamento vizcaino®.

El hecho de que todo este proceso reformador sea todavia muy reciente, hace que al-
gunos de los andlisis que se exponen puedan ser objeto de diferentes interpretaciones en la
medida que no existe en la actualidad doctrina, jurisprudencia o prdctica administrativa o uso
cotidiano de las normas asentada.

Respecto a la estructura del trabajo, podemos distinguir tres partes. En la primera parte,
es objeto de estudio el funcionamiento del proceso sancionador en los diferentes territorios.
En territorio comun, por ejemplo, la calificacion de la infraccién tributaria constituye un ele-
mento central a la hora de determinar la cuantfa de la sancidn, ya que el hecho de que la in-
fraccion quede catalogada como leve, grave o muy grave tendrd una incidencia directa en la
sancion aplicable y en los criterios de graduacidn correspondientes. Los territorios forales vas-
cos, sin embargo, obviardn la calificacion en la configuracién de las sanciones.

En la segunda parte, se analizan las distintas infracciones recogidas en la normativa, es-
pecificando las sanciones que les corresponden y mostrando ejemplos o casos de cuales son
las multas en los diferentes territorios teniendo en cuenta los criterios de graduacién vy reduc-
cion aplicables.

Finalmente, en la tercera parte, se extraen las conclusiones acerca de las similitudes vy di-
ferencias existentes entre los modelos sancionadores de los diferentes territorios.

3 Decreto Foral 100/2005, de 21 de junio, por el que se aprueba el Reglamento Sancionador Tributario del Territorio Histd-
rico de Vizcaya. (BOB 124-30/6)
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I1.1. Calificacion de las infracciones tributarias

Las infracciones tributarias se calificardn, en territorio comun, como leves, graves o muy
graves de acuerdo con lo dispuesto en cada caso por la ley. Esta es una de las novedades in-
troducidas por la Ley General Tributaria 58/2003, de |7 de diciembre, en el sistema fiscal es-
tatal, novedad que por otra parte, no se ha trasladado al sistema tributario vasco, en virtud de
que las normas aprobadas no recogen tal eventualidad.

La clasificacidn tripartita de infracciones en leves, graves y muy graves es consecuencia de
seguir el esquema vigente en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun, lo que supone superar la
distincidn cldsica entre el concepto de infraccidn grave, como generadora de perjuicio econémi-
co para la Hacienda Publica que es sancionada con multa porcentual, y el de infraccidon simple,
como aquella que no genera perjuicio econémico Yy es sancionada con multa fija.

En el nuevo sistema, las infracciones que generan perjuicio econdmico se clasifican en
leves, graves o muy graves segun el grado de culpabilidad en que incurra la conducta del pre-
sunto infractor, de modo que la infraccidn serd grave si ha existido ocultacién de datos, se han
utilizado facturas falsas o existen anomalias contables que no superen una determinada pro-
porcién, y muy grave si se han utilizado medios fraudulentos.

A estos efectos, el mismo articulo |84, establece lo que se entenderd por ocultacion de
datos y por uso de medios fraudulentos. Respecto al primer concepto, dispone que para que
se produzca dicha circunstancia, serd necesario que concurran los siguientes requisitos:

I. Que no se presenten declaraciones o se presenten declaraciones en las que se in-
cluyan hechos u operaciones inexistentes o con importes falsos, o en las que se omi-
tan total o parcialmente operaciones, ingresos, rentas, productos, bienes o cualquier
otro dato.

2. Que las anteriores acciones u omisiones incidan en la determinacién de la deuda tri-
butaria.

3. Que dicha incidencia de la deuda derivada de la ocultacidon en relacién con la base
de la sancidén sea superior al |0 por ciento.
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Por otro lado, serdn medios fraudulentos:

a) Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los libros o registros establecidos
por la normativa tributaria.

Se consideran anomalias sustanciales:

[.° El incumplimiento absoluto de la obligacién de llevanza de la contabilidad o de
los libros o registros establecidos por la normativa tributaria.

2.° La llevanza de contabilidades distintas que, referidas a una misma actividad y
gjercicio econdmico, no permitan conocer la verdadera situacion de la em-
presa.

3.2 Lallevanza incorrecta de los libros de contabilidad o de los libros o registros es-
tablecidos por la normativa tributaria, mediante la falsedad de asientos, registros
o importes, la omisidn de operaciones realizadas o la contabilizacion en cuen-
tas incorrectas de forma que se altere su consideracion fiscal. La apreciacidn de
esta circunstancia requerird que la incidencia de la llevanza incorrecta de los li-
bros o registros represente un porcentaje superior al 50 por ciento del importe
de la base de la sancidn.

b) El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados, siempre
que la incidencia de los documentos o soportes falsos o falseados represente un
porcentaje superior al 10 por ciento de la base de la sancién.

¢) La utilizacidn de personas o entidades interpuestas cuando el sujeto infractor, con la
finalidad de ocultar su identidad, haya hecho figurar a nombre de un tercero, con
o sin su consentimiento, la titularidad de los bienes o derechos, la obtencidn de las
rentas o ganancias patrimoniales o la realizacion de las operaciones con trascenden-
cia tributaria de las que se deriva la obligacién tributaria cuyo incumplimiento consti-
tuye la infraccidn que se sanciona.

En ausencia de ambas circunstancias (ocultacion de datos y utilizacidn de medios fraudu-
lentos), la infraccion serd siempre leve, asi como en los casos en que, por razén de la cuantia de
la deuda descubierta, la propia ley le otorgue esa calificacion.

Por su parte, las infracciones que no generen perjuicio econdmico se incluyen en una
de las tres categorfas en funcidn de la gravedad del comportamiento y se establece, en algu-
nos casos, su sancién de forma porcentual tomando como base otras magnitudes distintas de
la deuda dejada de ingresar.

Ademds, la Ley aclara que cada infraccion tributaria se calificard de forma unitaria bien
como leve, como grave o muy grave. Ademas, el articulo 9.1 del Real Decreto 2063/2004 de
I5 de octubre, afiade que cuando concurran mds de una de las circunstancias determinantes
de la calificacidn de la infraccidn, se tomard solamente en consideracién la que determine una
mayor gravedad de la conducta.

Por dltimo, sefialar que la normativa foral no contempla la figura de la calificacion de la
infraccion a la hora de sancionar las infracciones tributarias en los territorios forales.
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11.2. Criterios de graduacion

Para cuantificar las sanciones tributarias pecuniarias en territorio comun hay que tener
en cuenta los criterios de graduacidn que la Ley General Tributaria recoge en el articulo 187.
Este articulo establece que las sanciones tributarias se graduardn exclusivamente segun los cri-
terios tasados en la propia Ley y en la medida en que tales criterios sean aplicables.

Los criterios de graduacion en territorio estatal son:

a) La comisién repetida de infracciones tributarias.

b) El perjuicio econdmico para la Hacienda Publica.

c) Elincumplimiento sustancial de la obligacién de facturacién o documentacién.
d) El acuerdo o conformidad del interesado.

a) La comision repetida de infracciones tributarias

Concurrird esta circunstancia cuando el infractor hubiera sido sancionado por una in-
fraccidon de la misma naturaleza (leve, grave o muy grave), en virtud de resolucion firme admi-
nistrativa, dentro de los cuatro afios anteriores a la comisidn de la infraccion.

Serdn de la misma naturaleza las infracciones previstas en un mismo articulo. Se estable-
ce una excepcion a esta regla, ya que se consideran de la misma naturaleza:

a) La infraccién tributaria por dejar de ingresar la deuda tributaria que debiera resultar
de una autoliquidacidn (articulo 191).

b) La infraccidn tributaria por incumplir la obligacién de presentar de forma completa
y correcta declaraciones o documentos necesarios para practicar liquidaciones (ar-
ticulo 192).

¢) Lainfraccidn tributaria por obtener indebidamente devoluciones (articulo 193).

Cuando se produzca la reincidencia en la comision de la infraccion de acuerdo a lo es-
tablecido en los parrafos anteriores, la sancién minima recogida en la regulacion de cada in-
fraccidn se incrementard porcentualmente en funcién de la calificacidon de la infraccidn, salvo
que expresamente en la regulacidn de la infraccidn se prevea otro incremento. Esta dltima cir-
cunstancia se producird en los siguientes casos:

I. Incumplimiento del deber de sigilo exigido a los retenedores y a los obligados a rea-
lizar ingresos a cuenta (articulo 204).

2. Determinados casos de presentacion incorrecta de autoliquidaciones o declaracio-
nes sin perjuicio econdmico o contestaciones a requerimientos individualizados de
informacién (articulo 199).

Con cardcter general, sin tener en cuenta las dos salvedades anteriores, cuando la in-
fraccion cometida fuese leve, la sancién minima deberfa incrementarse en cinco puntos por-
centuales. En el caso de infraccidn grave, el aumento serfa de quince puntos porcentuales. Fi-
nalmente, si la infraccidn fuese muy grave el incremento alcanzarfa los veinticinco puntos
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porcentuales. Estos porcentajes, no obstante, sélo serdn de aplicacién a las infracciones de los
articulos 191,192 y 193.

Para los dos casos excepcionales de los articulos 199 y 204, el porcentaje de incremen-
to serd del cien por ciento.

b) El perjuicio econémico para la Hacienda Publica

El articulo 187 b) de la Ley General Tributaria establece que el perjuicio econdmico se
determina por el porcentaje resultante entre la base de la sancidn vy la cuantia total que hubie-
ra debido ingresarse en la autoliquidacidn o por la adecuada declaracién del tributo o el im-
porte de la devolucion inicialmente obtenida. Por tanto, parece que sélo habrd perjuicio y po-
drd aplicarse este criterio cuando la infraccidn cometida sea una de las siguientes:

a) Dejar de ingresar la deuda tributaria que debiera resultar de una autoliquidacion (ar
ticulo 191).

b) Incumplir la obligacidon de presentar de forma completa y correcta declaraciones o
documentos necesarios para practicar liquidaciones (articulo 192).

c) Obtener indebidamente devoluciones (articulo 193).

La graduacion de la sancion minima en funcidn del perjuicio econdmico serd la siguiente:

a) Cuando el perjuicio econdmico sea superior al 10 por ciento e inferior o igual al
25 por ciento, el incremento serd de |0 puntos porcentuales.

b) Cuando el perjuicio econdmico sea superior al 25 por ciento e inferior o igual al
50 por ciento, el incremento serd de |5 puntos porcentuales.

c) Cuando el perjuicio econdmico sea superior al 50 por ciento e inferior o igual al
75 por ciento, el incremento serd de 20 puntos porcentuales.

d) Cuando el perjuicio econdmico sea superior al 75 por ciento, el incremento serd de
25 puntos porcentuales.

c) El incumplimiento sustancial de la obligacion de facturacion o documentacién

Se entenderd producida esta circunstancia, segin el articulo 187 ¢) de la Ley Gene-
ral Tributaria, cuando dicho incumplimiento afecte a mds del 20 por ciento del importe de las
operaciones sujetas al deber de facturacidon en relaciéon con el tributo u obligacion tributaria
y perfodo objeto de la comprobacidn o investigacién, o cuando, como consecuencia de dicho
incumplimiento, la Administracion tributaria no pueda conocer el importe de las operaciones
sujetas al deber de facturacion.

Afade la ley que, en el dmbito de los impuestos especiales, se entenderd produci-
da esta circunstancia cuando el incumplimiento afecte a mds del 20 por ciento de los docu-
mentos de circulacion expedidos o utilizados en el perfodo objeto de comprobacidn o in-
vestigacion.
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El porcentaje de incremento correspondiente a este criterio, serd el establecido para la in-
fraccion recogida en el articulo 201.5 por incumplir obligaciones de facturacion o documentacion,
es decir, del ciento por ciento.

d) El acuerdo o conformidad del interesado

El dltimo de los criterios recogidos por la Ley General Tributaria, en su articulo 187, es
el de acuerdo o conformidad del interesado. Para aplicar este criterio lo primero que procede
es definir que se entiende por acuerdo o conformidad. Ello requiere distinguir entre los dmbi-
tos de actuacion de la Administracion tributaria en su relacion con el obligado tributario. Por
un lado, cuando se trate de un procedimiento de gestién (verificacidon de datos o comproba-
cién limitada), la conformidad del interesado estd ligada a que la liquidacidn resultante no sea
objeto de recurso o reclamacién econdmico-administrativo. En el otro dmbito de actuacidn,
el procedimiento de inspeccién, la aplicabilidad de este criterio queda a expensas de que el
obligado tributario suscriba un acta con acuerdo o un acta de conformidad.

Este criterio tiene un cardcter reductor de la sancidn a diferencia de los anteriores. La
cuantfa de las reducciones que puede aplicar el infractor viene recogidas en el articulo 188 de
la Ley v dependerdn del tipo de infraccién cometida. Asi, cuando se trate de alguna de las san-
ciones impuestas por las infracciones establecidas en los articulos 191 a 197, las reducciones
serdn las siguientes, en funcién del tipo de acuerdo o conformidad:

a) Un 50 por ciento en los supuestos de actas con acuerdo.
El articulo 155 de la Ley General Tributaria contempla que las actas con acuerdo es-
tdn previstas para supuestos de especial dificultad en la aplicacién de la norma al
caso concreto o para la estimacion o valoracidon de elementos de la obligacidn tribu-
taria de incierta cuantificacién. El acuerdo se perfecciona con la suscripcion del acta,
para lo que serd necesario autorizacidon del érgano competente para liquidar y la
constitucion de un depdsito, un aval o un seguro de caucion. Ademds, la liquidacion y
la sancién no podrén ser objeto de recurso en via administrativa®.

b) Un 30 por ciento en los supuestos de conformidad. La interposicién de recurso o
reclamacion contra la regularizacion provoca la exigencia por parte de la Administra-
cidn tributaria de la reduccidn practicada.

Por otra parte, cuando las sanciones se refieran a las infracciones reguladas en los ar-
ticulos 198 a 206, resultard aplicable una reduccién del 25 por ciento siempre que no se inter-
ponga recurso o reclamacion administrativa contra la liquidacion o sancién y ademds, se realice
el ingreso total del importe restante de dicha sancién en periodo voluntario sin haber presen-
tado solicitud de aplazamiento o fraccionamiento del pago. Afiade la Ley que esta reduccidn
es compatible con la reduccién b) anterior, prevista para infracciones del articulo 191 a 197,
en los supuestos de conformidad, no asi para el caso a) de actas con acuerdo.

4 La impugnacién de sanciones derivada de actas con acuerdo en via contencioso-administrativa supone la devolucién de
la reduccién.
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Una cuestion que se plantea y a mi modo de ver, no deja clara la Ley es cdmo se apli-
ca la concurrencia de reducciones en el caso b) anterior. Por ejemplo, supongamos una san-
cion de 1.000 euros por incumplir obligaciones contables (articulo 200), en el que el infractor
muestra conformidad y ademds no interpone recurso y paga en periodo voluntario, sin pedir
aplazamiento o fraccionamiento. Podriamos pensar que el porcentaje reductor serfa, por un
lado, el 30 por ciento del «supuesto de conformidad» mds el 25 por ciento por «pago volunta-
rio sin recursoy, es decir, un porcentaje total acumulado del 55 por ciento. La sancién, por tanto,
quedarfa en 450 euros. Sin embargo, otra interpretacion legftima serfa considerar que los por-
centajes no son acumulativos. Entonces aplicarfamos, por un lado, en primer lugar la reduccidn
del 30 por ciento al importe de la sancion de 1.000 euros, para posteriormente al resuttado
anterior aplicarle la del 25 por ciento, de tal manera que la multa final tras las reducciones se-
rfa de 525 euros vy el tipo medio reductor seria del 47,5 por ciento.

En el resto del estudio, en cualquier caso, nos decantaremos por la formulacién de la
aplicacion sucesiva de porcentajes (reduccion media del 47,5%), cuando se produzca la con-
currencia de reducciones, por ser la que parece ajustarse mejor a la literalidad de la Ley>.

En el territorio foral, los criterios de graduacién son, en general, diferentes a los esta-
blecidos en territorio comun. Esto se debe a que la configuracidn del proceso sancionador es
distinta en un dmbito y otro. Asf, mientras que en territorio comun, como ya hemos visto, la
ocultacién de datos y el uso de medios fraudulentos son circunstancias determinantes de la ca-
lificacion de la infraccidn, en territorio foral estos factores son criterios de graduacion. Por otra
parte, tampoco la regulacion de los criterios es mimética en todos los territorios forales aun-
que las diferencias son minimas. A este respecto podemos establecer dos modelos de regula-
cién, por un lado, el correspondiente al Territorio Histérico de Alava y al de Gipuzkoa, ambos
idénticos, y por otro, el del Territorio Histdrico de Bizkaia.Veamos la normativa de los primeros.

Los criterios de graduacion en el territorio guipuzcoano v el alavés serdn:

a) La comision repetida de infracciones tributarias.

b) La ocultacién de datos.

¢) La utilizaciéon de medios fraudulentos o de persona interpuesta.

d) La especial colaboracion del interesado durante las actuaciones inspectoras.

a) La comisién repetida de infracciones tributarias

El concepto por el cual se incurre en esta circunstancia es el mismo que el del territorio
comun, es decir; haber sido sancionado por una infraccién de la misma naturaleza, segin reso-
lucidn firme administrativa, dentro de los cuatro afios anteriores a la comisidn de la infraccidn.
El resto de particularidades, como la definicidn de la «misma naturalezay y otras, no se diferen-
cian de las del territorio comun.

> «El importe de la sancidn que deba ingresarse por la comision de cualquier infraccién, una vez aplicada, en su caso, la re-
duccion por conformidad a la que se refiere el pdrrafo b) del apartado | de este articulo (30%), se reducird en el 25 por ciento....»
(Ley General Tributaria articulo 188.3)
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Los incrementos de graduacidn serdn distintos a los del territorio comun v, no de-
penderdn de la calificacion de la infraccién como en el caso anterior. En estos territorios,
la sancion minima aumentard entre un 10 por ciento y un 30 por ciento. La determinacién
del porcentaje exacto corresponderd al desarrollo reglamentario, a diferencia del caso es-
tatal en el que la misma Ley General Tributaria establece los porcentajes concretos. Otra
diferencia respecto a este Ultimo es que cuando la multa sea no proporcional, el incremen-
to pasard a ser entre un 100 y un 300 por ciento en los términos que se determine regla-
mentariamente. Esta distincidn no se produce en el territorio comun.

b) La ocultaciéon de datos

Se entiende por ocultacién de datos la misma definicidn utilizada en el territorio comun
para la calificacién de la infraccién.

Cuando se produzca este supuesto, la sancion minima se incrementard entre 15y
50 puntos porcentuales, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

c) La utilizacion de medios fraudulentos

Se entiende por uso de medios fraudulentos el mismo concepto utilizado para la califi-
cacion de la infraccidn en territorio comun, con la Unica particularidad, que los territorios fo-
rales se remiten al desarrollo reglamentario para la determinaciéon de lo que significan las ano-
malias sustanciales en la contabilidad.

El empleo de estos medios provoca un incremento de la sancidn minima de entre 25 v
100 puntos porcentuales, en los términos reglamentarios correspondientes.

d) La especial colaboracion del interesado durante las actuaciones inspectoras

Esta colaboracidn con los actuarios-inspectores debe plasmarse en la aportacién de
datos de dificil obtencién que comporten un incremento de la deuda tributaria. Este criterio
tendrd un cardcter reductor del porcentaje de la sancion que corresponda aplicar a la cuantia
incrementada por la colaboracidn, es decir, Unicamente se reducird el porcentaje de la multa
sobre la cantidad «descubierta por el infractors. La disminucidn oscilard entre 10 y 30 puntos
porcentuales.

Los criterios anteriores serdn aplicables simultdneamente. Sin embargo, la normativa
contempla expresamente que la graduacién no podrd implicar sanciones por encima o por
debajo de los limites establecidos en la regulacidon de las sanciones correspondientes a cada
infraccion.

En el Territorio Histérico de Bizkaia, los criterios de graduacion vienen establecidos en
el articulo 191 y son los siguientes:
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a) La comision repetida de infracciones tributarias.
b) La ocultacién de datos.
c) La utilizacién de medios fraudulentos o persona interpuesta.

a) La comisién repetida de infracciones tributarias

La regulacién es igual a la del resto de los territorios histdricos.

b) La ocultacion de datos

Respecto a la definicidon de lo que se entiende por ocultacion de datos, existe un matiz
diferenciador respecto a los otros territorios histéricos. Asf, en Bizkaia, se entenderd que exis-
te ocultacién de datos a la Administracion tributaria cuando no se presenten declaraciones
o se presenten declaraciones en las que se incluyan hechos u operaciones inexistentes o con
importes falsos, o en las que se omitan total o parcialmente operaciones, ingresos, rentas, pro-
ductos, bienes o cualquier otro dato que incida en la determinacién de la deuda tributaria. Sin
embargo vy a diferencia de los otros territorios, se omite el requisito necesario de que la inci-
dencia de la deuda derivada de la ocultacidon en relacién con la base de la sancién deba ser su-
perior al 10 por ciento®.

Por lo demds, los porcentajes de incrementos cuando concurra esta circunstancia no di-
fieren respecto a los del resto de territorios forales.

c) La utilizacion de medios fraudulentos

Resulta de aplicacidn lo dispuesto en los otros Territorios Histdricos.

Finalmente afadir que los criterios de graduacién anteriores serdn también aplicables si-
multdneamente, aunque bajo la cldusula expresa de que esto no podrd originar una sancién su-
perior a los limites establecidos en las sanciones impuestas por la comision de cada infraccidn.

11.3. Reduccion de las sanciones tributarias en los territorios
historicos

En los territorios forales, las reducciones posteriores al establecimiento de la sancién,
relacionadas con la conformidad o pago no vienen recogidas como criterio de graduacion es-
pecifico en la normativa foral.

6 El articulo 7 del DF 100/2005, de 21 de junio, por el que se aprueba el Reglamento Sancionador Tributario del Territorio Histd-
rico de Vizcaya no establece ninglin porcentaje minimo de incidencia sobre la base de la sancién o cantidad dejada de ingresar o canti-
dad devuelta indebidamente, por lo que cualquier infraccidn en la que concurran los requisitos anteriores serd objeto de graduacion.
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El Territorio Histdrico de Bizkaia es el territorio que dispone, en general, de las reduc-
ciones mas generosas. Esta generosidad, en todo caso, estard en funcién del tipo de infraccion
cometida por el obligado tributario. Asf, la normativa vizcaina diferencia dos bloques de infrac-
ciones diferentes con posibilidades de reduccidn distintas. Por un lado, tendremos que las san-
ciones impuestas en base a las infracciones de los articulos 196 a 202 podrdn reducirse en los
siguientes porcentajes:

a) Un 50 por ciento en los supuestos de actas de conformidad y en el resto de su-
puestos de conformidad y pago de la deuda tributaria y de la sancién en perfodo
voluntario sin interposicién de recurso o reclamacidon econdmico-administrativa.

b) Un 70 por ciento en los supuestos de actas de conformidad con compromiso de
pago previstas en el articulo |51 de la norma vizcaina. En este caso, el obligado tri-
butario ademds de mostrar conformidad, deberd formalizar un compromiso de
pago del acta cumpliendo las siguientes condiciones:

I) Depositar o garantizar con aval solidario de entidad de crédito o sociedad de
garantfa reciproca, o mediante seguro de caucidn, la propuesta de liquidacion y
la propuesta de sancidn sin aplazamiento o fraccionamiento.

2) El depdsito o garantia debe formalizarse antes de la firma del acta.

Como se puede comprobar, las reducciones son de una cuantfa importante tratando de
incentivar al obligado tributario al pago de la sancidn, y de la liquidacidn si procede, en plazo
voluntario sin que se produzca una judicializacién del proceso sancionador.

La Norma Foral General Tributaria vizcaina también contempla una reduccién para el gru-
po de sanciones impuestas, de acuerdo a las infracciones comprendidas entre el articulo 203 y
213. Estas infracciones son bésicamente de cardcter formal. La reduccidn, segiin el articulo 193, serd
del 30 por ciento si el infractor ingresa el total de la sancién vy la deuda tributaria en periodo vo-
luntario vy sin pedir aplazamiento o fraccionamiento en el pago.

En el Territorio Histdrico de Alava, las sanciones pecuniarias impuestas por la comisidn
de cualquier infraccién, podrdn ser objeto de reduccidn en un 40 por ciento, siempre que el
obligado tributario muestre conformidad tanto con la regularizacién como con la sancidn, es
decir, el infractor no puede interponer recurso o reclamacion si quiere beneficiarse de la re-
duccidon. La norma de este territorio, no obstante, no menciona nada acerca de la necesidad
del pago en periodo voluntario de la sancién, para ser acreedor del derecho a la reduccidn.

En el Territorio Histérico de Gipuzkoa, las reducciones aplicables son mucho mds res-
tringidas. Asi, podrd acogerse a la reduccion del 40 por ciento, cuando exista conformidad tan-
to a la regularizacién como a la sancién, Unicamente los obligados tributarios que hayan come-
tido alguna de las infracciones establecidas en los articulos 195 a 201. Igualmente, la norma de
este territorio no regula nada sobre la necesidad de pago en periodo voluntario de la sancion,
para beneficiarse del derecho a la reduccién.
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La regulacion establecida en la normativa comun y foral en relacién a las clases de
sanciones tributarias es idéntica, incluso su redaccidn.

«Las infracciones tributarias se sancionardn mediante la imposicion de sanciones pecu-
niarias Y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias de cardcter accesorio.»

(Articulo 185.1 de la Ley General Tributaria y articulo 189.1 de las Normas Forales
Generales Tributarias de los territorios histdricos)

Parece claro que el ndcleo central del ejercicio de la potestad sancionadora por parte
de las Administraciones tributarias recae sobre las sanciones pecuniarias, ya que las no mo-
netarias tienen un cardcter accesorio. Por lo tanto, las sanciones pecuniarias serdn aplicables
ante cualquier infraccidn, mientras que el cardcter complementario de las no pecuniarias, sélo
se autorizan (ni siquiera se imponen), cuando se produzcan unas circunstancias especificas
que veremos en el siguiente apartado.

I1l.1. Sanciones no pecuniarias por infracciones tributarias

La regulacién de estas sanciones es totalmente andloga en todos los territorios, salvo en
una cuestidon que mencionaremos a continuacion.

Como podemos ver en el cuadro siguiente, los casos y sus sanciones correspondientes
son practicamente iguales en ambos dmbitos tributarios, excepto por un matiz en el Caso B,
en el cual, para que sean de aplicacidn las sanciones correspondientes, debe concurrir una in-
fraccion que tenga la calificacion de muy grave en territorio comun. La condicién de muy gra-
ve estd, por otro lado, intimamente ligada al empleo de medios fraudulentos. En territorio fo-
ral, en cambio, la exigencia es mucho menor, ya que basta con que se produzca la ocultacion
de datos para que cumpliendo el resto de requisitos, el infractor deba afrontar las sanciones
mds duras del Caso B.

Por lo demds, la regulacidn es idéntica en todos los territorios. Asi, cuando las autorida-
des o las personas que ejerzan profesiones oficiales cometan infracciones derivadas de la vul-

29



LAS SANCIONES TRIBUTARIAS EN TERRITORIO COMUN'Y EN LOS TERRITORIOS FORALES VASCOS

neracion de los deberes de colaboracidn y siempre que, en relacion con dicho deber, hayan
desatendido tres requerimientos, ademds de la multa pecuniaria que proceda, podrd imponer
se como sancidn accesoria la suspension del ejercicio de profesiones oficiales, empleo o cargo
publico por un plazo de tres meses. La suspension serd por un plazo de doce meses si existie-
se reincidencia en la conducta del infractor.

Cuadro n.° |

Sanciones no pecuniarias en territorio comun y territorio foral

SANCIONES NO PECUNIARIAS

TERRITORIO COMUN TERRITORIOS FORALES
Caso A. Cuando concurran las Caso A. Cuando concurran las a) Pérdida de la posibilidad de obtener
siguientes circunstancias: siguientes circunstancias: subvenciones o ayudas publicas y del

ho a apli ficios e incenti-
| Multa pecuniaria de 30.000 € | 1. Multa pecuniaria de 30000 € |  96recho a aplicar beneficios e incents
vos fiscales de cardcter rogado duran-

O superior. O superior. o d g .
. . L, L te un plazo de uno a dos afios.
2. Calificacion de la infraccidn 2. Ocultacion de datos o uso ) P o
. b) Prohibicidon para contratar con la
Ccomo grave 0 muy grave. de medios fraudulentos. - . o )
o . L e . L, Administracién publica que hubiera
3. Reincidencia en la comision 3. Reincidencia en la comisién i g
. . , s, impuesto la sancién durante un plazo
de la infraccién. de la infraccidn. -
de uno a dos afios. *
Caso B. Cuando concurran las Caso B. Cuando concurran las a) Pérdida de la posibilidad de obtener
siguientes circunstancias: siguientes circunstancias: subvenciones o ayudas publicas y
- . del derecho a aplicar beneficios e
I. Multa pecuniaria de 60.000 € I. Multa pecuniaria de 60.000 € , , P )
. . incentivos fiscales de cardcter rogado
O superior. o superior. g | q
. . . . ., urante un plazo de tres, cuatro o
2. Calificacién de la infraccion 2. Ocultacién de datos o uso ) B P )
. cinco afios, cuando el importe de la
como muy grave. de medios fraudulentos.

sancién impuesta hubiera sido igual o
superior a 60.000, 150.000 ¢ 300.000
euros, respectivamente.

3. Reincidencia en la comision 3. Reincidencia en la comisidn
de la infraccion de la infraccién

b) Prohibiciéon para contratar con la
Administraciéon publica que hubiera
impuesto la sancién durante un plazo
de tres, cuatro o cinco afios, cuando
el importe de la sancidn impuesta
hubiera sido igual o superior a 60.000,
150.000 ¢ 300.000 euros, respectiva-
mente.

* En territorio comun, la Ley General Tributaria establece que la sancién tendrd una duracién de | afio cuando la infraccidn tenga
el cardcter de grave y de 2 afios cuando lo tenga de muy grave. En territorio foral, la determinacién del plazo queda a expensas
de lo que dispongan los desarrollos reglamentarios. El Reglamento sancionador del Territorio Histérico de Bizkaia (DF 100/2005, de
21 de junio) establece en su articulo 2| un criterio muy similar, de tal manera que para que el plazo sea de | afio debe haber
ocultacién de datos y para que sea de 2 afios es imprescindible la utilizacion de medios fraudulentos.
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I11.2. Sanciones pecuniarias por infracciones tributarias

I11.2.1. Infraccion tributaria por dejar de ingresar la deuda tributaria que debiera
resultar de una autoliquidacién

Normativa
—Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria: Articulo 191.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava: Articulo 195.

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 196.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa: Articulo 195.

Naturaleza de la infraccion

Se comete la infraccidn tributaria por dejar de ingresar dentro del plazo establecido en
la normativa de cada tributo, la totalidad o parte de la deuda tributaria que debiera resultar
de la correcta autoliquidacidn del tributo, salvo que se regularice sin que exista requerimiento
previo por parte de la Administracién tributaria correspondiente.

También constituird infraccién tributaria la fatta de ingreso total o parcial de la deuda tri-
butaria de los socios, herederos, comuneros o participes derivada de las cantidades no atribui-
das o atribuidas incorrectamente por las entidades en régimen de atribucién de rentas (heren-
cias yacentes, comunidades de bienes y otras entidades que careciendo de personalidad juridica,
constituyan una unidad econdmica o un patrimonio separado susceptibles de imposicidn).

Base de la sancion

Tanto en territorio comin como en territorio foral, la base de la sancién sobre la que
se aplicard la multa pecuniaria proporcional serd la misma, es decir, la cuantia no ingresada en
la autoliquidacion como consecuencia de la comisidn de la infraccidn.

Sanciones aplicables

La sancion por esta infraccion, en territorio comun, dependerd de la calificacién de la misma.
Asf, tendrd la calificacién de leve, en general, cuando la base de la sancidn sea inferior o igual a tres
mil euros o sea superior a dicha cifra, pero sin que exista ocultacion de datos, ni utilizacion de me-
dios fraudulentos. Bajo estas circunstancias, la sancién consistird en multa pecuniaria proporcional
del cincuenta por ciento. Nada se dice sobre la graduacién aplicable en este supuesto de infraccidn
leve, a diferencia de cuando la infraccidn tiene la calificacién de grave o muy grave, en cuyos casos
el articulo 191 de la Ley General Tributaria que regula esta infraccidn si que establece expresamen-
te los incrementos por graduacion sobre el porcentaje minimo de sancidn. Entiendo, en todo caso,
que en este supuesto de infraccidn leve procederfa la graduacion, incrementando el porcenta-
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je previsto del cincuenta por ciento, conforme a los criterios de comisién repetida de infracciones
y de perjuicio econdmico para la Hacienda Publica, con los aumentos previstos para cada caso en
los pérrafos a) y b) del apartado | del articulo 187 de esta Ley, en la medida en que este articulo
dispone que las sanciones tributarias se graduardn conforme a dichos criterios siempre que estos
sean aplicables y parece que nada impide que en el presente caso estos sean aplicables’.

La calificacién de grave corresponderd, en general, cuando la base de la sancién sea superior a
tres mil euros y exista ocultacion de datos. La sancidn consistird, en este caso, en una multa pecunia-
ria proporcional que variard del cincuenta al cien por ciento y se graduard incrementando el porcen-
taje minimo conforme a los criterios de comision repetida de infracciones y perjuicio econdmico a
la Hacienda Publica. Por lo tanto, se parte de la multa minima del cincuenta por ciento vy se va incre-
mentando, seglin los criterios de graduacion, hasta el maximo de la multa que es del cien por ciento.

Finalmente, la calificacion de muy grave sdlo serd posible cuando se haga uso de medios
fraudulentos o bien, se dejen de ingresar cantidades retenidas o ingresos a cuenta que repre-
senten un porcentaje superior al cincuenta por ciento de la base de la sancién. Para esta si-
tuacion, la Ley General Tributaria prevé una multa pecuniaria que oscilard entre un minimo del
cien por ciento hasta un maximo del ciento cincuenta por ciento cuando concurra la gradua-
cion por reincidencia en la comision de la infraccion y ademds, el perjuicio econémico para la
Hacienda Publica sea superior al setenta y cinco por ciento.

Existen, no obstante, casos especiales en los que la calificacion de la infraccion serd in-
dependiente de la cuantia de la base de la sancién o de que se produzca la circunstancia de la
ocultacion de datos. Estos casos especiales son los siguientes:

I) Dejar de ingresar pagos a cuenta. Siempre que dichos pagos no ingresados repre-
senten un porcentaje del cincuenta por ciento o inferior de la base sancionable, la
infraccion tendrd la consideracion de grave.

2) Utilizar facturas, justificantes o documentos falsos o falseados. La infraccion tendrd la
calificacion de grave.

3) Cuando la llevanza incorrecta de los libros o registros represente un porcentaje su-
perior al diez por ciento e inferior al cincuenta por ciento de la base de la sancién, la
infraccion serd grave.

En Uttimo lugar; se regula especificamente el supuesto en que concurran simuttdneamente,
por un lado, la infraccién que estamos analizando y por otro, la de la obtencidn indebida de devo-
luciones (articulo 193). En esta ocasidn, se entenderd que la cuantia no ingresada es la suma del
importe de la devolucién indebida mds la deuda tributaria de la correcta autoliquidacion. Afiade la
Ley General Tributaria que la Unica infraccidon sancionable, en este caso, serd la de dejar de ingresar
la deuda tributaria de la autoliquidacion. No obstante, dada la gravedad del caso, la ley establece
que se producird un perjuicio econdmico del cien por ciento para la Hacienda Publica, lo cual im-
plica un incremento de veinticinco puntos porcentuales sobre el porcentaje de sancidn minima.

A diferencia de territorio comun, en los territorios forales, la regulacion de las sanciones
es mucho mas sencilla. Asf, la sancién por la comisién de esta infraccidn, en territorio vizcaino,
consistird en multa pecuniaria proporcional del cincuenta al doscientos por ciento (limite mini-

7 Bvidentemente resulta discutible, pero la légica interna del texto legal permite esta interpretacion.
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mo y maximo de la multa). A su vez, en territorio alavés y guipuzcoano, la multa proporcional
podrd ser desde el cincuenta al ciento cincuenta por ciento de la base de la sancién. Los por
centajes de sancion aplicables serdn los minimos, si no existiesen elementos agravantes de la
sancidn como la reincidencia, el ocultamiento de datos o el uso de medios fraudulentos. En
el caso de Alava y Gipuzkoa, la aplicacién del atenuante por colaboracién con la inspeccién,
nunca podrd originar un porcentaje inferior al minimo de la sancién establecido.

No obstante, cuando la infraccién se produzca por haber dejado de ingresar pagos a
cuenta, la sancién oscilard entre el setenta y cinco por ciento y el ciento cincuenta por ciento
de la base de la sancién en territorio alavés y guipuzcoano y entre el setenta y cinco y el dos-
cientos por ciento en el Territorio Histdrico de Bizkaia.

Todos los territorios histéricos recogen los criterios contenidos en la ley estatal para el
caso, en que concurran la infraccién por obtencidn indebida de devoluciones vy la de dejar de
ingresar una deuda tributaria de una autoliquidacidn, salvo Iégicamente en lo que se refiere a
la graduacién por perjuicio econdmico.

Pasaremos a realizar un estudio prdctico de lo que supone para el contribuyente, el co-
meter la infraccién de dejar de ingresar la deuda tributaria de una autoliquidacion en uno u
otro territorio. Para ello plantearemos una serie de supuestos significativos en la estructura
sancionadora de los territorios.

Caso |: Un sujeto pasivo de un tributo comete una infraccién del ordenamiento nor
mativo que le permite ingresar una deuda tributaria menor que la derivada de la correcta auto-
liquidacion del tributo. La cantidad no ingresada por la comisién de la infraccidn es de tres mil
euros, es decin, la base de la sancion (BS) serd tres mil euros. En dicha conducta, no se ha produ-
cido ocultacion de datos ni se han utilizado medios fraudulentos. Supondremos adicionalmente
que no existe especial colaboracién del infractor con la Inspeccién para el descubrimiento de
operaciones o hechos que pudieran ocasionar un incremento de la deuda tributaria.

Cuadro n.° 2

Caso | Base de la sancién = 3.000 euros.
Sin ocultacidon de datos ni utilizacidn de medios fraudulentos

Criterios de graduacion

Sancién .
o . Comisién Perjuicio . Reducciones
Territorio Sancién acumulada sin :
repetida de econdémico e aplicables
reducciones
infracciones para la HP*
Territorio comun 50% 5% 10%-25% 50%-80% | 47,5% 6 50%
Territorio Histérico de Alava (THA) 50% 109%-30% - 50%-80% 40%
Territorio Histdrico de Bizkaia (THB) 50% 109%-30% - 50%-80% 50% & 70%
Territorio Histdrico de Gipuzkoa (THG) | 50% 10%-30% - 50%-80% 40%

* El criterio de perjuicio econdmico para la Hacienda Publica sélo existe en territorio comun.
#* Se trata de porcentajes maximos (peor de los casos para el infractor) y minimos (mejor de los casos) de multa por la comision
de la infraccion.
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Tanto en territorio comuin como en territorio foral, las sanciones de este supuesto, an-
tes de la aplicacién de reduccidn alguna, se situardn entre un minimo de 1.500 euros (50% de
la base de la sancién) y un maximo de 2.400 euros (80% de la base de la sancion).

En territorio comun, la cantidad méxima se alcanzaria si concurriese la circunstancia de
que el infractor hubiese sido sancionado bien: por obtener indebidamente devoluciones, por
dejar de ingresar una autoliquidacidon o por no presentar de forma completa y correcta una
declaracion dentro de los cuatro afios anteriores, y ademds de esto, el perjuicio econémico
para la Hacienda Publica fuese superior al setenta y cinco por ciento.

En los Territorios Histéricos, la sancién maxima corresponderfa cuando se produjese el
criterio de graduacion de la comision repetida de la infraccion en su grado méximo (30%), en
funcidn de los baremos que estipulen los desarrollos reglamentarios de las presentes Normas
Forales Generales Tributarias (NFGT).

Cuadro n.° 3

Sanciones posibles en el caso |

Sancién antes de las reducciones Sancién tras las reducciones
Territorio
Minima Miéxima Minima Maxima
Territorio Comun [.500 € 2400 € 7875 € 6 750 € 1,200 € 6 1.260 €
THA [.500 € 2400 € 900 € [.440 €
THB [.500 € 2400 € 750 € 6 450 € 1.200 € 6 720 €
THG [.500 € 2400 € 900 € [.440 €

No obstante, la tedrica igualdad en la imposicion de sanciones se quiebra al comprobar
las posibilidades de reduccidn de las sanciones por parte del infractor en cada territorio. Asf, la
adopcién de reducciones favorecerd en mayor medida a los contribuyentes de Vizcaya y de
la Administracién Central del Estado, que en el peor de los casos, podrdn aprovecharse de una
reduccién superior al 40 por ciento, frente a los contribuyentes de los otros dos territorios fo-
rales cuya reduccién serd dnicamente del 40 por ciento.

Caso 2: Un sujeto pasivo de un tributo comete una infraccion del ordenamiento nor
mativo que le permite ingresar una deuda tributaria menor que la derivada de la correcta
autoliquidacién del tributo. La cantidad no ingresada por la comisidn de la infraccién es de tres
mil euros, es decir, la base de la sancidn serd tres mil euros. En dicha conducta, se ha producido
ocultacion de datos y no se han utilizado medios fraudulentos. Suponemos ademds, que la to-
talidad de la deuda tributaria no declarada se descubre en las actuaciones inspectoras gracias a
la especial colaboracién del infractor.
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Cuadro n.° 4

Caso 2. Base de la sancién = 3.000 euros.

Criterios de graduacion

Con ocultacién de datos, pero sin utilizacion de medios fraudulentos

Sancién Red
Territorio Sancién Comision Perjuicio Colaboracién - acum. sin e. e
: o Ocultacién o aplicables
repetida de  econémico con la reducc. ek
. ] > de datos™**
infracciones  para la HP*  Inspeccién **
Territorio comun 50% 5% 10%-25% — — 50%-80% | 47,5% 6 50%
THA 50% 10%-30% — 10%-30% 15%-50% | 50%-120% 40%
THB 50% 10%-30% — — 15%-50% | 65%-130% | 50% & 70%
THG 50% 10%-30% — 10%-30% 15%-50% | 50% - 120% 40%

* Solo en el territorio en que esté vigente la Ley General Tributaria.
#* S6lo es de aplicacién en el Territorio Histdrico de Alava (THA) y en el Territorio Histdrico de Guiptzcoa (THG) y tiene un
cardcter reductor de la sancién.
##% Sélo es criterio de graduacion en los territorios forales. En territorio comun, se emplea para calificar la infraccion.
#*k% Se trata de porcentajes méximos (peor de los casos para el infractor) y minimos (mejor de los casos) de multa por la comision
de la infraccion.

En el presente caso, pese a concurrir la condicion de ocultacién de datos, el cuadro de
sanciones para el territorio estatal no se altera debido a que la calificacién de la infraccidn sigue
siendo leve, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 184 de la Ley General Tribu-
taria. Para que la infraccion fuese grave, ademds de la ocultacion de datos, la base de la sancidn
deberfa ser superior a tres mil euros. Sin embargo, podemos comprobar que en el Pais Vasco
la situacidn es diferente. Por un lado, en el Territorio Histdrico de Bizkaia, la concurrencia de la
ocultacién de datos significa que la sancién minima se situard en el sesenta y cinco por ciento
de la base de la sancidén, porcentaje que se corresponde con la suma de la sancidon minima es-
tipulada en el articulo 198 de la norma vizcaina y la graduacion minima del quince por ciento
fijada para la ocultacién de datos. Este resuttado no se producird en los otros Territorios His-
tdricos, en los cuales opera el criterio de colaboracién con la inspeccidn, que al ser aplicable
simultdneamente junto con el resto de criterios de graduacion, permite compensar el incre-
mento del quince por ciento de la ocultacién de datos, de tal manera, que el porcentaje de
sancidon minima seguird siendo del cincuenta por ciento.

Por lo que se refiere al limite madximo de la sancién, en los territorios de Alava y Gi-
puzkoa, serd del 120 por ciento de la base de la sanciéné, es decir, de 3.600 euros frente a los
3.900 deVizcaya o los 2.400 de territorio comun.

Si tenemos en cuenta las reducciones, las sanciones médximas de territorio comun que-
darian en 1.200 euros, en caso de acta con acuerdo o 1.260 euros, en caso de conformidad
(pago en periodo voluntario sin interposicion de recurso o reclamacion). Mientras que en el

8 Porcentaje que se corresponde con la sancién minima establecida por la Normativa, més la graduacién méxima por
ocultacién de datos, mds la graduacién méxima por reincidencia si ésta se produjese y menos la graduacién minima por cola-
boracién del infractor.
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Territorio Histérico de Bizkaia, la sanciones mds elevadas serfan de 1.950 euros en el peor de los
casos para el infractor (conformidad y pago sin recurso) o de 1.170 euros, en el mejor (actas de
conformidad con compromiso de pago). Esta dltima cifra se acercarfa bastante a las cifras estata-
les. En el resto de territorios histdricos, la sancion mads elevada, tras la reduccién por conformidad
(es decir, el infractor no interpondrd recurso o reclamacién), se situaria en los 2.160 euros, una
carga que representa casi el doble, en alguno de los casos, respecto a las de territorio comun.

Cuadro n.° 5

Sanciones posibles en el caso 2

Sancién tras las reducciones

Sancién antes de las reducciones

Territorio
Minima Maxima Minima Maxima
Territorio comdn 1.500 € 2400 € 7875€ 6750 € 1200 € 6 1.260 €
THA 1.500 € 3.600 € 900 € 2,160 €
THB 1.950 € 3900 € 975€ 6585 € 1950 €6 1.170 €
THG 1.500 € 3.600 € 900 € 2.160 €

Finalmente, mencionar que la Ley General Tributaria puede generar errores de salto
al calificar la infraccidén segin la cuantia de la base de la sancién. Esto, sin embargo, no ocurre
en los territorios forales en los cuales, la determinacion de la sancidn es independiente de la
cuantia de la base de la sancién.Veamos un ejemplo de la distorsidon que origina el sistema tri-
butario en el territorio comun.

Cuadro n.° 6

Demostracién del error de salto en el supuesto de comisién de una infraccién con ocultacién de datos’

TERRITORIO COMUN

TERRITORIO FORAL

BS = 3001 € BS = 3000 €

. o . o BS = 3001 € BS = 3000 €
(infraccion grave) (infraccion leve)
Sin colm|5|on Sanc.min= 15005 € | Sancién min. = 1.500 € Sanc. ml,n'i 1.5005€ (@) | Sanc. mlll'].:_ [.500 € (a)
repetida de Sanc. max. = 22507 € | Sancién méx. = 2250 € Sanc. min. = 1.950,6 € (b) | Sanc.min.= 1.950 € (b)
infracciones S T T Sanc. méx. = 3.001 € Sanc. mdx.= 3.000 €
Con c9m|5|on Sanc.min. = 19506 € | Sancién min. = 1,650 € Sanc. ml,n'i 1.5005€ (@) | Sanc. mlll'].:_ 1.500 € (a)
repetida de Sanc. max. = 27009 € | Sancién méx. = 2400 € Sanc. min. = 2.250,75 € (b) | Sanc.min.= 2250 € (b)
infracciones T T Sanc. méx. = 39013 € Sanc. mdx. = 3.900 €

(a) En el THA y en el THG.
(b) En el THB.

? No existe utilizacién de medios fraudulentos ni especial colaboracién con la inspeccién en el descubrimiento de deuda

tributaria.
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Como podemos comprobar, cuando concurre la comision repetida de infracciones, una
elevacién de | euro en la base de la sancidn provoca en territorio comudn un aumento en la
sancion de mds de 300 euros. Esto se debe a que la infraccidn pasa a ser grave, al cumplir-
se las dos condiciones necesarias para esta calificacion (base de la sancién superior a tres mil
euros y ocultacion de datos). Mientras que en territorio foral, el incremento es proporcional a
la multa pecuniaria correspondiente.

Caso 3: Un sujeto pasivo de un tributo comete la infraccién de dejar de ingresar, den-
tro del plazo establecido, parte de su deuda tributaria. La cantidad no ingresada, por la comi-
sion de la infraccidn es de tres mil euros, es decir, la base de la sancidn serd tres mil euros. En
dicha conducta ha existido ocultacidn de datos y utilizaciéon de medios fraudulentos. Supon-
dremos ademds, que la totalidad de la deuda tributaria no declarada se descubre en las actua-
ciones inspectoras gracias a la especial colaboracién del infractor.

En este caso, la sancién en territorio comun oscilard entre el cien por ciento v el ciento
cincuenta por ciento de la base de la sancidn. Seguin la Ley General Tributaria, el hecho de que
concurran la ocultacién de datos vy la utilizacion de medios fraudulentos resulta irrelevante por
cuanto la calificacién de la infraccidn es unitaria y por tanto, el empleo de medios fraudulentos es
suficiente para que la infraccidn sea calificada como muy grave impidiendo cualquier otra califica-
cién. En territorio foral, sin embargo, tanto la ocultacién como la utilizacion de medios fraudulen-
tos se configuran como criterios de graduacién aplicables simuttdneamente y por tanto, su con-
currencia constituye un agravamiento de la sancidn, si bien esta afirmacion queda en todo caso
limitada por los valores maximos fijados en la regulacion de la sancidn por la infraccién.

Cuadro n.°7

Caso 3. Base de la sancion = 3.000 euros.
Con ocultacién de datos y utilizacién de medios fraudulentos

Criterios de graduacion

Sancién acum.

- o " . Reducc.
Territorio  Sancién Com.|S|on Per]l,.uq.o Colaboracién Cralledtan de Medios sin reducc. i
repetida de  econdmico con la " o sokolok
. . > datos™** Fraud.#+e*
infracciones ~ para la HP*  Inspeccion **

Ter.comdn | 100% 25% 109-25% — — — 100%-150% | 47,5% 6 50%
THA 50% 109-30% — 10%-30% 159%-50% | 25%-100% | 60%-140% 40%
THB 50% 109%-30% — — 15%-50% | 25%-100% | 90%-200% | 50% ¢ 70%
THG 50% 109-30% — 10%-30% 15%-50% | 25%-100% | 60%-140% 40%

* Sélo en el territorio en que sea de aplicacidn la Ley General Tributaria (Territorio comdn).
##* Sélo es de aplicacion en el Territorio Histérico de Alava (THA) y en el Territorio Histérico de Gipuzkoa (THG) y tiene un

cardcter reductor de la sancion.

##% Sélo es criterio de graduacion en los territorios forales. En territorio comdn, se emplea para verificar la infraccion.

##¥% Sélo es criterio de graduacion en los territorios forales. En territorio comuin, se emplea para verificar la infraccion.
#akdE Se trata de porcentajes maximos (peor de los casos para el infractor) y minimos (mejor de los casos) de multa por la co-
misién de la infraccion.

De esta manera los Iimites mdximos de la sancion se situardn en el 140 por ciento en
Gipuzkoa y Alava (reduccién minima del 10% por colaboracion) vy en el 200 por ciento para
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Bizkaia, si bien esta Ultima ha establecido un régimen de reducciones mds generoso que com-
pensa esta circunstancia.

Respecto a las sanciones mihimas, en el territorio vizcaino, la sancidn menor serd del 90 por
ciento de la base de la sancion frente al 60 por ciento correspondiente a alaveses vy guipuzcoanos
que se benefician de la reduccién por colaboracion con la inspeccidn (reduccidon méxima del 30%).

En la tabla adjunta se puede comprobar que tras las reducciones, el Territorio Histdrico
de Bizkaia registra la sancion posible mads elevada (3.000 €) v la mds reducida (810 €).

Cuadro n.° 8

Sanciones posibles en el caso 3

Sancién tras las reducciones

Sancién antes de las reducciones

Territorio
Minima Maxima Minima Maxima
Territorio comdn 3.000 € 4.500 € 1.575€ ¢ 1.500 € 2.3625€ 62250 €
THA 1.800 € 4.200 € 1.080 € 2520 €
THB 2700 € 6.000 € 1.350€68I10€ 3.000 € 6 1.800 €
THG 1.800 € 4.200 € 1.080 € 2520 €

Caso 4: Un sujeto pasivo de un tributo deja de ingresar retenciones efectivamente
practicadas por importe de tres mil euros, es decir, la base de la sancidn serd tres mil euros. En
dicha conducta no ha existido ocultacion de datos y tampoco ha utilizado medios fraudulentos.
Supondremos adicionalmente que no existe especial colaboracion del infractor con la Inspec-
cion para el descubrimiento de operaciones o hechos que pudieran ocasionar un incremento
de la deuda tributaria.

Cuadro n.° 9

Caso 4. Base de la sancién = 3.000 euros.
Sin ocultacién de datos ni utilizacion de medios fraudulentos

Criterios de graduacion

Sancién

Territorio Sancién Comisién Perjuicio U, R‘?dUCC
repetida de econémico sin reducc. ** aplicables
infracciones para la HP*

Territorio comun 50 6 100% 15% & 25% 109%-25% 50%-150% 47,5% 6 50%
THA 75% 1096-30% — 75%-105% 40%
THB 75% 109%-30% — 75%-105% 50% 6 70%
THG 75% 109%-30% — 75%-105% 40%

* Solo en el territorio en que sea de aplicacién la Ley General Tributaria.
#* Se trata de porcentajes maximos (peor de los casos para el infractor) y minimos (mejor de los casos) de multa por la comi-
sion de la infraccion.
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Dejar de ingresar retenciones efectivamente practicadas constituye un caso especial den-
tro de la infraccién general de no ingresar la deuda tributaria. Su especialidad viene determina-
da por lo perjudicial que resulta para la Hacienda Publica no recibir periddicamente estos ingre-
sos a cuenta para hacer frente a los pagos continuos de la Administracién. La realizacién de esta
infraccidn, que podrfa provocar riesgos de liquidez en la Administracion, resulta mds penalizada
en todos los territorios que el caso general. En el territorio comun, esta accion tendrd la califi-
cacion de grave o muy grave (nunca leve) en funcidn del porcentaje que represente la reten-
cion practicada y no ingresada respecto al importe de la base de la sancidn. La multa pecuniaria
proporcional aplicable dependerd por tanto de la calificacion de la infraccion (50 por ciento, si
es grave o |50 por ciento, si es muy grave). En el territorio foral, al no existir el sistema califica-
dor, la sancion minima partird desde el setenta y cinco por ciento (frente al cincuenta por cien-
to del caso general), sin que intervenga ninglin otro criterio.

En este supuesto, por tanto, la sancién minima serd mayor en los territorios histéricos
que en territorio comun. La multa menos gravosa ascenderd en territorio foral a 2.250 euros
mientras que en territorio comun serd de 1.500 euros. Sin embargo, la reduccién del 70 por
ciento en territorio vizcaino anula esta diferencia, de tal manera, que la sancién puede ser in-
cluso inferior.

Cuadro n.° 10

Sanciones posibles en el caso 4

Sancién antes de las reducciones Sancioén tras las reducciones
Territorio
Minima Miéxima Minima Maxima
Territorio comun 1.500 € 4500 € 7875 € 6750 € 23625 € 62250€
THA 2250 € 3.150 € 1.350 € 1.890 €
THB 2250 € 3.150 € [.125 € 6 675 € |.575€ 6945 €
THG 2250 € 3.150 € 1.350 € 1.890 €

Las sanciones mdximas, por su parte, serfan de 4.500 euros, que tras la reduccién mads
generosa, quedarfa en 2.250 euros para el infractor estatal, mientras que en territorio foral la
sancién mas elevada serfa de 3.150 euros, que tras la aplicacion de las reducciones quedarfa en
|.890 euros para Alava y Gipuzkoa y podria reducirse hasta un valor de 945 euros, en el caso
de Bizkaia.

Caso 5: Un sujeto pasivo de un tributo deja de ingresar retenciones efectivamente
practicadas por importe de 3.000 euros, es decir, la base de la sanciéon serd 3.000 euros. Las
retenciones practicadas y no ingresadas, representan un porcentaje superior al 50% del impor
te de la base de la sancién. En dicha conducta ha existido ocultacién de datos y ha utilizado
medios fraudulentos para su realizacidn. Supondremos ademads, que la totalidad de la deuda
tributaria no declarada se descubre en las actuaciones inspectoras gracias a la especial colabo-
racion del infractor.
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Cuadro n.®° 11

Caso 5. Base de la sancion = 3.000 euros.
Con ocultacién de datos y utilizacién de medios fraudulentos

Criterios de graduacion

Sancién acum.

Territorio  Sancidn Comisién Perjuicio Colaboracién > . S e, Rc?ducc.

. o Ocultacion de Medios 0 aplicables
repetida de  econdmico con la datos® Fraud sk setelolok
infracciones  para la HP*  Inspeccién ** '

T.comdn 100% 25% 10%-25% — — — 100%-150% | 47,5% ¢ 50%
THA 75% 10%-30% — 10%-30% 159%-50% | 25%-100% | 85%-150% 40%
THB 75% 10%-30% — — 15%-50% | 25%-100% | 115%-200% | 50% & 70%
THG 75% 10%-30% — 10%-30% 15%-50% | 25%-100% | 85%-150% 40%

* Sélo en el territorio en que sea de aplicacién la Ley General Tributaria (Territorio comdn).
#* S8lo es de aplicacion en el Territorio Histérico de Alava (THA) y en el Territorio Histérico de Gipuzkoa (THG) vy tiene un
cardcter reductor de la sancién.
##% Sdlo es criterio de graduacion en los territorios forales. En territorio comun, se emplea para calificar la infraccion.
##kE Sdlo es criterio de graduacidn en los territorios forales. En territorio comiin, se emplea para calificar la infraccién.
#ak#E Se trata de porcentajes maximos (peor de los casos para el infractor) y minimos (mejor de los casos) de multa por la co-
misién de la infraccion.

El porcentaje de retenciones practicadas y no ingresadas provoca en territorio comuin au-
tomdticamente la calificacién de la infraccion como muy grave, lo cual conlleva de inmediato una
sancién minima del 100 por ciento, de tal manera, que la sancion minima serd de 3.000 euros
(1.500 euros tras la reduccién del cincuenta por ciento). En territorio alavés y guipuzcoano, la
multa minima serd de 2.550 euros, quedando la carga tributaria en 1.530 euros, si el infractor
cumple con los requisitos para obtener la reduccidn. Finalmente, la sancién minima en Bizkaia se
sitda en 3.450 euros pero si aplicamos la reduccién del 50 por ciento la cantidad queda reduci-
da a |.725 euros. AUn mayor podria ser la reduccion, en este caso, si resultase de aplicacion la re-
duccién del 70 por ciento, ya que la carga tributaria disminuirfa hasta los 1.035 euros.

Cuadro n.° 12

Sanciones posibles en el caso 5

Sancién antes de las reducciones Sancién tras las reducciones
Territorio
Minima Maéxima Minima Maxima
Territorio comun 3.000 € 4500 € |.575 € 6 1.500 € 23625 € 62250 €
THA 2.550 € 4500 € 1.530 € 2.700 €
THB 3450 € 6.000 € 1.725€ 6 1.035 € 3.000 € 6 1.800 €
THG 2550 € 4,500 € [.530 € 2700 €
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Respecto a los limites mdximos, la sancidn podrfa alcanzar los 4.500 euros en todos los
territorios salvo en Bizkaia, donde la sancidn mds elevada seria de 6.000 euros. Estos resulta-
dos se verfan afterados si el infractor optase por las diferentes reducciones mds favorables. Asf,
el infractor estatal harfa frente a una multa de 2.250 euros. En Alava y Gipuzkoa, por su parte,
la sancidn se situarfa en 2.700 euros. Por Ultimo, en el territorio foral de Bizkaia, la sancion po-
drfa quedar en 1.800 euros.

111.2.2. Infraccion tributaria por incumplir la obligacion de presentar de forma
completa y correcta declaraciones o documentos necesarios para practicar
liquidaciones

Normativa
—Ley 58/2003, de |7 de diciembre, General Tributaria: Articulo 192.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava: Articulo 196.

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 197.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa: Articulo 196.

Naturaleza de la infraccion

La infraccidn tributaria consistird en incumplir la obligacidn de presentar de forma com-
pleta y correcta las declaraciones o documentos necesarios para que la administracién tri-
butaria pueda practicar la adecuada liquidacién de aquellos tributos que no se exigen por el
procedimiento de autoliquidacidn, salvo que se regularice sin requerimiento previo de la Ad-
ministracion.

Base de la sancion

Tanto en el territorio comun como en el foral, la base de la sancién sobre la que se
aplicard la multa pecuniaria proporcional serd la misma, es decir; la cuantia de la liquidacidn
cuando no se hubiera presentado declaracién o la diferencia entre la cuantfa que resulte de
la adecuada liquidacién del tributo y la que hubiera procedido de acuerdo con los datos de-
clarados.

Sanciones aplicables

La regulacion de las sanciones para esta infraccion es practicamente coincidente con la
del apartado anterior ya que el concepto infractor es el mismo, lo Unico que cambia es el pro-
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cedimiento de pago a Hacienda. Ldégicamente determinados casos recogidos en la exposicion
anterior no son aplicables, como la especialidad referente a la falta de ingreso de retenciones
efectivamente practicadas. En cualquier caso, a modo de recordatorio, reproduciré algunas de
las reglas anteriores:
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«La sancién por esta infraccion, en territorio comun, dependerd de la calificacion de
la misma. Asf, tendrd la calificacién de leve, en general, cuando la base de la sancién sea in-
ferior o igual a tres mil euros o sea superior a dicha cifra, pero sin que exista ocultacién
de datos, ni utilizacion de medios fraudulentos. Bajo estas circunstancias, la sancidn consis-
tird en multa pecuniaria proporcional del cincuenta por ciento.

Nada se dice sobre la graduacion aplicable en este supuesto de infraccidn leve, a di-
ferencia de cuando la infraccidn tiene la calificacion de grave o muy grave, en cuyos casos
el articulo 192 de la Ley General Tributaria que regula esta infraccion si que establece ex-
presamente los incrementos de graduacion sobre el porcentaje minimo de sancién.

Entiendo, en todo caso, que en este supuesto procederfa la graduacidn, incrementan-
do el porcentaje previsto del cincuenta por ciento conforme a los criterios de comision
repetida de infracciones y de perjuicio econdmico para la Hacienda Publica, con los au-
mentos previstos para cada caso en los parrafos a) y b) del apartado | del articulo 187
de esta Ley.

Ello es asi en la medida en que este articulo dispone que las sanciones tributarias se
graduardn conforme a dichos criterios siempre que estos sean aplicables y parece que
nada impide que en el presente caso estos sean aplicables.

La calificacion de grave corresponderd, en general cuando la base de la sancién sea su-
perior a tres mil euros y exista ocultacion de datos. La sancidn consistird en este caso en
multa pecuniaria proporcional del cincuenta al ciento por ciento y se graduard incremen-
tando el porcentaje minimo conforme a los criterios de comision repetida de infraccio-
nes y perjuicio econémico a la Hacienda Publica. Por lo tanto, se parte de la multa minima
del cincuenta por ciento y se va incrementando segln los criterios de graduacion hasta el
maximo de la multa que es del ciento por ciento.

Finalmente la calificacién de muy grave sdlo serd posible cuando se haga uso de me-
dios fraudulentos. Para esta situacion, la Ley General Tributaria prevé una multa pecunia-
ria que oscilard entre un minimo del 100 por ciento hasta un maximo del 150 por ciento
cuando se produzcan las circunstancias agravantes de la comision repetida de infracciones
y perjuicio para la Hacienda Publica.

Existen, no obstante, casos especiales en los que la calificacion de la infraccién serd in-
dependiente de la cuantia de la base de la sancidn o de que se produzca la circunstancia
de la ocultacidn de datos. Estos casos especiales son los siguientes:

I) Utilizar facturas, justificantes o documentos falsos o falseados. La infraccidn tendrd
la calificacion de grave.

2) Cuando la llevanza incorrecta de los libros o registros represente un porcentaje
superior al 10 por ciento e inferior al 50 por ciento de la base de la sancién. La in-
fraccion serd grave.
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A diferencia de territorio comun, en los territorios forales, la regulacion de las sancio-
nes es mucho més sencilla. Asi, la sancién por la comision de esta infraccidn, en territorio
vizcaino, consistird en multa pecuniaria proporcional del cincuenta al doscientos por ciento
(Ifmite minimo y maximo de la multa). Mientras, en territorio alavés y guipuzcoano, la multa
proporcional podrd ser desde el cincuenta al ciento cincuenta por ciento de la base de la
sancién. Los porcentajes de sancion aplicables serdn los minimos, si no existiesen elemen-
tos agravantes de la sancidn como la reincidencia, el ocultamiento de datos o el uso de
medios fraudulentos. En el caso de Alava y Gipuzkoa, la aplicacién del atenuante por co-
laboracidn con la inspeccidn, nunca podria originar un porcentaje inferior al miimo de la
sancion establecido.»

A continuacion realizaremos un supuesto practico que muestre las diferencias impositi-
vas entre los distintos territorios. Dado que la regulacién es coincidente con la de la infraccidn
del apartado anterior proponemos un supuesto nuevo, a fin de no ser repetitivos en nuestro
andlisis.

Caso practico: Supongamos que durante unas actuaciones inspectoras se descubre
que el sujeto pasivo no ha presentado una liquidacién de forma correcta. En su conducta no
ha existido ocultacion de datos ni ha utilizado medios fraudulentos. El infractor, sin embargo, es
reincidente y con el fin de reducir la sancidn que podria imponérsele, decide aportar datos de
dificil obtencién que implicarfan un incremento de la deuda tributaria. Supongamos que la di-
ferencia entre la cuantia que resultaria de la adecuada liquidacién del tributo v la que hubiera
procedido de acuerdo con los datos declarados es de 10.000 euros. Ademds, sabemos que de
esa cantidad parte corresponde a la cuantia incrementada por la colaboracidon con la inspec-
cidn, concretamente 4.000 euros.

Cuadro n.® I3

Caso prdctico. Base de la sancién = 10.000 euros.
Sin ocultacion de datos ni utilizacidn de medios fraudulentos

Sanciones
o Porcentajes BS sin BS con : Reducciones
Territorio - Total sanciones :
de la sancion* colaboracién = colaboracién** = aplicables
6.000 euros 4.000 euros
Ter.comun 55%-80% 55%-80% 55%-80% 5.500-8.000 € 47,5% & 50%

THA 60%-80% 60%-80% 50%-70% 5.600-7.600 € 40%
THB 60%-80% 60%-80% 60%-80% 6.000-8.000 € 50% & 70%
THG 60%-80% 60%-80% 50%-70% 5.600-7.600 € 40%

* Se trata de porcentajes maximos (peor de los casos para el infractor) y minimos (mejor de los casos) de multa por la comisidn
de la infraccién teniendo en cuenta la reincidencia por parte del infractor:

#* En el THA vy en el THG se tendrd en cuenta el criterio reductor de la sancién en la parte de deuda tributaria descubierta a tra-
vés de la colaboracion especial con la Inspeccién. Se trata de porcentajes maximos (peor de los casos para el infractor) y mini-
mos (mejor de los casos).
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En territorio comun, la sancién a aplicar serd el porcentaje minimo establecido para la in-
fraccion (50%) mds la graduacidn por la reincidencia (5%) y mas el posible perjuicio a la Hacienda
Publica (109%-25%). En definitiva, la sancidn fluctuard en una horquilla de entre el 55 por ciento y
el 80 por ciento. Estos porcentajes se aplicardn a toda la base de la sancion, ya que, la colaboracidn
del infractor en las actuaciones inspectoras no produce ninglin efecto sobre los porcentajes a apli-
car. De igual manera, en el Territorio Histdrico de Bizkaia, las sanciones se situardn entre el mini-
mo del 60 por ciento (el minimo de la infraccién del 50 por ciento mds el minimo de la reinciden-
cia que es del 10 por ciento) vy el maximo del 80 por ciento (50 por ciento mds el maximo de la
reincidencia del 30 por ciento). En dicho territorio tampoco existe el beneficio de la colaboracién
por lo que los porcentajes se aplicardn también sobre el total de la base de la sancion.

Finalmente, en los territorios forales de Gipuzkoa y Alava, se aplicardn porcentajes di-
ferentes en funcion de que la base de la sancidn se haya obtenido o no mediante la colabo-
racion especial del interesado. Asi, cuando exista colaboracion, las reducciones sobre los por-
centajes de sancion pueden ser desde un 10 por ciento a un 30 por ciento, sin que en ninguin
caso, la sancién sea menor a la minima establecida. Por tanto, la sancién oscilard entre el 50
por ciento vy el 70 por ciento. En cualquier caso, la reduccién que supone este criterio de cola-
boracidn rebaja tan sdlo la sancién maxima en 400 euros. Una cantidad que no consigue com-
pensar las ventajas de que gozan Bizkaia y el territorio comun en cuanto a reducciones.

111.2.3. Infraccion tributaria por obtener indebidamente devoluciones

Normativa
—Ley 58/2003, de |7 de diciembre, General Tributaria: Articulo 193.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava: Articulo 197.

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 198.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Gipiuzkoa: Articulo 197.

Naturaleza de la infraccion

Constituye esta infraccién obtener indebidamente devoluciones derivadas de la norma-
tiva de cada tributo.

Base de la sancion

Tanto en territorio comin como en territorio foral, la base de la sancién sobre la que
se aplicard la multa pecuniaria proporcional serd la misma, es decir, la cantidad devuelta indebi-
damente por la comisién de la infraccidn.
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Sanciones aplicables

La regulacion de las sanciones para esta infraccién es idéntica a la de las dos infraccio-
nes anteriores, por lo que no se considera oportuno repetir toda la sistemdtica de exposicidn
y andlisis de casos précticos y remitiéndonos a ellos en este caso.

I11.2.4. Infraccion tributaria por presentar incorrectamente autoliquidaciones o
declaraciones sin que se produzca perjuicio econémico o contestaciones
a requerimientos individualizados de informacion

Normativa

—Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria: Articulo 199.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava: Articulo 203.

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 204.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa: Articulo 203.

Perjuicio econdomico para la Hacienda Publica

El perjuicio econdmico aparece recogido como criterio de graduacidn de las sanciones
tributarias en la Ley General Tributaria y su magnitud se determina por el porcentaje resultan-
te de la relacién existente entre la base de la sancién vy la cuantia total que hubiera debido in-
gresarse en la autoliquidacidn (bien por la adecuada declaracién del tributo o bien por el im-
porte de la devolucidn inicialmente obtenida e incluso, aunque no lo dice, por la procedente
retencién e ingreso a cuenta). Por tanto, para que no exista perjuicio econdmico, la base de la
sancion tiene que ser cero, es decir, el obligado tributario habrd ingresado a Hacienda o habrd
recibido la devolucién de Hacienda de la cuantia legal procedente en el plazo legal correspon-
diente. En consecuencia, la presente infraccion sdlo puede consistir esencialmente en incumpli-
mientos de deberes u obligaciones de indole formal que no tienen trascendencia recaudatoria
ni inciden en la determinacion de la deuda tributaria.

En lo que respecta a los territorios forales aunque el perjuicio econdmico no aparezca
definido en ninglin articulo, la interpretacion resulta equivalente.

Acciones infractoras

|. Presentacidn de autoliquidaciones o declaraciones incompletas, inexactas o con da-
tos falsos.
2. Presentaciones de declaraciones censales incompletas, inexactas o con datos falsos.
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3. Requerimientos individuales o declaraciones generales que hayan sido contestadas o
presentadas de forma incompleta, inexacta o con datos falsos.

Las acciones infractoras anteriores se repiten en la normativa foral y estatal. En esta ul-
tima normativa se recoge una accién infractora mds en el dmbito de las declaraciones y do-
cumentos relacionados con formalidades aduaneras, sobre las cuales los territorios forales no
tienen competencia.

Por lo demds, en territorio comun, la infraccién tendrd la consideracion de grave.

Sanciones aplicables

Las sanciones para cada accién infractora no difieren de unos territorios a otros. Las
cuantias de dichas sanciones se pueden ver en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 14
Régimen sancionador

Graduacion Reduccién
Territorio Sancién*®

Comisién repetida'® aplicable

a) MPF = |50 € (por autoliquidaciones o
declaraciones incompletas, inexactas o con
datos falsos)

b) MPF = 250 € (por declaraciones censales
incompletas, inexactas o con datos falsos)

i et A c) MPF =200 € / dato (por requerimientos

Terrltzz(;&::\ts;comco individualizados o declaraciones de cardcter 100%-300% 40%

general incompletas, inexactas o con datos

falsos, tratdndose de datos no expresados en

S magnitudes monetarias)

Territorio Histdrico | 4y MPP = Hasta el 2% del importe de las 100%-300% 30%

Territorio comun Casos ¢) y d) 100% 25%

de Bizkaia operaciones no declaradas o declaradas
incorrectamente, con un min. de 500 €
(por requerimientos individualizados o
Territorio Histdrico declaraciones de cardcter general incompletas,
. ; [ 100%-300% 0%
de Gipuzkoa inexactas o con datos falsos, tratdndose de

datos expresados en magnitudes monetarias)

* MPF = Multa pecuniaria fija.
MPP = Multa pecuniaria proporcional.

10 En territorio comun, parece que Unicamente se graduard la reincidencia en los casos ¢ y d. En territorio foral, la aplica-
cién de los porcentajes de graduacion por comision repetida de infracciones en los casos de sancién proporcional (10 al 30%)
parece que sélo serfan de aplicacidn a las infracciones comentadas en los apartados II1.2.2, [1.2.2 y 111.2.3. Por tanto al resto de
casos habrfa que aplicar la graduacion del 100 al 300%. No obstante, la sancién no podrfa rebasar el mdximo estipulado para
el caso d. A este respecto, el Reglamento Sancionador del THB (DF 100/2005 de 21| de junio) establece en su articulo 6.3, que
para las sanciones consistentes en MPP del articulo 204 de la NFGT (caso d), el porcentaje de la sancidn consistente en multa
pecuniaria proporcional se incrementard en un 100 por 100 por cada sancién impuesta con anterioridad, sin que el porcentaje
de sancién a aplicar pueda superar el mdximo establecido en los mencionados preceptos.
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El articulo 199.6 de la Ley General Tributaria establece expresamente que determina-
das acciones infractoras (c y d) se graduardn con un incremento de la cuantia resultante en
un 100 por ciento, cuando se produzca la reincidencia en la comisidn de la infraccidn.

Vamos a realizar un andlisis practico de las diferentes conductas infractoras tipificadas en
este apartado.

Caso practico: Sea un sujeto pasivo que presenta una declaracién general referida
a sus obligaciones de suministrar informacion a Hacienda en la que aparecen cinco datos no
monetarios inexactos. Ademds se trata de una infraccién que ya habfa cometido tres afios
antes.

La sancién inicial serd de 1.000 euros en todos los territorios (200 euros por 5). Los in-
crementos por la graduacion elevardn la multa hasta los 2.000 euros en el territorio comun. En
el resto de territorios, la sancién minima serd de 2.000 euros, pudiéndose alcanzar en un caso
extremo la cantidad de 4.000 euros. La aplicacidon de reducciones no mitigarfa las diferencias
entre el territorio vasco y el comun en los casos de mayor graduacion por reincidencia.

I11.2.5. Infraccién tributaria por no presentar en plazo autoliquidaciones o
declaraciones sin que se produzca perjuicio econémico o por incumplir
la obligacién de comunicar el domicilio fiscal

Normativa

—Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria: Articulo 198.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava; Articulo 202.

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 203.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa: Articulo 202.

Perjuicio econdomico para la Hacienda Publica

Al igual que la infraccién analizada inmediatamente anterior, la presente infraccién sélo
puede consistir esencialmente en incumplimientos de deberes u obligaciones de indole formal
que no tienen trascendencia recaudatoria, ni inciden en la determinacidn de la deuda tributaria.

Sanciones aplicables

El régimen de sanciones aplicable serd igual en todos los territorios. Sus cuantfas serdn
las reflejadas en el siguiente cuadro:

47



LAS SANCIONES TRIBUTARIAS EN TERRITORIO COMUN'Y EN LOS TERRITORIOS FORALES VASCOS

Cuadro n.° I5

Régimen sancionador

Territorio Sancién* Reduccién aplicable
Territorio comun a) MPF =200 € (con cardcter general) 25%
. b) MPF =400 € (por declaraciones censales o comunicacion de
Territorio Histdrico . L,
de Alava la designacion del representante ) 40%
¢) MPF =20 € / dato (por declaraciones de cardcter general en
Territorio Histdrico las obligaciones de suministrar informacion) con un minimo 30%
de Bizkaia de 300 € y un méximo de 20.000 €.
Territorio Histérico | d) MPF = 100 € (ho comunicar el domicilio fiscal o cambio del .
de Gipuzkoa mismo) 0%

* MPF = Multa pecuniaria fija.

Caso practico: Sea un contribuyente que no presenta en plazo una autoliquidacion.
Este incumplimiento no genera ningln perjuicio econémico a Hacienda.

La sancidn a esta infraccidn, al tratarse de una infraccion de cardcter general (apartado a),
serfa de multa pecuniaria fija de 200 euros en todo el territorio nacional.

Si el infractor se acogiese a alguna de las reducciones establecidas en las normas tribu-
tarias, los mads favorecidos serfan los alaveses.

111.2.6. Infraccion tributaria por solicitar indebidamente devoluciones, beneficios
o incentivos fiscales

Normativa
—Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria: Articulo |94.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava: Articulo 198,

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 199.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de
Gipuzkoa: Articulo 198.

Naturaleza de la infraccion

Este apartado incluye en realidad dos tipos de infracciones, objeto de sanciones diferen-
tes en cada caso. Asi, por un lado, se penalizard la solicitud indebida de devoluciones por omi-
sién de datos relevantes o inclusién de datos falsos. De igual manera, por otro lado, constituird
infraccidn tributaria solicitar indebidamente beneficios o incentivos fiscales por omisién de da-
tos relevantes o inclusién de datos falsos. En cualquier caso, en ambos supuestos, la infraccidn
tendrd la calificacién de grave en territorio comun.
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Se excluird de sancionar esta infraccidn cuando concurran otras infracciones tipificadas
en la normativa que, en general, revestirdn una mayor gravedad.

En los territorios forales, la naturaleza de la infraccion es la misma.

Base de la sancion

Caso de devoluciones

Tanto en territorio comin como en territorio foral, la base de la sancién sobre la que
se aplicard la multa pecuniaria proporcional serd la misma, es decir, la cantidad indebidamente
solicitada.

Caso de beneficios e incentivos

No existe base al sancionarse la infraccidon con una multa pecuniaria fija.

Sanciones aplicables

En territorio comun

Ambos tipos de infraccidn tendrdn la calificacion de grave, pero mientras que en el
caso de devoluciones, la sancidn consistird en multa pecuniaria proporcional del |5 por ciento,
cuando se trate de beneficios o incentivos fiscales, se sancionard con multa pecuniaria fija de
300 euros.

En los territorios forales:
Las multas pecuniarias son las mismas para cada caso.

Caso practico: Un sujeto pasivo de un tributo comete una infraccion del ordena-
miento normativo que le permite solicitar unas devoluciones fiscales que no le corresponden
seguin dicho ordenamiento. La cantidad solicitada indebidamente es de tres mil euros, es decir,
la base de la sancidn serd de tres mil euros.

Cuadro n.° 16

Caso practico

Territorio Sancién Reducciones aplicables Sanciones tras las reducciones
Territorio comuin 15% 47,5% 6 50% 23625€ 6225 €
Territorio Histérico de Alava 15% 40% 270 €
Territorio Histérico de Bizkaia 15% 50% 6 70% 225€6135€

Territorio Histdrico de

O, O,
Gipuzkoa 15% 40% 270 €
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Tanto en territorio comin como en territorio foral, las sanciones, antes de la aplicacién
de reduccidn alguna, se situardn en 450 euros (15 por ciento de la base de la sancién). Este
equilibrio queda roto ante las diferentes opciones de reduccién de la sancién que ofrecen las
normativas. Las menores «rebajas» las ofrecen los territorios forales de Alava y de Gipuzkoa
que dejarfan las sanciones en 270 euros. En el territorio comun, la multa disminuiria en la mi-
tad aproximadamente, mientras que en Bizkaia, la reduccidn podria ser igual que en territo-
rio comudn o muy superior si procediese el porcentaje del 70 por ciento, de tal manera que la
sancion se situaria en |35 euros.

I11.2.7. Infraccién tributaria por determinar o acreditar improcedentemente
partidas positivas o negativas o créditos tributarios aparentes

Normativa
—Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria: Articulo 195.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava: Articulo 199.

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 200.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa: Articulo 199.

Naturaleza de la infraccion

Se incurrird en esta infraccidn tanto en territorio comin como en territorio foral cuan-
do se produzca cualquiera de las siguientes conductas:

a) Determinar o acreditar improcedentemente partidas positivas o negativas o créditos
tributarios a compensar o deducir en la base o en la cuota de declaraciones futuras,
propias o de terceros.

b) Declarar incorrectamente la renta neta, las cuotas repercutidas, las cantidades o cuo-
tas a deducir o los incentivos fiscales de un perfodo impositivo, sin que se produzca
falta de ingreso u obtencién indebida de devoluciones.

En territorio estatal esta infraccion tiene la calificacién de grave.

Base de la sancion

Tanto en territorio comun como en territorio foral, la base de la sancidn sobre la que se
aplicard la multa pecuniaria proporcional serd la misma, es decir; para el caso a) anterior; el impor-
te de las cantidades indebidamente determinadas o acreditadas, mientras que para el caso b); el in-
cremento de la renta neta o de las cuotas repercutidas, o la minoracién de las cantidades o cuotas a
deducir o de los incentivos fiscales, del periodo impositivo.
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Sanciones aplicables
El régimen sancionador para esta infraccidn serd el establecido en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 17

Régimen sancionador

Territorio Sancién* Reducciones aplicables

MPP = 5% (partidas a compensar o a deducir
en la base imponible)

. . , o/ A O,
ferritorio comun MPP = 50% (partidas a deducir en la cuota o 475% 6 50%
créditos tributarios aparentes)
MPP = 10% (partidas a compensar o a deducir
Territorio Histérico de Alava en la base imponible) 40%

MPP = 30% (partidas a deducir en la cuota o
créditos tributarios aparentes)

MPP = 15% (partidas a compensar o a deducir
en la base imponible)

MPP = 50% (partidas a deducir en la cuota o
créditos tributarios aparentes)

Territorio Histdrico de Bizkaia 50% &6 70%

MPP = 10% (partidas a compensar o a deducir
en la base imponible)

MPP = 30% (partidas a deducir en la cuota o
créditos tributarios aparentes)

Territorio Histérico de Gipuzkoa 40%

* MPP = Multa pecuniaria proporcional.

Es evidente que las sanciones a priori, antes de aplicar las reducciones correspondien-
tes, son mas elevadas en territorio estatal y vizcaino (15%-50%) en comparacién con la regula-
cién alavesa y guipuzcoana (10%-30%).Veamos, no obstante, con algunos ejemplos numéricos
como variaria la situacién en caso de concurrir las reducciones.

Caso |: Partida a compensar en la base imponible con una base de la sancién de
3.000 euros.

Cuadro n.° 18

Sanciones tributarias en el caso |

TERRITORIO

o THA THB THG
COMUN

No se acoge a la reduccién | Sancién = 450 € Sancién =300 € | Sancién =450 € | Sancién = 300 €

., Sancion = 225 & L Sancion = 2256 L
Se acoge a la reduccién 23625 € Sancién = 180 € 135 € Sancién = 180 €

Las menores multas de los Territorios Histéricos de Alava y Gipuzkoa no impiden que
de nuevo en Bizkaia el infractor pueda pagar menos si se acoge a la reduccién del 70% (su-
puesto de actas de conformidad con compromiso de pago).
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Caso 2: Partida a deducir en la cuota con una base de la sancion de 3.000 euros.

Cuadro n.®° 19

Sanciones tributarias en el caso 2

TERRITORIO

; THA THB THG
COMUN

No se acoge a la reduccion | Sancién = 1.500 € | Sancién =900 € | Sancién = 1.500 € | Sancién = 900 €

L, Sancién = 750 6 L Sancién = 750 € o
Se acoge a la reduccién 7875 € Sancién = 540 € §450 € Sancidn = 540 €

Las reducciones mds generosas del territorio comun respecto al Territorio Histérico de
Alava y al Territorio Histérico de Gipuzkoa no consiguen compensar los porcentajes sanciona-
dores mds altos del mismo frente a los anteriores territorios. En territorio vizcaino, la sancién
se situard por encima o por debajo de las de Alava y Gipuzkoa en funcién de la reduccién a la
que opte el infractor

111.2.8. Infraccion tributaria por imputar incorrectamente o no imputar bases
imponibles, rentas o resultados por las entidades sometidas a un régimen
de imputacién de rentas

Normativa
—Ley 58/2003, de |7 de diciembre, General Tributaria: Articulo 196.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava: Articulo 200.

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de
Bizkaia: Articulo 201.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de
Gipuzkoa: Articulo 200.

La imputacién incorrecta o no imputacion de bases imponibles, rentas o resultados

En la comisidon de esta infraccion puede coincidir con otras: dejar de ingresar autoliqui-
daciones, presentar incorrectamente o no presentar declaraciones u obtener devoluciones in-
debidas. Esto ocurrird cuando la entidad no determine correctamente su base imponible, ren-
ta o resultado y en consecuencia, tampoco su deuda tributaria, incurriendo en infracciones
como las antes mencionadas. Esto a su vez provocard la imputacién incorrecta de bases, ren-
tas o resultados a los socios, en cuanto que la base global serd errdnea y por tanto, se produ-
cird la infraccién que estamos analizando. En general, las distintas infracciones son compatibles
seglin lo establecido en la normativa tributaria: «la realizacion de varias acciones u omisiones
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constitutivas de varias infracciones posibilitard la imposicién de las sanciones que procedan por todas
ellas». Sin embargo, en la propia regulacion de esta infraccién expresamente se niega esta posibi-
lidad para el caso anterior: «Esta accion u omisién no constituird infraccion por la parte de las bases
o resultados que hubiese dado lugar a la imposicién de una sancién a la entidad sometida al régimen
de imputacion de rentas por la comisién de las infracciones de los articulos 195, 196 6 197 de esta
Norma Foraly (THG y THA)'!. Esta incompatibilidad, por tanto, se resuelve con la imposicién de
sancion a la infraccién mds grave, quedando la otra, es decir, la imputacién incorrecta de bases,
resultados o rentas a los socios, no sancionada.

La accidén u omisidn que resulta sancionable de acuerdo a los pardmetros que poste-
riormente analizaremos en este apartado, es aquella en la que, tras determinarse por la enti-
dad en régimen de imputacidn de rentas la base imponible global correcta, el posterior repar
to de dicha base entre los socios no es el correcto segln la normativa correspondiente.

Por lo demds, afiadir que en territorio comun esta infraccidn tiene la consideracion
de grave.

Base de la sancién

Tanto en territorio comin como en territorio foral, la base de la sancién sobre la que
se aplicard la multa pecuniaria proporcional serd la misma, es decir, el importe de las cantida-
des no imputadas. En el supuesto de cantidades imputadas incorrectamente, la base de la
sancion serd el importe que resulte de sumar las diferencias con signo positivo, sin compensa-
cion con las diferencias negativas, entre las cantidades que debieron imputarse a cada socio o
miembro y las que se imputaron a cada uno de ellos.

Sanciones aplicables

En todos los territorios, la sancidn por esta infraccidn serd de multa proporcional del
40 por ciento sobre la base de la sancidn.

Cuadro n.° 20

Régimen sancionador

Territorio Sancion’* Reducciones aplicables
Territorio comun MPP = 40% 47,5% & 50%
Territorio Histérico de Alava MPP = 40% 40%
Territorio Histérico de Bizkaia MPP = 40% 50% ¢ 70%
Territorio Histdrico Gipuzkoa MPP = 40% 40%

* MPP = Multa pecuniaria proporcional.

" En la NFGT del THB: articulos 196, 197 6 198.En la Ley General Tributaria: articulos 191, 192 6 193.
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Caso practico: Una entidad sometida a un régimen de imputacién de rentas no
imputa a uno de sus socios tres mil euros.

Cuadro n.° 21

Caso préctico

BS = 3.000 €

Territorio comun

Territorio Histérico
de Alava

Territorio Histérico
de Bizkaia

Territorio Histérico
de Gipuzkoa

No se acoge a la reduccién

Sancién = 1.200 €

Sancién = 1.200 €

Sancién = 1.200 €

Sancién = 1.200 €

Se acoge a la reduccién

Sancién = 600 €
o
Sancion = 630 €

Sancion = 720 €

Sancién = 600 €
o
Sancién = 360 €

Sancion = 720 €

La menor sancion ante una infraccion de este tipo, con una base de sancidn de 3.000 euros,
corresponderfa al territorio vizcaino suponiendo que el infractor mostrase conformidad con com-
promiso de pago segln el articulo 151 de su Norma Foral. Su importe serfa de 360 euros, muy
inferior al resto de sanciones minimas que se situarfan entre los 600 euros de territorio co-
mun y los 720 euros de Alava y de Guiptizcoa.

111.2.9. Infraccidén tributaria por imputar incorrectamente deducciones,
bonificaciones y pagos a cuenta por las entidades sometidas a un
régimen de imputacién de rentas

Normativa

—Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria: Articulo 197.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdérico de
Alava: Articulo 201,

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 202.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa: Articulo 201.

La imputacién incorrecta de deducciones, bonificaciones y pagos a cuenta

La imputacion incorrecta de deducciones, bonificaciones y pagos a cuenta a los socios
o miembros de entidades en régimen de imputacidn de rentas puede tener dos origenes. Por
un lado, puede que la entidad haya determinado unas deducciones o bonificaciones o pagos a
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cuenta incorrectos que provoquen un menor ingreso a Hacienda o una devolucién indebida
de Hacienda. En este caso, consecuentemente, también se producird por derivacidon una impu-
tacidn incorrecta a los socios o miembros de la entidad. Ante la concurrencia de estos dos ti-
pos de infracciones, las normativas de todos los territorios eximen de sancidn la infraccion
menos grave, es decir; la imputacidn incorrecta a los socios, a fin de gravar la infraccién mads
perjudicial para la Hacienda Publica. El otro caso de infraccidn, en el que la entidad determina
correctamente los totales correspondientes a la entidad en cuanto a deducciones, bonificacio-
nes y pagos a cuenta pero posteriormente realiza una imputacién incorrecta de los mismos a
sus socios 0 miembros, es el que resulta sancionado de acuerdo con los criterios que vamos
a analizar en este apartado.

Por lo demds afiadir que en territorio comun esta infraccion tiene la consideracion
de grave.

Base de la sancién

Tanto en territorio comin como en territorio foral, la base de la sancién sobre la que
se aplicard la multa pecuniaria proporcional serd la misma, es decir, el importe que resulte de
sumar las diferencias con signo positivo, sin compensacion con las diferencias negativas, entre
las cantidades que debieron imputarse a cada socio o miembro y las que se imputaron a cada
uno de ellos.

Sanciones aplicables

En todos los territorios la sancidn por esta infraccién serd de multa proporcional del
75 por ciento sobre la base de la sancién.

Cuadro n.° 22

Régimen sancionador

Territorio Sancion* Reducciones aplicables
Territorio comun MPP = 75% 47,5% & 50%
Territorio Histdrico de Alava MPP = 75% 40%
Territorio Histérico de Bizkaia MPP = 75% 50% ¢ 70%
Territorio Histérico Gipuzkoa MPP = 75% 40%

* MPP = Multa pecuniaria proporcional.

Caso practico: Una entidad sometida a un régimen de imputacién de rentas imputa
incorrectamente deducciones a sus socios, con una base de la sancidn de tres mil euros.
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Cuadro n.° 23

Caso préctico

Territorio Histérico  Territorio Histérico  Territorio Historico
de Alava de Bizkaia de Gipuzkoa

BS = 3.000 € Territorio comuin

No se acoge a la reduccién | Sancién = 2.250 € | Sancién = 2.250 € | Sancién = 2.250 € | Sancién = 2250 €

Sancion = |.125€ Sancién = |.125 €
Sancion = 1.350 € o Sancion = 1.350 €
|.575€ Sancién = 675 €

Se acoge a la reduccién

I o

Sancién

La menor sancién ante una infraccion de este tipo, corresponderta al territorio vizcai-
no suponiendo que el infractor mostrase conformidad con compromiso de pago segin el ar
ticulo 151 de su Norma Foral. Su importe serfa de 675 euros, muy inferior al resto de sanciones
minimas que se situarfan entre los 1.125 euros del territorio comun v los 1.350 euros de Alava
y de Gipuzkoa.

111.2.10. Infraccion tributaria por incumplir obligaciones contables y registrales

Normativa
—Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria: Articulo 200.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdérico de
Alava: Articulo 205.

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 206.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de
Gipuzkoa: Articulo 205.

Supuestos de infraccion

Tanto la Ley General Tributaria como las normas forales de los territorios histéricos re-
gulan diferentes supuestos de infraccion en este apartado que dardn lugar a diferentes sancio-
nes. Asf, constituyen infraccion:

a) El incumplimiento de cualquier obligacion contable vy registral, con cardcter general.

b) La inexactitud u omisién de operaciones o la utilizacidon de cuentas con significado
distinto del que les corresponda que dificulten la comprobacion de la situacidn tribu-
taria del obligado.

¢) La no llevanza o conservacidn de la contabilidad, los libros y los registros exigidos
por las normas tributarias, los programas y archivos informédticos que les sirvan de
soporte y los sistemas de codificacidn utilizados.

d) La llevanza de contabilidades distintas referidas a una misma actividad y ejercicio econd-
mico que dificulten el conocimiento de la verdadera situacion del obligado tributario.
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e) El retraso en mds de cuatro meses en la llevanza de la contabilidad o libros y regis-
tros exigidos por las normas tributarias y la utilizacidn de libros vy registros sin haber
sido diligenciados o habilitados por la Administracidon cuando la normativa tributaria
o aduanera lo exija.

Ademds, el articulo 16.3 del RD 2063/2004, de |5 de octubre por el que se de-
sarrolla la Ley General Tributaria sefiala que cuando deba imponerse al mismo sujeto in-
fractor una sancion por alguna de las infracciones previstas en los articulos 191 a 197 como
consecuencia de la incorrecta declaracion o autoliquidacidn de las operaciones a las que se
refiera el incumplimiento contable o registral, la infraccién por incumplir obligaciones con-
tables y registrales no serd objeto de sancidn y se imputard la sancion por las infracciones
anteriores.

Las infracciones mencionadas tendrdn la calificacién de grave en territorio estatal.

Sanciones aplicables

Las sanciones correspondientes a cada una de las infracciones anteriores son iguales en
todos los territorios.

Asf, con cardcter general, salvo que corresponda lo dispuesto en algin apartado especifi-
co de los anteriores, la sancidn serd de multa pecuniaria fija de 150 euros. En el caso b), la san-
cion serd de multa pecuniaria proporcional del | por ciento de los cargos, abonos o anotacio-
nes omitidos, inexactos, falseados o recogidos, con un minimo de 150 euros y un maximo de
6.000 euros. Cuando se sancione la no llevanza o conservacion de la contabilidad, los libros y
los registros exigidos (caso ¢), la multa serd de naturaleza pecuniaria con aplicacion de un por-
centaje del | por ciento sobre la cifra de negocios del ejercicio, con un minimo de 600 euros.
Para el caso d), la sancién consistird en multa pecuniaria fija de 600 euros por cada ejercicio
econdmico con doble contabilidad. Finalmente, los casos recogidos en el punto e) serdn objeto
de sancién imponiéndoles multa pecuniaria fija de 300 euros.

Una vez mds, dado que las sanciones para esta infraccion son iguales en todos los
territorios, las diferencias en la incidencia econdmica sobre el contribuyente en los distin-
tos territorios, sélo podrdn provenir de la graduacidn en la sancién y en las reducciones
aplicables a la misma. La cuestidon que surge entonces es saber que criterios son aplicables
en la graduacién de la sancién. En territorio comun, no parece aplicable ningln criterio de
graduacion.

En los territorios histéricos, por su parte, los criterios de graduacién tampoco parece
que sean factibles. La ocultacion de datos serd aplicable en este caso, en la medida en que no
tiene porque existir en esta infraccién ausencia de presentaciéon de declaraciones o incorrec-
cién en las mismas y de existir estarfamos ante otro tipo de infraccién. En cuanto a la utiliza-
cién de medios fraudulentos, la normativa foral establece:

«Se consideran medios fraudulentos: Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en
los libros o registros establecidos por la normativa tributaria.»
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No obstante, no define lo que se entiende por anomalia sustancial y por ello se remite
al posterior desarrollo reglamentario. La que si define lo que se entiende por anomalia sus-
tancial es la Ley General Tributaria que dice:

«Se consideran anomalias sustanciales:

| o

El incumplimiento absoluto de la obligacidn de llevanza de la contabilidad o de los
libros o registros establecidos por la normativa tributaria.

2.° La llevanza de contabilidades distintas que, referidas a una misma actividad y ejerci-
cio econdmico, no permitan conocer la verdadera situacion de la empresa.

3.° La llevanza incorrecta de los libros de contabilidad o de los libros o registros esta-
blecidos por la normativa tributaria, mediante la falsedad de asientos, registros o importes,
la omisién de operaciones realizadas o la contabilizacion en cuentas incorrectas de forma
que se altere su consideracidn fiscal. La apreciacion de esta circunstancia requerird que la
incidencia de la llevanza incorrecta de los libros o registros represente un porcentaje supe-
rior al 50 por ciento del importe de la base de la sancion.»

Todos los casos recogidos en el parrafo anterior como anomalias sustanciales en la con-
tabilidad y en libros o registros son de una gran contundencia, es decir, regulan situaciones ex-
tremas como el incumplimiento absoluto de llevanza de la contabilidad, llevanzas de la conta-
bilidad distintas que impiden conocer la verdadera situacién de la empresa, etc. Sin embargo,
los supuestos de infraccidn recogidos y sancionados de acuerdo a lo dispuesto en este aparta-
do son mucho menos extremos, ya que tratan sobre acciones que dificultan la comprobacion
o el conocimiento de la verdadera situacidn de la empresa. Por tanto, en mi opinidn, no pare-
ce que el criterio de graduacidn por uso de medios fraudulentos sea aplicable en este tipo de
infraccion. La utilizacion de medios fraudulentos nos llevarfa ademds posiblemente a otro tipo
de infraccidn.

En el proceso de andlisis practico contemplaremos un caso de omisiones de operacio-
nes en la llevanza de la contabilidad.

Caso practico: Un sujeto pasivo de un tributo ha omitido en su contabilidad opera-
ciones por valor de 6.000 euros.

Cuadro n.° 24

Caso prdactico

o > Reducciones Sanciones tras
Territorio Sancién*® . >
aplicables la reducciéon
Territorio comun MPP = 1% anotaciones omitidas 25% 1125 €
Territorio Histérico de Alava MPP = 1% anotaciones omitidas 40% 90 €
Territorio Histdrico de Bizkaia MPP = 1% anotaciones omitidas 30% |05 €
Territorio Histérico de Gipuzkoa MPP = 19 anotaciones omitidas 0% 150 €

* MPP = Multa pecuniaria proporcional.
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La multa proporcional para el supuesto concreto serfa del 1% de 6.000 euros que equi-
valdria a 60 euros, pero dado que la sancién minima a imponer es de 150 euros, se tomaria
esta Ultima. A partir de ella, se realizarfan las reducciones.

I11.2.11. Infraccién tributaria por incumplir obligaciones de facturacion
o documentacién

Normativa
—Ley 58/2003, de |7 de diciembre, General Tributaria: Articulo 201.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava: Articulo 206.

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 207.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa: Articulo 206.

Supuestos de infraccion

Tanto la Ley General Tributaria como las normas forales regulan diferentes supuestos de
infraccién en este apartado que dardn lugar a diferentes sanciones. Asf, constituyen infraccién
los siguientes casos:

a) Falta de expedicion o falta de conservacién de facturas, justificantes o documentos
sustitutivos.

b) Expedicion de facturas o documentos sustitutivos con datos falsos o falseados.

¢) Incorrecta expedicidn o utilizacion de los documentos de circulaciéon exigidos por la
normativa de los Impuestos Especiales.

d) Incumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa reguladora de la obligacién
de facturacion (los relativos a la expedicion, remision, rectificacion y conservacion de
facturas o documentos sustitutivos entre otros), salvo lo dispuesto en las letras ante-
riores de este apartado.

Sanciones aplicables

Las sanciones correspondientes a cada una de las infracciones anteriores son iguales en
todos los territorios.

Asi, para el caso recogido en el epigrafe a), la sancidn serd de multa pecuniaria propor
cional del 2 por ciento del importe de las operaciones que han originado la infraccién. (Cuan-
do no se pueda conocer el importe de las operaciones, la sancién serd de 300 euros por cada
operacién omitida). Ademds, en territorio comun, esta infraccion recibe la calificacién de grave.
En el caso b), la sancidn serd de multa pecuniaria proporcional del 75 por ciento del importe
conjunto de las operaciones que hayan originado la infraccién. En territorio comun, la infrac-
cion serd muy grave. En el dmbito de los impuestos especiales, caso ¢), la multa serd de natura-
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leza pecuniaria por un importe fijo de 150 euros por cada documento incorrectamente expe-
dido. En este caso la infraccidn es leve. Finalmente en el caso d), la sancidn consistird en multa
pecuniaria proporcional del | por ciento del importe conjunto de operaciones que hayan ori-
ginado la infraccidn. La calificacion serd de grave en territorio estatal.

Respecto a los criterios de graduacion, en territorio comun el Unico aplicable serd el del
incumplimiento sustancial de la obligacién de facturacion o documentacién. La definicién de lo
que se entiende por incumplimiento sustancial se encuentra recogido en el articulo 187 ¢) de
la Ley General Tributaria como criterio de graduacién y su contenido es el siguiente:

«Se entenderd producida esta circunstancia cuando dicho incumplimiento afecte a mds
del 20 por ciento del importe de las operaciones sujetas al deber de facturacién en rela-
cion con el tributo u obligacion tributaria y perfodo objeto de la comprobacién o investi-
gacién o cuando, como consecuencia de dicho incumplimiento, la Administracién tributaria
no pueda conocer el importe de las operaciones sujetas al deber de facturacién.»

En el dmbito de los impuestos especiales, «se entenderd producida esta circunstancia
cuando el incumplimiento afecte a mds del 20 por ciento de los documentos de circulacion
expedidos o utilizados en el perfodo objeto de comprobacidn o investigacion.»

En los territorios forales pese a que el incumplimiento sustancial de la obligacion de fac-
turacién no estd especificado como criterio de graduacién, el incremento del 100 por ciento
anterior, estd igualmente recogido, y bajo las mismas condiciones que en territorio comun, en
el articulo regulador de la infraccion.

En ditimo lugar sefalar las dudas que plantea la posible aplicacién del criterio de uso
de medios fraudulentos. Dicen las normas forales que se considera medio fraudulento, entre
otros, el siguiente:

«El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados, siempre
que la incidencia de los documentos o soportes falsos o falseados represente un porcen-
taje superior al 10 por 100 de la base de la sancién» (Territorio Histérico de Alava y Terri-
torio Histérico de Gipuzkoa) ¢ «al menos el porcentaje que reglamentariamente se esta-
blezca» (Territorio Histdrico de Bizkaia).

Esta circunstancia bien podria concurrir con el caso b) de la presente infraccién. Sin em-
bargo ;jpuede considerarse una misma accidon como factor de graduacidn y como infraccion?
No parece que esto sea posible considerando que la normativa establece que una misma ac-
cién que deba apreciarse como criterio de graduacion de una infraccién no puede ser sancio-
nada como infraccién independiente.

Realizaremos ahora un andlisis prdctico de lo que supone la comisién de las diferentes
infracciones en los diferentes territorios con soberania fiscal.

Caso practico Supongamos gue un sujeto pasivo no expide facturas por un importe
de operaciones de tres mil euros (caso a).
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Cuadro n.° 25

Régimen sancionador del caso prdctico

Sancién Incumplimiento sustancial .
o . L - Reducciones
Territorio correspondiente de la obligacién de facturacion .
o aplicables
al caso a) o documentacién
Territorio comun 2% 100% 25%
Territorio Histdrico de Alava (THA) 2% 100% 40%
Territorio Histdrico de Bizkaia (THB) 2% 100% 30%
Territorio Histdrico de Gipuzkoa (THG) 2% 100% 0%

En principio la sancién en todos los territorios serd de 60 euros. Cuando a la infraccion
se sume el hecho agravante del incumplimiento sustancial de la obligacion de facturacion ésta
se elevard hasta 120 euros. Una vez mds lo que provocard las diferencias interterritoriales se-
ran las posibilidades de reduccion.

Cuadro n.° 26

Sanciones del caso prdctico

Territorio Sancién Sanciones tras reducciones

Sancidon minima = 45 €

Territorio comun L, _
y sancién incrementada = 90 €

Territorio Histdrico Sancién minima = 2%
de Alava x 3.000 € = 60 €

Sancién minima = 36 €
y sancién incrementada = 72 €

Territorio Histdrico Sancién minima = 42 €

Sancién con el incremento

de Bizkaia de la graduacién (100%) = 120 € y sancién incrementada = 84 €
Territorio Histérico Sancién minima = 60 €
de Gipuzkoa y sancion incrementada = 120 €

111.2.12 Infraccion tributaria por incumplir las obligaciones relativas a la utilizacion
del nimero de identificacion fiscal o de otros nimeros o cédigos
Normativa

—Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria: Articulo 202.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava: Articulo 207.

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 208.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa: Articulo 207.

61



LAS SANCIONES TRIBUTARIAS EN TERRITORIO COMUN'Y EN LOS TERRITORIOS FORALES VASCOS

Sanciones aplicables

La sancién por esta infraccion consistird con cardcter general en multa pecuniaria fija de
|50 euros, tanto en territorio comin como en territorio foral. En territorio comun, la califica-
cidn de la infraccion serd de leve.

Todos los territorios regulan, no obstante, un supuesto especifico dentro de esta in-
fraccién. Se trata del incumplimiento de los deberes que especificamente correspondan a las
entidades de crédito por la utilizacién del nimero de identificacion fiscal en cuentas u opera-
ciones. Para este caso, la multa serd del 5 por ciento de las cantidades indebidamente abona-
das o cargadas o bien del importe de la operacién o depdsito que deberfa haberse cancela-
do, con un minimo de 1.000 euros. Si el incumplimiento se refiere al libramiento o abono de
los cheques al portador; la sancidn serd del 5 por ciento del valor facial del efecto, con un mi-
nimo de 1.000 euros. En estos casos, la infraccion serd grave en territorio comun.

Caso practico: Una entidad de crédito abona sin seguir los procedimientos legales un
cheque al portador por valor facial de 6.000 euros.

Cuadro n.° 27

Caso practico

S Reducciones Sanciones tras
Territorio . o
aplicables la reduccion
Territorio comun MPP = 5% del valor facial 25% 750 €
Territorio Histérico de Alava MPP = 5% del valor facial 40% 600 €
Territorio Histdrico de Bizkaia MPP = 5% del valor facial 30% 700 €
Territorio Histérico Gipuzkoa MPP = 5% del valor facial 0% [.000 €

* MPP = Multa pecuniaria proporcional.

En principio, la multa serfa igual en todo el territorio nacional, es decir el 5 por ciento de
6.000 euros cuyo resultado serd 300 euros. Sin embargo, la sancién serd de 1.000 euros porque
ésta es la cantidad minima que impone la normativa de los diferentes territorios. A esta canti-
dad habria que aplicarle las reducciones, en su caso.

I11.2.13. Infraccion tributaria por resistencia, obstruccién, excusa o negativa
a las actuaciones de la Administracion tributaria
Normativa
—Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria: Articulo 203.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava: Articulo 208.
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—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 209.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa: Articulo 208.

La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la Administracién tributaria

La Ley General Tributaria recoge en su articulo 203.1 lo que se entiende por resistencia,
obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la Administracion tributaria:

«Se entiende producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor, debidamente notifi-
cado al efecto, haya realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actua-
ciones de la Administracidn tributaria en relacién con el cumplimiento de sus obligaciones.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la
Administracién tributaria las siguientes conductas:

a) No facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros, registros, ficheros,
facturas, justificantes y asientos de contabilidad principal o auxiliar, programas y archivos infor-
madticos, sistemas operativos y de control y cualquier otro dato con trascendencia tributaria.

b) No atender algtin requerimiento debidamente notificado.

¢) La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefia-
lado.

d) Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en fincas o locales a los fun-
cionarios de la Administracién tributaria o el reconocimiento de locales, mdquinas, instalaciones
y explotaciones relacionados con las obligaciones tributarias.

e) Las coacciones a los funcionarios de la Administracion tributaria.»

La normativa foral ha optado por una definicién idéntica pero incorporando una con-
ducta mds como constitutiva de esta infraccidon cual es el «incumplimiento o cumplimiento
inexacto de las diligencias de embargo expedidas por los drganos de recaudacidn.

Por lo demds, afiadir que en territorio comun esta conducta estard calificada como
grave, lo cual tendrd repercusiones a la hora de la graduacién de la sancién si ésta pro-
cediese.

Sanciones aplicables

a) Régimen general: Respecto a las sanciones, el legislativo espafiol ha establecido como
regla general la imposicion de una multa pecuniaria fija de 150 euros, salvo que nos encontre-
mos en determinados casos que mds tarde analizaremos. La normativa foral establece también
una multa de 150 euros, aunque como en otras ocasiones, las reducciones aplicables determi-
nan cargas tributarias diferentes en unos territorios y otros.
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Cuadro n.° 28

Régimen general sancionador

Territorio Sancién* Reduccién aplicable
Territorio comuin MPF =150 € 25%
Territorio Histérico de Alava MPF =150 € 40%
Territorio Histérico de Bizkaia MPF =150 € 30%
Territorio Histérico Gipuzkoa MPF =150 € 0%

* MPF = Multa pecuniaria fija.

Caso practico: Un obligado tributario,no facilita el examen de un registro por
primera vez.

Cuadro n.° 29

Caso practico

Territorio Territorio Histérico ~ Territorio Histérico  Territorio Histérico

comun Alava Bizkaia de Gipuzkoa

No se acoge a la reduccién | Sancién = |50 € | Sancién = 50 € | Sancién = 150 € | Sancién = |50 €

Se acoge a la reduccién Sancién = 1125 € | Sancién =90 € Sancién = 105 € | Sancién = |50 €

b) Cuando la resistencia, obstruccidn, excusa o negativa a la actuacion de la Administra-
cién tributaria consista en desatender requerimientos en el plazo concedido, el régimen san-
cionador serd el siguiente:

Cuadro n.° 30

Régimen sancionador en el supuesto de desatencidn de requerimientos en el plazo concedido

Territorio Sancion* Reduccion aplicable
Territorio comun MPF = 150 € (por el requerimiento 25%
) desatendido por primera vez)
Territorio Histérico de Alava 40%

MPF = 300 € (por el requerimiento
desatendido por segunda vez)

Territorio Histdrico de Bizkaia 30%

MPF = 600 € (por el requerimiento

Territorio Histdrico de Gipuzkoa desatendido por tercera vez) 0%

* MPF = Multa pecuniaria fija.
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La Unica referencia reglamentaria que tenemos es la del articulo 18 del Real De-
creto 2063/2004, de 15 de octubre que completa a la Ley General Tributaria de territorio
comun y que establece que las multas pecuniarias fijas anteriores no pueden ser objeto de
acumulacién, por lo que debe imponerse una Unica sancién que se determinard en funcién del
ndmero de veces que se haya desatendido cada requerimiento. No es previsible en todo caso
que el desarrollo reglamentario foral vaya en otra direccién en cuanto que la regulacién gene-
ral de esta infraccién es muy semejante.'?

Por lo demds, el andlisis de las sanciones en valores absolutos es similar al del anterior
Caso ya que se trata en ambos casos de multas pecuniarias fijas.

¢) Cuando la resistencia, obstruccidn, excusa o negativa a la actuacion de la Administra-
cion tributaria se produzca en relacion con el ejercicio de actividades econdmicas realizadas
por personas fisicas o entidades, el régimen sancionador serd el siguiente:

Cuadro n.° 31

Régimen sancionador en el supuesto de actividades econdmicas
realizadas por personas fisicas o entidades

Territorio Sancion* Reduccion aplicable

Territorio comun MPF = 300 € (por el requerimiento 25%
desatendido por primera vez)

Territorio Histdrico de Alava MPF = 1.500 € (por el requerimiento 40%
desatendido por segunda vez)

Territorio Histérico de Bizkaia MPP = Hasta 2% de la CNANA con un min. de 30%

10.000 € y un méx. de 400.000 € (por
Territorio Histdrico de Gipuzkoa requerimiento desatendido por tercera vez) 0%

* MPF = Multa pecuniaria fija.
MPP = Multa pecuniaria proporcional.
CNANA = Cifra de negocios del afio natural anterior.

Caso practico: Desatencidon por tercera vez de un requerimiento relacionado con
una actividad econdmica del sujeto pasivo. Cifra de negocios del afio natural anterior =
300.000 euros.

La sancidon madxima que corresponderia seria del 2 por ciento sobre 300.000 euros, sin
embargo como el resultado es menor a 10.000 euros, serd este Ultimo valor el que se esta-
blezca como sancidn, previo a las reducciones.

12 De hecho, el Reglamento sancionador del THB (DF 100/2005 de 21 de junio), recoge también en su articulo 14.5 el
principio de no acumulacion.
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Cuadro n.° 32

Caso practico

Territorio Territorio Histérico ~ Territorio Histérico  Territorio Histérico

comun de Alava de Bizkaia de Gipuzkoa

No se acoge a la reduccion Sancién = 10.000 € | Sancién = 10.000 € | Sancién = 10.000 € | Sancién = 10.000 €

Se acoge a la reduccion Sancién = 7500 € | Sancién =6.000€ | Sancion=7.000€ | Sancién = 10.000 €

d) Cuando la resistencia, obstruccidn, excusa o negativa a la actuacién de la Administra-
cidn tributaria consista en desatender en el plazo concedido requerimientos relativos a la in-
formacion que deben contener las declaraciones exigidas con cardcter general, en cumplimien-
to de la obligacién de suministro de informacion, el régimen sancionador serd el siguiente:

Cuadro n.° 33

Régimen sancionador en el supuesto de desatencidn en el plazo concedido a requerimientos
relativos a la informacion que deben contener las declaraciones exigidas con cardcter general

Territorio Sancién* Reduccién aplicable
Territorio comun 25%
Territorio Histdrico de Alava MPP = Hasta 3% de la CNANA con un min. 40%
de 15.000 € y un max. de 600.000 €
Territorio Histrico de Bizkaia (por requerimiento desatendido por tercera vez) 30%
Territorio Histérico de Gipuzkoa 0%

* MPP = Multa pecuniaria proporcional.
CNANA = Cifra de negocios del afio natural anterior.

La multa pecuniaria proporcional del 3 por ciento de la cifra de negocios del afio natural
anterior es el limite maximo de sancién aplicable. La Ley General Tributaria establece una gra-
duaciéon (19, 1,5%, 2% y 3%) en funcién del porcentaje que represente el importe de las opera-
ciones a que se refiere el requerimiento no atendido, sobre el importe de las operaciones que
debieron declararse. La presente normativa foral se limita a sefialar que «reglamentariamente se
determinard, dentro de los limites sefialados, la sancion aplicable en cada caso en funcién del porcen-
taje que las operaciones no declaradas representen sobre el total que debieron declararse». Aunque
esta redaccidn es mds escueta, se puede entender que las operaciones no declaradas son aque-
llas operaciones a las que se refiere el requerimiento no atendido.'?

e) Cuando la resistencia, obstruccidn, excusa o negativa se refiera al quebrantamiento
de medidas cautelares, el régimen sancionador serd el siguiente:

13 El Reglamento sancionador del THB (DF 100/2006 de 21 de junio) asf lo entiende en su articulo 14.3. Por lo demds la
graduacion en funcidn del porcentaje mencionado es igual en territorio comun y en territorio vizcaino.
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Cuadro n.° 34

Régimen sancionador en el supuesto de quebrantamiento de medidas cautelares

Territorio Sancién* Reduccién aplicable
Territorio comun 25%
Territorio Histérico de Alava MPP = 2% de la CNANA con 40%
Territorio Histdrico de Bizkaia un min. de 3.000 € 30%

Territorio Histérico de Gipuzkoa 0%

* MPP = Multa pecuniaria proporcional.
CNANA = Cifra de negocios del afio natural anterior.

f) Cuando la resistencia, obstruccidn, excusa o negativa se refiera al incumplimiento o
cumplimiento inexacto de las diligencias de embargo efectuadas por los érganos de recauda-
cién por parte de las personas o entidades depositarias de fondos, valores u otros bienes de
deudores a la Administracién.

Cuadro n.° 35

Régimen sancionador en el supuesto de incumplimiento o cumplimiento inexacto de diligencias de embargo

Territorio Sancion*® Reduccién aplicable
Territorio Histérico de Alava . 40%
MPP = 25% del importe de los fondos, valores
Territorio Histérico de Bizkaia o bienes que debieron ser efectivamente 30%
. : embargados, con un min. de 1.000 euros
Territorio Histérico de Gipuzkoa 0%

* MPP = Multa pecuniaria proporcional.

Esta infraccidn vy su correspondiente sancion sélo estdn recogidas en las normas forales,
representando pues una innovacién respecto a la Ley General Tributaria de territorio comun.

I11.2.14. Infraccion tributaria por incumplir el deber de sigilo exigido
a los retenedores y a los obligados a realizar ingresos a cuenta

Normativa
—Ley 58/2003, de |7 de diciembre, General Tributaria: Articulo 204.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava: Articulo 209.

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 210.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de
Gipuzkoa: Articulo 209.
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Caracter reservado de los datos con trascendencia tributaria

Tanto la Ley General Tributaria como las normas forales generales de los territorios
vascos regulan en diferentes articulos el deber de sigilo que deben guardar los retenedores u
obligados a ingresar a cuenta:

«Los retenedores y obligados a realizar ingresos a cuenta sélo podrdn utilizar los da-
tos, informes o antecedentes relativos a otros obligados tributarios para el correcto cum-
plimiento vy efectiva aplicacién de la obligacién de realizar pagos a cuenta. Dichos datos de-
berdn ser comunicados a la Administracion tributaria en los casos previstos en la normativa
propia de cada tributo.

Salvo lo dispuesto en el pdrrafo anterior, los referidos datos, informes o antecedentes tie-
nen cardcter reservado. Los retenedores y obligados a realizar ingresos a cuenta quedan suje-
tos al mds estricto y completo sigilo respecto de ellos.» (Ley General Tributaria articulo 95.4)'.

Sanciones aplicables

La Administracion tributaria del territorio comun regula la sancién a aplicar en el caso
de esta infraccidn en el articulo 204 de la Ley General Tributaria. Le impone, ademas, la cali-
ficacion de grave y estipula una multa pecuniaria fija para ella de 300 euros por cada dato o
conjunto de datos referidos a una misma persona o entidad que hubiera sido comunicado in-
debidamente, cuantia que como sabemos podrd verse incrementada por los criterios de gra-
duacién establecidos en la Ley. En este caso sélo parece aplicable el de la comisidn repetida
de infracciones. Estos incrementos aparecen recogidos con cardcter general en el articulo 187
salvo que, como se menciona en el citado articulo, se establezca expresamente otra cosa en
el articulo regulador de la infraccién.Y efectivamente el incumplimiento del deber de sigilo del
articulo 204, ya recoge que la comisién repetida de la infraccidn llevard aparejado un aumento
de la sancién del 100 por ciento.

Cuadro n.° 36

Régimen sancionador

Graduacion R .
- o educcién
Territorio Sancion* .

Comisién repetida ApiliEie
Territorio comun MPF = 300 € 100% 25%
Territorio Histérico de Alava MPF = 300 € 100%-300% 40%
Territorio Histdrico de Bizkaia MPF = 300 € 100%-300% 30%
Territorio Histdrico de Gipuzkoa MPF = 300 € 100%-300% 0%

* MPF = Multa pecuniaria fija.

14 En el THG y THA el articulo 924 y en el THB, el articulo 94.4.
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En lo que respecta a los territorios histdricos, todos ellos han previsto una multa pe-
cuniaria de igual cuantia que la de territorio comun, es decir; 300 euros por cada dato o con-
junto de datos referidos a una misma persona o entidad que hubiera sido comunicado inde-
bidamente. Respecto a la graduacion de la sancién nos encontramos que la comision repetida
puede suponer un incremento del 100% al 300%, a la espera de mayor precision en el de-
sarrollo reglamentario foral.

Las mayores diferencias se van a producir; como en otros casos, en las posibilidades de
reduccidn de la sancién que contemplan las diferentes normativas de los distintos territorios.
Asf, mientras en territorio alavés esta reduccién podrd alcanzar el 40 por ciento, en territorio
guipuzcoano no existird posibilidad alguna de reduccién de acuerdo al articulo 192. En este ul-
timo territorio, por tanto, la sancién no permitird ningdin margen de maniobra al infractor para
reducir su cuantfa como ocurre en el resto de territorios. En los territorios de Alava y Bizkaia
la aplicacién de la reduccidn, a falta de saber el impacto del desarrollo reglamentario en la de-
terminacién de la graduacion por la comisién repetida, siempre implicard unas sanciones me-
nores que en territorio comun.

Caso |: Un retenedor comunica indebidamente un dato por primera vez.

Cuadro n.° 37

Sanciones tributarias en el caso |

Territorio Territorio Histérico  Territorio Histérico  Territorio Histérico

comun de Alava de Bizkaia de Gipuzkoa

No se acoge a la reduccién | Sancién = 300 € | Sancién =300€ | Sancién =300€ | Sancién = 300 €

Se acoge a la reduccién Sancién =225 € | Sancién = 180 € | Sancion =210€ | Sancién =300 €

Caso 2: Un retenedor comunica indebidamente un dato por segunda vez en menos
de 4 afos.

Cuadro n.° 38

Sanciones tributarias en el caso 2

Territorio Territorio Histérico ~ Territorio Histérico = Territorio Histérico
comun de Alava de Bizkaia de Gipuzkoa
N la reducci Sancién = 600 € Sanciéon = Sancién = Sancién =
© se acoge a fa reducaon 600-900 € 600-900 € 600-900 €
S  reduccid Sancidn = 450 € Sanciéon = Sancién = Sancién =
© 8coge ala reducaon 360-540€ 420-630 € 600-900 €
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111.2.15. Infraccion tributaria por incumplir la obligacion de comunicar
correctamente datos al pagador de rentas sometidas a retencion
o ingreso a cuenta

Normativa
—Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria: Articulo 205.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava: Articulo 210.

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 211.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa: Articulo 210.

Naturaleza de la infraccion

La infraccidn se produce cuando el obligado tributario no comunica datos o comunica
datos falsos, incompletos o inexactos al pagador de rentas sometidas a retencién o ingreso a
cuenta, cuando se deriven de ello pagos a cuenta inferiores a los procedentes. Esta infraccion
contempla dos casos de diferente gravedad:

a) Cuando el contribuyente deba presentar autoliquidacién que incluya rentas su-
jetas a pagos a cuenta. En dicho caso, la infraccidn tendrd la calificacion de leve
en territorio comun vy su penalizacidn, tanto en territorio comin como en terri-
torio foral, serd menor que en el siguiente caso, ya que al fin y al cabo lo méxi-
mo que podrd conseguir el contribuyente serd el diferimiento en el pago del tri-
buto.

b) Cuando el contribuyente no deba presentar autoliquidacion que incluya rentas su-
jetas a pagos a cuenta. En este caso, la infraccidn tendrd la calificacién de muy grave
en territorio comun vy su penalizacion tanto en territorio comin como en territorio
foral serd elevada. El fundamento para este mayor gravamen sancionador se justifica
porque, en este caso, la liquidacion del tributo estd menos controlada por la Admi-
nistracion tributaria al no ser obligatoria la autoliquidacion y existe mayor riesgo de
que el sujeto pasivo evite el pago del impuesto.

Base de la sancion

Tanto en territorio comin como en territorio foral, la base de la sancién sobre la que
se aplicard la multa pecuniaria proporcional serd la misma, es decir, la diferencia entre la reten-
cidén o ingreso a cuenta procedente v la efectivamente practicada durante el periodo de apli-
cacion de los datos falsos, incompletos o inexactos.
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Sanciones aplicables

En territorio estatal, la sancién serd de multa pecuniaria proporcional del 35% para el
caso a) anterior y del 150% para el caso b). En territorio foral, el caso b) estd menos penaliza-
do que en territorio comun, siendo la multa proporcional del 70%.

Caso |: Un obligado tributario no comunica correctamente datos a un pagador de
rentas. La base de la sancién serd de 3.000 euros. (Existe obligacién de presentar autoliquida-
cién que incluya las rentas sujetas a retencién o ingreso a cuenta).

Cuadro n.° 39

Sanciones tributarias en el caso |

- o Reducciones Sanciones tras la aplicaciéon
Territorio Sancién
aplicables de la reducciones
Territorio comun 35% 25% 7875 €
Territorio Histérico de Alava 35% 40% 630 €
Territorio Histérico de Bizkaia 35% 30% 735 €
Territorio Histdrico de Gipuzkoa 35% 0% 1.050 €

En todos los territorios, la sancidn inicial serd de 1.050 euros. Tras las reducciones apli-
cables en cada territorio, la minima multa corresponderia al Territorio Histérico de Alava
(630 euros) y la maxima al de Gipuzkoa (1.050 euros).

Caso 2: Un obligado tributario no comunica correctamente datos a un pagador de

rentas. La base de la sancién serd de 3.000 euros. (No existe obligacién de presentar autoliqui-
dacion que incluya las rentas sujetas a retencion o ingreso a cuenta).

Cuadro n.° 40

Sanciones tributarias en el caso 2

- > Reducciones Sanciones tras la aplicacién
Territorio Sancién : .
aplicables de la reducciones
Territorio comun 150% 25% 3375 €
Territorio Histdrico de Alava 70% 40% 1.260 €
Territorio Histérico de Bizkaia 70% 30% 1470 €
Territorio Histérico de Gipuzkoa 70% 0% 2.100 €

En el presente supuesto, las diferencias en la imposicidon de sanciones en territorio es-
tatal respecto al territorio foral son muy acusadas. Asi, la multa en territorio comuin serd de
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4.500 euros, que tras la reduccion quedarfa en 3.375 euros. En territorio foral, sin mediar las
reducciones, las sanciones se sitdan en 2.100 euros. Las reducciones benefician una vez mds a
vizcainos vy alaveses, especialmente a estos Ultimos.

I11.2.16. Infraccién tributaria por incumplir la obligaciéon de entregar el certificado
de retenciones o ingresos a cuenta 6 por incumplir otras obligaciones
establecidas en la normativa reguladora de cada tributo

Normativa
—Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria: Articulo 206.

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava: Articulo 21 1.

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 212y 213.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Gipuzkoa: Articulo 21 1.

Naturaleza de la infraccion

En territorio comun, sdlo constituye infraccion el incumplimiento de la obligacion de
entregar el certificado de retenciones o ingresos a cuenta practicados a los obligados tributa-
rios perceptores de las rentas sujetas a retencién o ingreso a cuenta. El otro supuesto gene-
ral de incumplimiento de obligaciones establecidas en la normativa reguladora de cada tributo
no queda recogido por la actual Ley General Tributaria. En la antigua Ley General Tributaria sf
que estaba tipificada dicha infraccidn. Esta eliminacion ha suscitado cierta discusion acerca de
su idoneidad.

A diferencia de territorio comun, las instituciones forales sf que han incorporado am-
bas infracciones en su normativa tributaria. Asi, las Juntas Generales de Bizkaia le han dedica-
do un articulo especifico al incumplimiento de obligaciones de la normativa de cada tributo,
mientras que las otras instituciones forales han refundido en un Unico articulo ambas infrac-
ciones.

Respecto a la infraccién por incumplir otras obligaciones establecidas en la norma-
tiva reguladora de cada tributo, el conjunto de las normas forales generales tributarias han
precisado que no existird tal infraccion cuando concurran otras infracciones de las tipifica-
das en la norma y que hemos analizado en apartados anteriores y tampoco cuando ope-
re como criterio de graduacién de la sancidn a imponer por la comisién de otra infraccién
tributaria.

Por lo demds, en territorio comun, la infraccidn por incumplir la obligacién de entregar
el certificado de pagos a cuenta tendrd cardcter de leve.
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Sanciones aplicables

El régimen sancionador, en los diferentes territorios, para estas infracciones serd el esta-
blecido en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 41

Régimen sancionador

Sanciones tras

Territorio Sancién* Reducciones aplicables la reduccion
Territorio comun MPF = |50 € 25% 1125 €
Territorio Histdrico de Alava MPF = 150 € 40% 90 €
Territorio Histérico de Bizkaia MPF = 150 € 30% 105 €
Territorio Histdrico de Gipuzkoa MPF =150 € 0% 150 €

* MPF = Multa pecuniaria fija.

I11.2.17. Infraccién tributaria por incumplir la obligacion de presentar
autoliquidaciones o declaraciones en el modelo aprobado al efecto,
en soporte directamente legible por ordenador o de forma telematica

Normativa

—Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria del Territorio Histdrico de
Alava: Articulo 204.

—Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio Histdrico
de Bizkaia: Articulo 205.

—Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de
Gipuzkoa: Articulo 204.

Naturaleza de la infraccion

Esta accién sdlo constituird infraccién en los territorios forales ya que la Ley Gene-
ral Tributaria no contempla este supuesto. Se incurrird en esta infraccién cuando el contri-
buyente:

a) Presente autoliquidaciones o declaraciones en un modelo distinto del que apruebe
y publique para cada caso la Administracion tributaria.

b) Incumpla la obligacion de presentar autoliquidaciones o declaraciones en soporte
directamente legible por ordenador o de forma telemdtica para aquellas personas
fisicas o entidades que estén obligadas a dichas formas de presentacién.
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Sanciones aplicables

El régimen sancionador para esta infraccién serd el establecido en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 42

Régimen sancionador

Graduacién**

L . Reduccién
Territorio Sancion*®

aplicable
e ‘ Para el caso a) MPF = 100 euros. o o
Territorio Histdrico de Alava Para el caso b) MPF = 300 euros. 100% 40%
e L Para el caso a) MPF = 100 euros. o o
Territorio Histérico de Bizkaia Para el caso b) MPF = 300 euros. 100% 30%
e , Para el caso a) MPF = 100 euros. o o
Territorio Histérico de Gipuzkoa Para el caso b) MPF = 300 euros. 100% 0%

* MPF = Multa pecuniaria fija.
** Tratdndose de declaraciones exigidas con cardcter general en cumplimiento de la obligacién de suministro de informacion, las
sanciones anteriores se incrementaran en un 100 por ciento.

Como puede comprobarse, las cuantias de las sanciones son iguales en todos los territo-
rios histéricos y dado que las graduaciones son coincidentes, las diferencias radicardn en las po-
sibilidades de reduccidn de las sanciones que contemple la normativa foral de cada territorio.

Asi, el caso en el que el contribuyente presentase una autoliquidacién en un modelo
distinto al oficial de la Administracion tributaria correspondiente, se enfrentarfa a una multa
pecuniaria fija de 100 euros en cualquiera de los territorios. No obstante, si el infractor fuere
vizcaino, podrfa reducir dicha carga en el 30 por ciento, es decir, en 30 euros, cuando realizase
el ingreso total del importe de la sancién en periodo voluntario y sin aplazamiento o fraccio-
namiento de pago. En territorio alavés, la reduccion serfa de 40 euros cuando existiese con-
formidad por parte del infractor. Finalmente, el contribuyente del Territorio Histdrico de Gi-
puzkoa tendrfa que hacer frente a la sancidn al completo sin posibilidad de beneficiarse de
reduccién alguna.

Por lo demds, cualquier otro supuesto que plantedsemos no tendrfa mayor dificultad, ya
que las regulaciones de las sanciones son idénticas y lo Unico que altera las penalizaciones son
las opciones de reduccién de la sancién.
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Tras el andlisis pormenorizado de las sanciones para cada conducta infractora, es el mo-
mento de extraer algunas conclusiones generales acerca de las diferencias y similitudes exis-
tentes entre los diferentes territorios vascos y el territorio comun, sin perjuicio de las que a lo
largo del estudio ya se han apuntado.

Asf, en una comparacién global entre la sistemdtica sancionadora en el dmbito vasco y
en el dmbito comun encontramos los siguientes aspectos semejantes.

En ambos territorios se utilizan conceptos y terminologia andlogos, lo cual no es extra-
fio en la medida en que asf lo impone el Concierto Econdmico en su articulo tres. Asi, la Ley
General Tributaria se refiere a conceptos como la ocultacion de datos, el uso de medios frau-
dulentos, etc. que también aparecen en las normas forales de los Territorios Histéricos e inclu-
so la definicidn de ellos es en la mayorfa de los casos idéntica.

Observamos igualmente que cada infraccidn estd tipificada individualmente describiendo
las acciones u omisiones infractoras en cada caso. El tipo y nimero de infracciones es practica-
mente el mismo, salvo por dos infracciones diferentes que incorporan los territorios histdricos,
que son por otro lado, de escasa importancia: la infracciéon tributaria por incumplir otras obli-
gaciones establecidas en la normativa reguladora de cada tributo v la infraccién tributaria por
incumplir la obligacidn de presentar autoliquidaciones o declaraciones en el modelo aprobado
al efecto, en soporte directamente legible por ordenador o de forma telemdtica.

La coincidencia también alcanza a la definicién de los importes que constituyen la base
sancionadora sobre la que se aplicardn los tipos porcentuales en los casos de multas pecunia-
rias proporcionales. Finalmente, las sanciones correspondientes a cada infraccidn, antes de apli-
car algln criterio de graduacién o de reduccidn, son iguales en la mayorfa de los casos (diez
frente a cinco).

En lo que respecta a las cuestiones que diferencian ambos sistemas, podemos decir
que la regulacién sancionadora foral es mds sencilla y mas inteligible que la del territorio co-
mun, en la que el procedimiento de calificacion de la infraccidn vy la utilizacidn, en algunos ca-
sos, de la base sancionadora como delimitadora de la calificacidn, suponen un enmarafiamien-
to en la determinacidn de la sancidn, ademadas de contribuir a una extension de la casuistica
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sancionadora'®. A esto, ademds, se afiade que la regulacion sancionadora de la Ley General Tribu-
taria es excesivamente reglamentista pretendiendo acotar y precisar en exceso detalles acceso-
rios para la determinacion de la cuantfa de la sancién. Esto produce una regulacion muy densa y
posiblemente sujeta a constantes modificaciones que la hardn inestable en el tiempo. En el caso
foral, esto no ocurre ya que se utiliza, cuando la ocasidn lo requiere, la remisidn al reglamento.

Otro aspecto en el que no coinciden ambos sistemas tributarios es el de los incre-
mentos sobre la sancién cuando concurre el criterio de graduacién por comisién repetida
de infracciones. En territorio comun, los aumentos en la sancidn serdn de entre un cinco y un
veinticinco por ciento, salvo contadas excepciones. En los territorios forales, sin embargo, se
distinguen los incrementos a aplicar en funcién de que la multa sea proporcional o fija. Cuan-
do sea proporcional, los aumentos estardn en un intervalo entre el diez v el treinta por ciento,
es decir, un cinco por ciento por encima de los de territorio comun.

Sin embargo, las diferencias no sélo se circunscriben a la dicotomfa territorio comun
frente a Pais Vasco sino que dentro de éste también existen divergencias.

Por ejemplo, los Territorios Histéricos de Gipuzkoa y de Alava han establecido un criterio
de graduacion reductor de la sancién que no se contempla en el resto de territorios. Este criterio
es el de la especial colaboracién del interesado durante las actuaciones inspectoras. No obstante,
su efecto se ve restringido en gran medida por la misma normativa, la cual impide que la cuantfa
de la sancidn quede por debajo de los minimos delimitados en la regulacién de las infracciones.

En determinadas infracciones que generan perjuicio econdmico para la Hacienda Publi-
ca, el Territorio Histdrico de Bizkaia, contiene mdximos sancionadores por encima de los esta-
blecidos en el resto de territorios (doscientos por ciento por dejar de ingresar cantidades en
el Territorio Histérico de Bizkaia frente al ciento cincuenta por ciento en el resto de territo-
rios). Esta mayor penalizacion para los infractores vizcainos tiene, por otro lado, su contraparti-
da positiva en un sistema de reducciones cuantitativamente bastante mas generoso que el del
resto de dmbitos tributarios.

Al hilo de lo anterior, tenemos que anadir que Bizkaia es el territorio que mds y mejores
opciones de reduccidn ofrece a los infractores tributarios, excepto en el grupo de las infrac-
ciones de cardcter formal en el que se ve superado por el Territorio Histérico de Alava. De
esta manera se puede decir que la formula adoptada por Bizkaia, trata sobretodo, de incenti-
var el pago voluntario de las sanciones por parte de los contribuyentes y evitar la confronta-
cion judicial cuya duracion y costes siempre resulta mds tediosa e impredecible. En el extremo
opuesto nos encontramos al territorio de Gipuzkoa, el cual tiene el sistema mas restringido de
reducciones, si bien cuenta con el criterio de especial colaboracidn con la inspeccidn.

En todo caso cada territorio decide afrontar el comportamiento infractor en su territo-
rio de acuerdo a los pardmetros que mejor se ajustan al tipo de infraccidn y a los mecanismos
disponibles para hacer frente al problema en dicho territorio.

15 Por otra parte, también hemos visto que la utilizacidén de la base sancionadora para delimitar la calificacién puede originar
los llamados errores de salto.
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