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Berrikuspenaren Esparrua

Gidalerroak nabarmen
garatu dira 1997an

onartu ziren momentutik,
Lurralde Plan Partzialen

eta Sektorialen bitartez,
EAEko lurraldea antolatzeko
lehenengo belaunaldia
osatuz.

Desde la aprobacion de las
Directrices en 1997 se ha
producido un importante
desarrollo de las mismas
mediante los Planes
Territoriales Parciales y
Sectoriales, conformando
una primera generacion de
la ordenacion del territorio
de la CAPV.

1997ko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen
berrikuspenaren esparruak egungo errealitate
juridikoaren, sozioekonomikoaren eta lurralde-

errealitatearen hainbat gai hartu behar ditu kontuan.

Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde
Antolakuntzari buruzko maiatzaren 31ko 4/1990
Legeak eskaintzen du beharrezko euskarri juridikoa.
1990. urtean lurraldea antolatzeko zenbait figura
jarri zituen abian lege horrek, poliki-poliki garatu eta
hobetu direnak 1997an berrikuspen honen eraginpeko
Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak behin betiko
onartu zirenez geroztik.

Une honetan litekeena da berrikuspen honek bigarren
etapa bati hasiera ematea, eta, beraz, beste ezer
baino lehen, hobe genuke balantze moduko bat
egitea, lurraldea antolatzeko ziklo honek zer eragin
izan duen, zer ekarpen egin dituen, eta, halaber, zer
ahulezia dituen ikusteko.

Lehenik eta behin euskarri sozioekonomikoa
aztertu behar da, hau da, biztanleriaren banaketa,
proiekzio demografikoak, ekonomia eta ekonomiaren
oinarrizko sektoreak. Jarraian, azterketa horrekin eta
lurraldeari buruz dakigunarekin funtsezko oinarri bat
lortuko dugu, lurralde-gidalerroak egoki bideratzea
ahalbidetuko duena.
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El marco en el que se desarrolla la revision de las
Directrices de Ordenacion Territorial de 1997 debe
contemplar distintos aspectos de la realidad actual,
tanto lajuridica como la socioecondmicay territorial.

El soporte juridico necesario lo ofrece la Ley 4/1990,
de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais
Vasco, que en el afio 1990 definié y puso en marcha
las distintas figuras de ordenacién del territorio que
se han ido desarrollando y perfeccionando desde que
en 1997 se aprobaron definitivamente las Directrices
de Ordenacion Territorial objeto de esta revision.

En este momento, con la presente revision,
comenzamos quizas una segunda etapa por lo que
debemos partir de un balance de lo que ha supuesto
este ciclo de la ordenacion del territorio, sus
aportaciones y también sus debilidades.

El analisis del soporte socioecondmico, es decir, de
la distribucion de la poblacion, de las proyecciones
demograficas, de laeconomiay los sectores en los que
se sustenta, junto con el conocimiento del territorio,
son la base fundamental que procurara una correcta
orientacion para las directrices territoriales.



1.1.
Lurralde antolamenduaren
esparru juridikoa EAEn

1.1.
Marco juridico de la ordenacion
del territorio de la CAPV

Berrikuspenaren Esparrua

EAEn, Lurraldearen antolamendurako politika Euskal
Autonomia Erkidegoko lurralde antolakuntzari buruzko
maiatzaren 31ko 4/1990 Legea onartuta hasi zen legalki.
Lege horrek lurraldea antolatzeko tresnak gaineratzen
ditu ordenamendu juridikoan. Lurralde Antolamenduaren
Gidalerroak (LAG), Lurralde Plan Partzialak (LPP) eta
Lurralde Plan Sektorialak (LPS).

Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak (LAG)

Directrices de Ordenacion Territorial (DOT)

Lurralde Plan Partzialak (LPP)

Planes Territoriales Parciales (PTP)

Lurralde Antolamendua
Ordenacion del Territorio

Lurralde Plan Sektorialak (LPS)

Planes Territoriales Sectoriales (PTS)

Hirigintza
Urbanismo

Hiri Antolamenduko Plan Orokorrak (HAPO)
Planes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU)

La politica de la ordenacién del territorio en la CAPV
comienza legalmente con la aprobacion de la Ley 4/1990,
de 31 de mayo, de ordenacion del territorio del Pais Vasco
que incorpora al ordenamiento juridico los instrumentos
de ordenacion territorial: Directrices de Ordenacién
Territorial (DOT), Planes Territoriales Parciales (PTP) y
Planes Territoriales Sectoriales (PTS)
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l.

EUSKAL HERRIKO LURRALDE
ANTOLAKUNTZARI BURUZKO
LEGEA

Lurraldearen antolamendurako politika 1990ean
hasi zen legalki EAEn, Euskal Autonomia Erkidegoko
lurralde antolakuntzari buruzko maiatzaren 31ko
4/1990 Legea onartuta, hura garatzeko esparru
juridikoaren oinarria ezartzen duena.

Hala, Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde
Antolakuntzari buruzko Legean, lehenik eta
behin, eskumeneko administrazio ezberdinetako

lurralde-arloan eragina duten zehaztapen
sektorialak, modu koordinatuan, jasotzeko lurralde
antolamendurako tresnak definitzen eta arautzen
dira. Lurraldea antolatzeko tresnak hiru dira:

l.
LA LEY DE ORDENACION DEL
TERRITORIO DEL PAIS VASCO

La politica de la ordenacion del territorio se inicia
legalmente en la CAPV en 1990 con la aprobacion
de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de ordenacién del
territorio del Pais Vasco, que establece la base del
marco juridico en el que se desarrolla.

La Ley de Ordenacién del Territorio, en primer lugar,
define y regula los instrumentos de ordenacién
territorial que recojan, de manera coordinada,
las determinaciones sectoriales con incidencia
territorial de las diversas instancias administrativas
competentes. Los instrumentos de ordenacion

territorial son tres: las Directrices de Ordenaciéon

Lurraldearen
antolamendurako politika
1990ean hasi zen legalki

EAEN, Euskal Autonomia
Erkidegoko lurralde
antolakuntzari buruzko
4/1990 Legea onartuta.

La politica de la ordenacion
del territorio se inicia
legalmente en la CAPV en
1990 con la aprobacion de
la Ley de ordenacion del
territorio del Pais Vasco.

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak LAG
Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV DOT 29



Berrikuspenaren Esparrua

LAGek hiru eginkizun
dituzte: udalerrietako
sektore-politiketarako edo
hirigintza-jarduerarako
erreferentziazko esparru
bat eraikitzea, lurralde-
oreka bermatzeko moduan
jarduerak lurraldean
finkatzeko prozesuak
gidatu eta arautuko
dituzten irizpide eta
arauak formulatzea, eta
baterako ekintza eskatzen
duten lurralde-ekintzak
aurreikustea.

Las DOT tienen tres
funciones: construir un
marco de referencia para
las politicas sectoriales

0 para la actividad
urbanistica, formular
criterios y normas que
orienten y regulen los
procesos de asentamiento
en el territorio para
garantizar el equilibrio
territorial y prever las
acciones territoriales

que requieran la accion
conjunta.

Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak, Lurralde
Plan Partzialak eta Lurralde Plan Sektorialak. Goitik
beherako plangintza bat zabaltzen da horrela, eta,
printzipio gidarihorren gainean, lurraldea antolatzeko
politika eraikitzen da, “lurralde-plangintzaren
blokearen” gorputza osatuta.

Halaber, Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde
Antolamendurako Batzordea eratu da, lurralde-
antolamenduaren eta hirigintzaren alorrean aholku
emateko eta koordinatzeko organo gisa, baita Eusko
Jaurlaritzaren Lurralde Politikarako Aholku Batzordea
ere, parte hartzeko organo gisa.

L.
LURRALDE ANTOLAMENDUAREN
GIDALERROAK

Lege horren arabera LAGek hiru eginkizun dituzte:
laburbilduz, udalerrietako sektore-politiketarako
edo hirigintza-jarduerarako erreferentziazko esparru
bat eraikitzea, lurralde-oreka bermatzeko moduan
jarduerak lurraldean finkatzeko prozesuak gidatu eta
arautuko dituzten irizpide eta arauak formulatzea,
eta Estatuarekin edo beste Autonomia Erkidego
batzuekin baterako ekintza eskatzen duten lurralde-
ekintzak aurreikustea.

Zehazki, hamaika zehaztapen ezarri dira, hainbat
alorretan barrena ibilbide zabala egiten dutenak,
hala nola ingurune fisikoa (babes bereziko eremuak,
nekazaritza-ustiapeneko zoruak zehaztea eta
abar), Lurralde Plan Partzialen bitartez xeheki
antolatu behar diren eremuak, azpiegitura eta
ekipamendu handietarako eremu egokienak, bizitegi-
kuantifikazioa, higiezinen ondare historiko-artistikoa
birgaitzeko premiei buruzko kalkulu orokorra, edo
LAGak egokitu edo aldatzeko arrazoi eta kasuak
definitzea.

Legearen arabera, LAGak lotesleak izango dira eta
haien eragina zuzena izango da orokorki aplikatzeko
arau zehatzak direnean. Aldiz, zeharkako eragina
izango dute, gerora garatzea eskatzen dutenean,
hirigintza edo lurraldea antolatzeko tresnak baliatuz.
Lotura hori izan daiteke espazioaren antolamendu
eta erabilerarako irizpideei buruzkoa; LAGekin
bateraezinak diren irizpideak baztertzeari buruzkoa;
alternatibak zehazteari buruzkoa; eta gomendioei
buruzkoa, nahiz eta, kasu honetan eskumeneko
Administrazioak aukera izango duen haijetatik
salbuesteko, baina, betiere, modu justifikatuan eta
espresuki. LAGen zehaztapenek, era berean, hirigintza
antolatzeko tresnetan eragina izango dute; izan ere,
plan orokor eta bereziak irizpide horien araberakoak
izan beharko dira.

1997ko  LAGak Euskal Autonomia Erkidegoko
Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak behin betiko
onartzeko otsailaren 1lko 28/1997 Dekretuaren
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Territorial, los Planes Territoriales Parciales y los
Planes Territoriales Sectoriales. Se despliega asi una
“planificacién en cascada” como principio rector
sobre el que se erige la politica de ordenacién
territorial y que conforma el corpus del “bloque de
planificacion territorial”.

Asimismo, se establece la Comision de Ordenacién
del Territorio del Pais Vasco (COTPV), como
organo consultivo y de coordinaciéon en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, asi como el
Consejo Asesor de Politica Territorial del Gobierno
Vasco como érgano de participacion.

.
LAS DIRECTRICES DE ORDENACION
TERRITORIAL

Segun la citada ley, las DOT tienen tres funciones
que se resumen en construir un marco de referencia
para las politicas sectoriales o para la actividad
urbanistica de los municipios, formular el conjunto
de criterios y normas que orienten y regulen los
procesos de asentamiento en el territorio de las
actividades para garantizar el equilibrio territorial
y prever las acciones territoriales que requieran la
accion conjunta con el Estado u otras Comunidades
Auténomas.

En concreto se establecen once determinaciones
que hacen un recorrido amplio por aspectos como
el medio fisico (definicién de las areas o zonas de
especial proteccion, los suelos para la explotacion
agraria, etc.), las areas que deban ser objeto de
una ordenacion pormenorizada a través de Planes
Territoriales Parciales, las areas mas idoneas para
las grandes infraestructuras y equipamientos, la
cuantificacién residencial, la estimacién global de
las necesidades de rehabilitacion del patrimonio
inmobiliario e historico artistico, o la definicion de las
causas y supuestos de adaptacion o modificacion de
las DOT.

Segun la Ley las DOT tendran eficacia vinculante
directa cuando se trate de normas concretas de
aplicacion general e indirecta cuando requieran un
posterior desarrollo a través de instrumentos de
ordenacion urbanistica o territorial. La vinculacion
podra referirse a criterios de ordenaciéon y uso del
espacio; a la exclusion de criterios incompatibles
con las DOT; a la definicién de alternativas; y
a recomendaciones, aunque en este caso, la
Administracién competente podra apartarse de ellas
siempre que sea de forma justificada y expresa. Las
determinaciones de las DOT tendran asimismo su
reflejo en losinstrumentos de ordenacién urbanistica,
ya que los planes generales y especiales habran de
ajustarse a éstas.

Las DOT de 1997 se aprobaron a través del Decreto
28/1997, de 11 de febrero, por el que se aprueban
definitivamente las Directrices de Ordenacion



bidez onetsi ziren. Dekretu horretako hitzaurrean
nabarmentzen denez, zehazten dituen udal-
plangintzan zuzenean aplikatzeko zehaztapen lotesle
batzuk salbuetsita, LAGen gainerako zehaztapenak
Lurralde Plan Partzialak eta Lurralde Plan Sektorialak
idazteko erreferentzia dira.

1997ko LAGen bidez lurraldea hamabost Eremu
Funtzionaletan banatzen da eta haien lurralde-
antolamendua  bakoitzari  dagozkien  Lurralde
Plan Partzialen bidez garatzen da. LAGetan
identifikatutako Eremu  Funtzionalei dagokien
bitarteko lurralde-eskalak tamaina fisiko eta
funtzional egokia dauka arazoak aztertzeko eta
lurraldea antolatzeko programak ezartzeko. Halaber,
LAGetan aurreikusten denez, ezinbestekoa da
Lurralde Plan Sektorial batzuk ezartzea.

.
LURRALDE PLAN PARTZIALAK

Euskal Herriko Lurralde Antolakuntzari buruzko
maiatzaren 31ko 4/1990 Legearen arabera, Lurralde
Plan Partzialen bidez garatzen dira LAGak, eta haien
antolamendu-irizpideak zehazten dira LAGetan
aurreikusitako  Eremu  Funtzional bakoitzerako.
LPPek, gutxienez, honako zehaztapen hauek
bildu beharko lituzkete: azpiegitura handietarako
guneak zehaztea, interes komuneko ekipamenduen
kokapena, birmoldatu, berroneratu edo birgaitu
beharreko guneak, bizitegi- eta industria-lurzoruaren
azalera kuantifikatzea, eta beste bi alderdi orokor,
hau da, hirigintza-antolamenduak bete beharko
dituen irizpide, printzipio eta arau orokorrak, edota
LAGen zehaztapenak garatzeko irizpide, arau edo
printzipioak.

IV.
LURRALDE PLAN SEKTORIALAK

Lurraldean eragina duten plan sektorialak 4/1990
Legean araututako Lurralde Plan Sektorialak izango
dira, eta Eusko Jaurlaritzak edo Foru Aldundiek
eskumena izango dute plan horiek formulatu eta
onartzeko. Orobat, LAGen (edo LPPen) aurkakoak
diren LPSetako zehaztapenak baliogabeak izango
dira. Horrela, LAGak lehenesten dira, ondoren LPPak
hartuko dira kontuan, eta, azkenik, LPSak.

Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
que destaca en su preambulo que, salvo una serie de
determinaciones vinculantes de aplicacion directa
para el planeamiento municipal que precisa, las
demas determinaciones de las DOT son referencias
para la redaccién de los Planes Territoriales Parciales
y los Planes Territoriales Sectoriales.

Las DOT de 1997 dividen el territorio en quince Areas
Funcionales para el desarrollo de la ordenacion
territorial a través de sus correspondientes
Planes Territoriales Parciales. La escala territorial
intermedia correspondiente a las Areas Funcionales
identificadas en las DOT resulta de un tamafio fisico
y funcional adecuado para el analisis de problemas
y para la implantacion de programas de ordenacion
territorial. Asimismo, las DOT contemplan la
adopcion de una serie de Planes Territoriales
Sectoriales.

.
LOS PLANES TERRITORIALES
PARCIALES

De acuerdo con la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de
ordenacién del territorio del Pais Vasco, los Planes
Territoriales Parciales desarrollan las DOTy concretan
sus criterios de ordenacién especificamente para cada
una de las Areas Funcionales previstas en las DOT.
Las determinaciones minimas que deberan contener
los PTP van en la linea de la definicidn de los espacios
para las grandes infraestructuras, la ubicacion de los
equipamientos de interés comun, los espacios objeto
de remodelacion, regeneracién o rehabilitacion, la
cuantificacion de superficie de suelo residencial e
industrial, asi como dos aspectos generales como
son los criterios, principios y normas generales a los
que debera atenerse la ordenacién urbanistica, o los
criterios, normas y principios para el desarrollo de las
determinaciones de las DOT.

IV.
LOS PLANES TERRITORIALES
SECTORIALES

Los planes sectoriales con incidencia territorial
constituiran los Planes Territoriales Sectoriales
regulados en la Ley 4/1990, y podran ser formulados
y aprobados bien por el Gobierno Vasco o bien
por las Diputaciones Forales. Seran nulas las
determinaciones de los PTS que contradigan las DOT
0, en su caso los PTP, quedando asi establecida la
prevalencia de las DOT Yy, en segundo lugar, de los PTP
frente a los PTS.

Berrikuspenaren Esparrua

Lurralde Plan Partzialen
bidez garatzen dira LAGak
eta haien antolamendu-
irizpideak zehazten dira
LAGetan aurreikusitako
Eremu Funtzional
bakoitzerako.

Los Planes Territoriales
Parciales desarrollan
las DOT y concretan sus
criterios de ordenacion
especificamente para
cada una de las Areas
Funcionales.

Lurraldean eragina duten
plan sektorialak Lurralde
Plan Sektorialak izango
dira.

Los planes sectoriales
con incidencia territorial
constituiran los Planes
Territoriales Sectoriales.
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V.

2/2006 LEGEA, EKAINAREN
30EKOA, LURZORUARI ETA
HIRIGINTZARI BURUZKOA

Ekainaren 30eko 2/2006 Legean, Lurzoruari eta
Hirigintzari buruzkoan berretsi egiten da lurraldearen
antolamendua gailentzen dela hirigintza-
antolamenduaren aurrean, eta hala zehazten da 52.
artikuluan. Horren ondorioz, lurralde antolamenduko
tresnen  zehaztapenak lehenetsi egingo dira
hirigintza-plangintzako zehaztapenen aurrean.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
DOT Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV

V.
LA LEY 2/2006, DE 30 DE JUNIO, DE
SUELO Y URBANISMO

La Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo
reitera la superioridad de la ordenacion territorial
sobre la urbanistica y asi lo explicita en su articulo
52. En consecuencia, las determinaciones de los
instrumentos de ordenacion territorial prevaleceran
sobre las determinaciones del planeamiento
urbanistico.



1.2.

1997ko Lurralde
Antolamenduaren Gidalerroak eta
haien garapena

1l2l
Directrices de Ordenacion
Territorial de 1997 y su desarrollo

Berrikuspenaren Esparrua
Marco de la Revision

Lurralde Antolamenduaren Gidalerroek lurralde eredu
zehatz bat definitu zuten. Eredu hori, ezarrita dagoen
estrategiaren zehaztapenak garatzen dituen lurralde
plangintza partzialaren eta sektorialaren nahiz udal
plangintzarako orientabideen bitartez agerrarazten da
espazioan.

Las Directrices de Ordenacion Territorial definieron un
modelo territorial cuya plasmacion espacial se da a
través del planeamiento territorial parcial y sectorial que
desarrollan las diferentes determinaciones de la estrategia
establecida, asi como a través de orientaciones para el
planeamiento municipal.

Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde
Antolamenduaren  Gidalerroak  behin  betiko
onartzeko otsailaren 1lko 28/1997 Dekretua onartu
zenetik, lurraldea antolatzeko tresna ugari onartu
dira orain arte, eta tresna horiek osatzen dute
“lurraldearen plangintzarako blokea”. Jarraian ibilbide
bat egiten da: hasteko 1997ko LAGak aztertzen dira
eta LPPetan nahiz LPSetan nola garatzen diren;
ondoren, LAGak aldatzeko prozedurak (2010ekoak
eta 2014koak) aztertzen dira; azkenik, 2015eko
uztailaren 27an 1997ko LAGak berrikusteko hasitako
gaur egungo prozedura aztertzen da.

Desde la aprobacion del Decreto 28/1997, de 11 de
febrero, por el que se aprueban definitivamente las
Directrices de Ordenacion Territorial de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, han sido numerosos
los instrumentos de ordenacion territorial que se
han aprobado hasta el momento y que han ido
conformando el “bloque de planificacion territorial”,
A continuacién, se realiza un recorrido que comienza
con las DOT de 1997 y su desarrollo en PTPy PTS, para
continuar con los procedimientos de modificacion
de las DOT de 2010 y 2014 para llegar al inicio del
procedimiento de revision de las DOT de 1997 el 27
de julio de 2015.

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak LAG
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l.

1997KO LURRALDE
ANTOLAMENDUAREN
GIDALERROAK ETA HAIEN LPP ETA
LPSak

Otsailaren T1ko 28/1997 Dekretuz onartutako LAGek
EAEko lurralde-estrategia definitzen dute helburu
jakin batzuekin; hona hemen helburu horiek:

1. Europan garapena gidatzen duten esparruekin
integrazio handiagoa lortzea eta penintsularen
iparraldean kokapen estrategikoa izatearekin
lotutako garapenerako abaguneak aprobetxatzea.

2. Euskal  Autonomia  Erkidegoko  hiriburuak
sustatzea, beren hirigintza-profil ezberdinak
sendotuz eta hiriburuen sistema polizentriko bat
artikulatuz garapen- eta berrikuntza-prozesuak
zuzentzeko beharrezkoa den indarrarekin.

3. Lurralde osoa hirigintza eta zerbitzu aldetik oinarri
egokiz hornitzeko gaitasuna izango duen hiri
ertainen sare bat sendotzea.

4. Berrorekatze-prozesuak sustatzea, saturazio
gehien dauden eremuetatik presio demografiko
gutxiagoko zonetara.

5. Hirigintzako ekimenetan nahiz ekimen
sektorialetan natura babesteko sistemak eta
ingurune fisikoa kontuan hartzeko irizpideak
ezartzea.

6. Azpiegitura-sistemak eta hornidurak udalerriz
gaindiko irizpideekin eta proposatutako lurralde-
ereduaren egituraketara bideratuta zehaztea.

7. Plan sektorialak eratzeko lurralde-irizpideak
ematea eta tarteko maila duten lurralde-
planetako ezaugarriak konfiguratzea.

8. Etxebizitzen parkea handitzeko eta jarduera
ekonomikoko lurzorua garatzeko irizpideak
ezartzea, lurralde-ereduarekin koherentzia
mantenduz.

9. Hondatuta edo gainbeheran dauden espazioak
eta eremu berezi batzuk (esate baterako,
herrigune historikoak eta landaguneak) berritu eta
dinamizatzeko prozesuak aktibatzea.

1997ko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen
egitura lau ataletan antolatzen da. Lehenik eta
behin, LAGen lurralde-eredua garatzeko oinarriak
identifikatzen dira. Bigarrenik, lurralde-eredua bera
zehazten da. Hirugarrenik, ongizatea eta berrikuntza
ahalbidetzeko lurralde-ekimenak identifikatzen dira.
Eta laugarrenik, eta azkenik, LAGak aplikatzeko
zenbait gako eta erreferentzia ematen dira.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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l.

LAS DIRECTRICES DE ORDENACION
TERRITORIAL DE 1997 Y SUS PTP Y
PTS

Las DOT aprobadas por el Decreto 28/1997, de 11 de
febrero, definen la estrategia territorial de la CAPV
con una serie de objetivos:

1. Lograr una mayor integracion con los ambitos
que lideran el desarrollo europeo y aprovechar
las oportunidades de desarrollo asociadas a una
localizacion estratégica en el norte peninsular.

2. Potenciar las capitales vascas, reforzando sus
diferentes perfiles urbanos y articulando un
sistema policéntrico de capitales con la fortaleza
necesaria para liderar los procesos de desarrollo e
innovacion.

3. Consolidar unared de ciudades medias capaces de
dotar de una adecuada base urbanay de servicios
al conjunto del territorio.

4. Impulsar procesos de reequilibrio desde los
ambitos congestionados hacia zonas con menor
presion demografica.

5. Establecer sistemas de proteccion de la naturaleza
y criterios para la consideracién del medio fisico en
las iniciativas urbanisticas y sectoriales.

6. Definir sistemas de infraestructuras y dotaciones
con criterios supramunicipales y orientadas a
apoyar la configuracion del modelo territorial
propuesto.

7. Proporcionar criterios territoriales para la
elaboracion de planes sectoriales y configurar las
caracteristicas de los planes territoriales de escala
intermedia.

8. Establecer criterios para el crecimiento del parque
de viviendas y para el desarrollo de suelos de
actividad econdémica de forma coherente con el
modelo territorial.

9. Activar procesos de renovacién y dinamizacién de
espacios deteriorados o en declive y de ambitos
singulares como los cascos historicos y los nucleos
rurales.

La estructura de las DOT de 1997 se organiza en
cuatro apartados. En primer lugar, se identifican
las bases sobre las que se habra de erigir el modelo
territorial de las DOT. En segundo lugar, se define el
modelo territorial en si. En tercer lugar, se identifican
las iniciativas territoriales para el bienestar vy
la renovacion. Y en cuarto y ultimo lugar, se
proporcionan una serie de claves y referencias para la
aplicacion de las DOT.



Zehazki, lurralde-ereduaren oinarriekin industria
tradizionalean oinarritutako eredua gainditzeko
eta lehiakortasun  ekonomikoarekin, gizarte-
ongizatearekin eta garapen iraunkorrarekin lotutako
irizpideei erantzuteko premiari erantzun nahi zaio,
demografia atzera doala eta biztanleria zahartzen ari
dela erakusten duen dinamika batean.

Oinarri horietatik abiatuz, Lurralde Antolamenduaren
Cidalerroek (1997) lurraldeko hiru geruza gainjarrien
inguruan zehazten dute lurralde-eredua: ingurune

fisikoa, lurralde-ereduaren oinarri eta euskarri
modura, finkapenen sistema eta azpiegiturak.
Hala, ingurune fisikoa elementu eta erabilera

nagusietarako gidalerro orokor batzuen arabera
antolatzen da, eta zazpi erabilera mota eta erabilera-
matrize bat aurreikusten dira. Bederatzi eremu
babestu eta aisialdiko, eta lurraldera sartzeko gune
proposatzen dira. Bestalde, finkapenetan bizitegi-
lurzoruetarako politikak aurreikusten dira. Bertan
hazkuntza nagusiko zenbait udalerri planteatzen dira,
eta udalerri bakoitzerako biztanleko hazkuntzaren
kalkulu-sistema bat ere bai, LPPetan zehazten diren
arte, beste alde batetik, jarduera ekonomikoko
lurzoru berriak finkatzeko orientazio eta eremuak
iradokitzen dira. Bigarren bizitegia eta aisialdiko
eremuak antolatzen dira. Beharrezkoak diren

azpiegiturei dagokienez, sistemen hierarkia oso bat
planteatzen da, hiriburuak, eremu funtzionaletako
eta gainerako finkapenak konektatuko
errepideen,

buruak,

dituena, abiadura handiko, ibilbide

Vocacion del Temtono

Concretamente, las bases del modelo territorial se
refieren a la necesidad de superar el modelo basado
en la industria tradicional, de responder a criterios
de competitividad econdmica, bienestar social y
desarrollo sostenible, en una dinamica demografica
regresiva y de envejecimiento de la poblacién.

Sobre estas bases, las DOT (1997) definen el modelo
territorial alrededor de tres tramas superpuestas
del territorio: el medio fisico, como base y soporte
del modelo territorial, el sistema de asentamientos
y las infraestructuras. Asi, el medio fisico se ordena
por unas directrices generales para los principales
elementos y usos y contempla siete tipos de suelo
y una matriz de usos. Se proponen nueve areas
protegidas y de esparcimiento y nucleos de acceso al
territorio. Por su parte, los asentamientos se refieren
a politicas de suelo residencial, donde se plantean
algunos municipios de crecimiento preferente vy
un sistema de calculo de crecimiento habitacional
para cada municipio hasta que los PTP lo definan, y
por otro lado orientaciones y areas sugeridas para
la implantacién de nuevo suelo para actividades
economicas. Se ordena la segunda residencia
y las areas de esparcimiento. Respecto de las
infraestructuras necesarias se plantea una jerarquia
completa de sistemas que conecten las capitales,
las cabeceras de Areas Funcionales y el resto de
asentamientos mediante carretera, tren de alta
velocidad, largo recorrido y cercanias, aeropuertos,

¢
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Lurralde-ereduaren
oinarriekin industria
tradizionalean oinarritutako
eredua gainditzeko

eta lehiakortasun
ekonomikoarekin, gizarte-
ongizatearekin eta garapen
iraunkorrarekin lotutako
irizpideei erantzuteko
premiari erantzun nahi zaio,
demografia atzera doala
eta biztanleria zahartzen
ari dela erakusten duen
dinamika batean.

Las bases del modelo
territorial se refieren a

la necesidad de superar
el modelo basado en la
industria tradicional, de
responder a criterios de
competitividad econdmica,
bienestar social y
desarrollo sostenible, en
una dinamica regresiva y
de envejecimiento de la
poblacion.
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luzeko eta aldirietako trenen, aireportuen, portuen,
telekomunikazioen eta energiaren bidez. Ura eta
hondakin solidoak berezko ezaugarriak dituzten
azpiegitura modura antolatzen dira.

LPPak abian jartzeak dinamika berri bat ekarri du.
Horren ondorioz, udal eta erakunde arduradun
guztiak beren lurraldea ikuspegi konplexu eta
elkarlotu baten arabera hautematen hasi dira, tokiko
mugak gaindituz. Sarritan, baterako estrategiak
eskatzen ditu dinamika horrek, etorkizuneko
erronka handiei aurre egin ahal izateko. EAEn
hirigintza- eta lurralde-arloko plangintzaren esparru
berrian grabitate-zentroa tarteko eskalara mugitu
da pixkanaka, lurraldeko Eremu Funtzionaletako
Lurralde Plan Partzialen bidez.

LPPen aktibo nagusia hauxe da: haiek eratu diren
modua kontuan izanik, EAEren esparru orokorrean,
Eremu Funtzional bakoitzaren abantaila eta
berezitasun partikularretatik abiatuz lurraldea egiaz
dinamizatu ahal izatera bideratutako tresna izatea.
Horrela, LPPek osagai erregulatzaile bat baitaratzen
dute, lurralde-prozesuen gaineko nolabaiteko

kontrol publikoa mantentzea ahalbidetzen duena eta
abaguneak eta ongizatea orokorki galtzea eragiten
duten ekintza eta joerak ekiditen dituena. Plan horiek,
gainera, ezinbesteko erreferentzia-esparru dira udal
plangintzetako ekimenek eta politika sektorialek

puertos, telecomunicaciones y energia. El agua y los
residuos sélidos se ordenan como infraestructuras de
identidad propia.

La puesta en marcha de los PTP ha impulsado una
nueva dindmica que ha llevado a la totalidad de los
ayuntamientos y de las instituciones responsables
a empezar a pensar en su territorio como algo mas
complejo e interrelacionado que supera los limites
locales y que en muchos casos exige estrategias
comunes para abordar los grandes retos de futuro.
En el nuevo marco de planeamiento urbano y
territorial en la CAPV el centro de gravedad se ha
ido desplazando paulatinamente hacia la escala
intermedia mediante los Planes Territoriales Parciales
de las Areas Funcionales del territorio.

El principal activo de los PTP, tal y como se
han concebido, es su caracter de instrumentos
orientados a lograr una auténtica dinamizacién del
territorio a partir de las ventajas y singularidades
especificas de cada Area Funcional en el marco
global de la CAPV. Asi, los PTP incorporan
un componente regulador que permite el
mantenimiento de un cierto control publico
sobre los procesos territoriales y evita acciones y
tendencias que repercuten en una pérdida global
de oportunidades y bienestar. Son, ademas, un
marco de referencia imprescindible para lograr una
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koherentzia egokia lortzeko Eremu Funtzionaleko
lurraldeari dagokion estrategia orokorrarekin.

LAGen bidez identifikatutako hamabost Eremu
Funtzionaletako bakoitzerako aurreikusitako LPPetatik,
hamalau dagoeneko behin betiko onartu dira, eta beste
bat, Tolosaldeko Eremu Funtzionalari dagokiona, behin
betiko onespen fasean dago une honetan.

Gainera, hamar Lurralde Plan Sektorial (LPS) onartu
dira honako esparru hauetan:

- Ingurumena: Erreka eta Ibaiak Antolatzeko,
Hezeguneetako eta Nekazaritza eta Basozaintzako
LPSak.

- Azpiegiturak: EAEko Trenbide sare Berriaren LPSa,
Energia Eolikoaren LPSa, Bizkaiko Errepideen LPS,
Gipuzkoako Hiri Hondakinen LPS eta Gipuzkoako
Bidegorrien LPS.

— Lurzorua: Jarduera Ekonomikoetarako eta Merka-
taritza Ekipamenduetarako Lurzoru Publikoa
Eskuratzeko LPSa.

Azkenik, gogorarazi behar da lurraldea antolatzeko
tresnak udal-arloko hirigintza-plangintzetan isla-
tu eta txertatu behar direla, Euskal Autonomia
Erkidegoko  Lurralde  Antolakuntzari  buruzko
maiatzaren 3lko 4/1990 Legean nahiz Lurzoruari
eta Hirigintzari buruzko ekainaren 30eko 2/2006
Legean xedatzen den moduan. Ildo horretatik, eta
aipatutako legeekin bat etorriz, Euskal Autonomia
Erkidegoko Lurralde Antolamendurako Batzordeak,
lurraldea antolatzeko tresnak udal-arloko hirigintza-
plangintzan txertatzeko eginahalean, koordinazio-
eta ikuskapen-lan garrantzitsua betetzen du.

L.

2010EKO LURRALDE
ANTOLAMENDUAREN
GIDALERROAK ALDATZEKO
PROZEDURA

2006an  LAGak berraztertzeko barne-prozesu
bat abiatu zen eta 2010eko urrian Jaurlaritzaren
Kontseiluak LAGak modu ez nabarmenean aldatzeko
prozedura abiatzea erabaki zuen. Horren ondorioz,
2012ko otsailean “Euskal Hiria Net, lurralde-estrategia
berria. LAGak aldatzea berrazterketaren ondorioz”
izeneko proposamena aurkeztu zen. Aldaketak ez
nabarmentzat jo ziren, proposamenak ez zuelako
eragiten indarreko lurralde-eredua aldatzea eta
hura baliozkotzat ematen zuelako. LAGak modu ez
nabarmenean aldatzeko prozedurak aurrera jarraitu
zuen, eta jendaurreko entzunaldiak eta jendaurrean
jartzeko tramiteak burutu ziren.

X. Legegintzaldia hasita eta Jaurlaritzaren progra-
ma berria onartuta, Eusko Jaurlaritzak Lurralde
AntolamenduarenGidalerroakmodueznabarmenean
aldatzeaz harago, Lurralde Antolamenduaren
Gidalerroak berrikusteko prozesu sakon bat abiatzea

adecuada coherencia entre las iniciativas de los
planes municipales y las politicas sectoriales con la
estrategia global del territorio del Area Funcional.

De los PTP previstos para cada una de las quince
Areas Funcionales identificadas por las DOT, se han
aprobado definitivamente catorce, y uno, el del Area
Funcional de Tolosaldea, se encuentra en fase de
aprobacioén definitiva.

A su vez, se han aprobado diez Planes Territoriales
Sectoriales (PTS), en los siguientes ambitos:

- Medioambiental: los PTS de Ordenacién de Rios
y Arroyos, del Litoral, de Zonas Humedas, y
Agroforestal.

- Infraestructuras: PTS de la Nueva Red Ferroviaria
de la CAPV, PTS de Energia Edlica de la CAPV, PTS
de Carreteras de Bizkaia, PTS de Residuos Urbanos
de Gipuzkoa, y PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa.

- Suelo: el PTS de Creacién Publica de Suelo
para Actividades Econdomicas y Equipamientos
Comerciales.

Finalmente, cabe recordar que los instrumentos de
ordenacion territorial se han de reflejar y trasladar
al planeamiento urbanistico municipal, tal y como
se dispone tanto en la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, como en la
Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo. En
este sentido, y de acuerdo con las citadas leyes, la
Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco
desarrolla una importante labor de coordinacion y
de supervision del citado traslado al planeamiento
urbanistico municipal de los instrumentos de
ordenacion territorial.

.

EL PROCEDIMIENTO DE
MODIFICACION DE LAS DOT EN
2010

En 2006 se inicié un proceso interno de reestudio de
las DOT y en octubre de 2010 el Consejo de Gobierno
decidi6 iniciar el procedimiento de modificacion
no sustancial de las DOT, que abrid el paso a la
presentacién en febrero de 2012 de la propuesta
“Euskal Hiria Net, nueva estrategia territorial.
Modificacién de las DOT como consecuencia de su
reestudio”. El caracter no sustancial de la modificacion
se fundamento en que la propuesta no suponia una
alteracion del modelo territorial vigente y que lo daba
por valido. Este procedimiento de modificacion no
sustancial de las DOT siguio su curso y se realizaron
los tramites de audiencia y exposicion publica.

Con elinicio de la Décima Legislaturay la aprobacién
del nuevo programa de Gobierno, el Gobierno Vasco
se propuso acometer un profundo proceso de
revision de las Directrices de Ordenacién Territorial y,
ademas, con un enfoque participativo integral desde

Berrikuspenaren Esparrua
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erabaki zuen. Gainera, partaidetzazko ikuspegi
integral bat eman nahi izan zion prozesuaren
hastapenetik amaierara arte. Eusko Legebiltzarra ere
ildo beretik mintzatu zen 2013ko otsailean, onartu
zuenean 10/2013 Legez besteko Proposamena,
Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen aldaketa
bertan behera uztekoa.

Haatik, LAGak modu ez nabarmenean aldatzeko
prozedurako gaiak Gidalerro horiek berrikusteko
prozesu berrira eramateari zegokionez, bazen
tratamendu berezia eskatzen zuen gai bat: bizitegien
zenbaketa. Indarrean ziren LAGetako eta LPPetako
bizitegien zenbaketarako irizpideak, lehenbailehen,
iraunkortasun-printzipioetara  eta  lurraldearen
erabilera arrazionalerako printzipioetara egokitzeko
premia argia ikusi zen. Inguruabar sozioekonomikoak
nabarmenki aldatu ziren, LPPetako ereduaren
osagaietako zenbait aurreikuspen dagoeneko haiek
sortu zireneko testuinguruan aplikatu zirela ikusi
zen, edo testuingurua aldatu egin zela, eta, horrez
gain, egoki iritzi zitzaion harrotze-koefizienteak
txikiagotzeari eta aurrez kontuan hartu ez ziren
gaiak kontuan hartu behar zirela erabaki zen; esate
baterako, jenderik gabeko etxebizitzaren fenomenoa

edo  hiri-birgaitzearen eta  -berroneratzearen
sustapena.
.

LAGAK ALDATZEKO PROZEDURA,
BIZITEGI-KUANTIFIKAZIOARI
DAGOKIONEZ (2014)

2014ko ekainean, Ingurumen eta Lurralde Politikako
sailburuaren aginduz, Lurralde Antolamenduaren
Gidalerroen aldaketaren hasierako onarpena eman
zen, bizitegi-kuantifikazioari zegokionez. Aldaketa
horren helburua udalerrietan etxebizitza berriak

sortzeko aurreikuspenak kalkulatzeko formula
egokitzea da, herriak azken urteetan izandako
bilakaera, familia-tamainaren aldaketa nahiz

etxebizitzetan bizi diren pertsona kopurua eta
udalerrietan jenderik gabe edo okupatu gabe dauden
etxebizitza kopuruan kontuan hartuz, edo aldaera
horien arabera; hori guztia harrotzea murriztuta.
Horrenbestez, lurraldearen gainean erantzukizun-
edo iraunkortasun-irizpide zenbait hartu behar dira
kontuan, behar dena baino lurzoru gehiago okupatu
edo sortu beharrik gabe.

Dena dela, urtarrilaren 19ko 4/2016 Dekretuaren,
Lurralde Antolamenduaren Cidalerroak bizitegi-
kuantifikazioari dagokionez behin betiko onesten
dituenaren bidez onetsitako bizitegi-kuantifikazioa,
LAGen berrikuspen-prozesuan aztertu da, eta
Gidalerroek 4/2016 Dekretua indargabetzen dute.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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el inicio hasta el final del proceso. En este sentido
se pronunci¢ igualmente el Parlamento Vasco en
febrero de 2013 con la aprobacién de la Proposicion
no de Ley 10/2013, relativa a la suspension de la
modificacién de las Directrices de Ordenacion
Territorial.

Sin embargo, de entre todas esas cuestiones objeto
de trasvase del procedimiento de modificacién no
sustancial al nuevo proceso de revision de las DOT,
existia una que requeria un tratamiento excepcional:
la cuantificacion residencial. Se habia constatado
de forma clara la necesidad de adecuar, a la mayor
brevedad posible, los criterios de cuantificacién
residencial de las DOT y los PTP vigentes a los
principios de sostenibilidad y uso racional del
territorio. Las circunstancias socioeconémicas habian
cambiado notablemente, se habia comprobado que
algunas previsiones de los componentes de modelo
de los PTPya se habian aplicado para el contexto en el
que fueron concebidas, o que este contexto ya habia
cambiadoy, ademas, se consideraba oportuno reducir
los coeficientes de esponjamiento y necesario tener
en cuenta cuestiones que anteriormente se habian
ignorado, como el fendmeno de la vivienda vacia
o el fomento de la rehabilitacion y la regeneracion
urbana.

.

EL PROCEDIMIENTO DE
MODIFICACION DE LAS DOT EN LO
RELATIVO A LA CUANTIFICACION
RESIDENCIAL DE 2014

En junio de 2014, por Orden de la Consejera de
Medio Ambiente y Politica Territorial, se aprueba
inicialmente la modificacion de las Directrices de
Ordenacion Territorial en lo relativo a la cuantificacion
residencial. El objeto de esta modificacion es el de
adecuar la formula del calculo de las previsiones de
creacion devivienda nueva en los municipios teniendo
en cuenta o de acuerdo a la evolucion de la poblacion
en los ultimos afios, la variacion del tamafio familiary
del nimero de personas que habitan las viviendas y al
numero de viviendas vacias o desocupadas existentes
en los municipios, todo ello con la aplicacién de un
esponjamiento mas reducido. Se trata pues de asumir
criterios de responsabilidad y sostenibilidad del
territorio, sin ocupar o artificializar innecesariamente
mas suelo que el preciso.

La cuantificaciéon residencial aprobada mediante el
Decreto 4/2016, de 19 de enero, de modificacion del
Decreto por el que se aprueban definitivamente las
DOT, en lo relativo a la cuantificacion residencial,
ha sido no obstante objeto de analisis en el proceso
de revision de las DOT y estas Directrices derogan el
citado Decreto 4/2016, de 19 de enero.



V.

2015EKO LAGAK BERRIKUSTEKO
PROZEDURA. PARTE-HARTZEA ETA
|ZAPIDEA

2015eko uztailaren 27an, Eusko Jaurlaritzaren
Kontseiluak Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde
Antolamenduaren Gidalerroak berrikusteko
prozedura abiatzea adostu zuen, otsailaren 1lko
28/1997 Dekretuz onartuak. Horrela, ia hogei
urte igaro dira gidalerro horiek onetsi zirenetik,
eta, horregatik, egokitzat jotzen da Gidalerroak
berrikusteko prozesua hastea. Prozesu horrek
orain arte pilatutako esperientziari esker ikasitakoa
kapitalizatuko du, lurralde-antolamenduaren
erronka berriei erantzungo die eta, batez ere, parte
hartzeko prozesu zabala oinarri hartuta eraikiko da,
erakunde publikoek, eragile sozioekonomiko eta
politikoek eta herritarrek parte hartuta.

Aldi berean, berrikusteko prozesu formala parte
hartzeko prozesu gisa planteatzeak EAEko Lurralde
Antolakuntzari buruzko maiatzaren 31ko 4/1990
Legea gobernantzaren inguruko ikuspegi berrietara
egokitzea dakar. Horren adibidea da “Oinarrizko
Dokumentua”, hots, “GCidalerroen Aurrerapena”
izeneko agiriaren aurreko dokumentua. lzan ere,
oinarrizko dokumentu hori ez dago aurreikusita
aipatutako legearen nahitaezko izapideen artean,
baina beharrezkotzat jotzen da Sailak aurkeztea,
parte hartzeko prozesuaren hasiera gisa. Horren
ondorioz, geroago, “Gidalerroen Aurrerapena”
izeneko agiria egingo da, eta agiri hori maiatzaren
31ko 4/1990 Legearen 10. artikuluan xedatutakoaren
arabera izapidetuko da.

Jaurlaritzaren Kontseiluaren Hasierako Akordioaren
hitzaurrean, sustatu nahi den partaidetza-ikuspegi
horrekin bat etorrita, berrikusteko prozesuaren
administrazio arloko tramitazioa eta Euskal Hiria
Kongresua aldiberean egiteariburuzko plana aipatzen
da. Euskal Hiria Kongresua lurralde antolamenduaren
arloko topaketa-foro irekia da, eta urtero egiten da,
azaroaren amaieran. Horregatik, administrazio arloko
tramitazioa sustatzeko kronograma modura ere
funtzionatuko duen lan-programa bat proposatzen
da. Horrela, “Oinarrizko Dokumentua” 2015eko
azaroan aurkeztu zen, “Euskal Hiria Kongresuan”;
“Gidalerroen Aurrerapena”, berriz, 2016ko azaroko
“Euskal Hiria Kongresuan”; GCidalerroen hasierako
onespena 2017ko azaroko “Euskal Hiria Kongresuan”
aurkeztu da, eta, LAGen behin-behineko onespena-
behin betiko onespenaren aurretik, berriz, 2018ko
azaroko "Euskal Hiria Kongresuan” egin zen.

Parte-hartzeari dagokionez, logikoa denez,
entzunaldiaren  eta  informazio  publikoaren
nahitaezkoizapideez gain, parte hartzeko kanalirekiak
ezarri dira, eta parte hartzeko prozesu edo plan bat
diseinatu da. Parte hartzeko prozesu edo plan horrek
berrikusteko prozesuari lagunduko dio Oinarrizko
Dokumentua aurkezten denetik (2015eko azarotik),
eta hori ere etengabe eguneratuko da, aldatuz doan

IV.

PROCEDIMIENTO DE REVISION DE
LAS DOT DE 2015. PARTICIPACION
Y TRAMITACION

El 27 de julio de 2015 el Consejo del Gobierno
Vasco acuerda iniciar el procedimiento de revision
de las Directrices de Ordenacion Territorial de la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, aprobadas por
Decreto 28/1997, de 11 de febrero. Asi, transcurridos
practicamente veinte afios desde su aprobacién, se
inicia un proceso de revision de las Directrices que
capitalice las lecciones extraidas de la experiencia
adquirida, que responda a los nuevos retos de la
ordenacion del territorio y, fundamentalmente,
se construya sobre la base de un amplio proceso
participativo, tanto por parte de las diversas
instituciones publicas, como por parte de los agentes
socioecondomicos, politicos y de la ciudadania.

El hecho de que el proceso formal de revision
se plantee al mismo tiempo como un proceso
participativo supone la adaptacion de la Ley 4/1990,
de 31 de mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais
Vasco a las nuevas concepciones de la gobernanza.
Prueba de ello ha sido el “Documento Base” o
documento previo al “Avance de Directrices” que
no esta previsto entre los tramites preceptivos de
la citada Ley, pero que se ha considerado necesario
presentar por parte del Departamento como
inicio del proceso de participacién, fruto del cual,
posteriormente, se adopta el “Avance de Directrices”,
que se tramita de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
10 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo.

En el preambulo del Acuerdo de Inicio del Consejo
de Gobierno, se hace referencia al planteamiento de
que, en coherencia con el enfoque participativo que se
pretende promover, se hagan coincidir los hitos de la
tramitacion administrativa del proceso de revision con
elya consolidado “Euskal Hiria Kongresua”, foro abierto
de encuentro en materia de ordenacion territorial que
se celebra anualmente a finales de noviembre. De ahi
que se proponga un programa de trabajo que funcione
también como un cronograma para el impulso de la
tramitacion administrativa. Asi, el “Documento Base”
se presenta en el congreso “Euskal Hiria Kongresua” de
noviembre 2015, el “Avance de Directrices” se presenta
en el congreso “Euskal Hiria Kongresua” de noviembre
2016, la aprobaciéninicial de las Directrices se presenta
en el congreso “Euskal Hiria Kongresua” de noviembre
2017y la aprobacion provisional previa a la aprobacién
definitiva de las DOT se presenta en el congreso “Euskal
Hiria Kongresua” de noviembre 2018.

En cuanto a la participacion se refiere, logicamente,
ademas de los preceptivos tramites de audiencia
e informacion publica, se han establecido canales
abiertos de participacién, y se ha contado con un
proceso o un plan de participacion que acompafa
al proceso de revision desde la presentacion del
Documento Base en noviembre de 2015 y que es
objeto de actualizacion y adaptacion.

Berrikuspenaren Esparrua

2015eko uztailaren 27an,
Eusko Jaurlaritzaren
Kontseiluak Euskal
Autonomia Erkidegoko
Lurralde Antolamenduaren
Gidalerroak berrikusteko
prozedura abiatzea adostu
Zuen.

El 27 de julio de 2015
el Consejo del Gobierno
Vasco acuerda iniciar el

procedimiento de revision
de las Directrices de
Ordenacion Territorial de la
Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.
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Berrikus teko prozesu
formala parte

hartzeko prozesu gisa
planteatzeak EAEko
Lurralde Antolakuntzari
buruzko 4/1990 Legea
gobernantzaren inguruko
ikuspegi berrietara
egokitzea dakar.

El proceso formal de
revision se plantea al
mismo tiempo como un
proceso participativo,
suponiendo la adaptacion
de la Ley 4/1990, de
Ordenacion del Territorio
del Pais Vasco a las

nuevas concepciones de la

gobernanza.

egoerara egokitzeko. Parte hartzeko prozesuak bi
esparru ditu, partaidetza soziala eta instituzionala.
Prozesu hori 2015eko azaroan hasi zen, Euskal Hiria
Kongresua 2015ekin batera. Ordutik, erakunde
mailako partaidetza eta online bitartezko nahiz
aurrez aurreko gizartearena burutu dira. Aurrerapena
idatzitakoan, parte hartzeko prozesuaren ardatza
agiria hedatzea eta partaidetzarako kanalak
ezartzea izan da, legezko tramiteak egiteaz gain.
4/1990 Legeak aurreikusten duenez, Lurralde
Politikako Aholku Batzordeak (LPAB) eta EAEko
Lurralde Antolamendurako Batzordeak (EAELAB)
Aurrerapenari  buruzko txostena egin dute, eta
jarraian administrazioei 3 hilabeteko entzunaldi-epea
eman zaie; horren ostean, agiria prestatu da, hasieran
onesteko. Entzunaldi-epe horretan partaidetza
presentzialak jarraitu du.
Hiru jardunaldi antolatu
dira, hiriburu bakoitzeko
bat, txostenekin eta
tailerrekin, eta partaidetza
digitala ere egon da. Azken
horretan, hainbat gai
proposatu dira, pertsonek
sare sozialen bitartez
horiei buruz parte hartu
ahalizan dezaten.

2018ko otsailean,
hasierako onespena jaso
ondoren, dokumentu

hori jendaurrean jarri da,
Euskal Herriko Lurralde
Antolakuntzari  buruzko
maiatzaren 3lko 4/1990
Legearen 10.7 artikuluak
ezarritakoarekin bat.
Prozesu horren ondorioz, 48 alegazio jaso, aztertu eta
horiei erantzuna eman zaie. Horrela, behin-behineko
onespena jasotzeko den dokumentua aberastu egin
da. LPABaren eta EAELABaren aldeko txostenak
jaso eta gero, 2018ko azaroan behin-behineko
onespena izan zen, 4/1990 Legearen 10.8 artikuluak
ezarritakoarekin bat. Prozesu horrek aurrera egin
ahala, 4/1990 Legeak ezartzen duen prozedurak
hartzen du pisu osoa, dokumentua finkatu eta heldu
bitartean.

El proceso de participacion cuenta con dos ambitos:
la participacion social y la participacién institucional,
y se inicia en noviembre de 2015, coincidiendo con
“Euskal Hiria Kongresua 2015". Desde entonces lleva
trabajandose el proceso participativo institucional
y el proceso participativo social online y presencial.
Redactado el Avance el proceso de participacion se ha
centrado en divulgar el documento y facilitar canales
para la participacion, ademas de los tramites legales.
Tal y como prevé la Ley 4/1990, el Avance ha sido
sometido a informe del Consejo Asesor de Politica
Territorial (CAPT) y de la Comision de Ordenacion del
Territorio (COTPV) de la CAPV, y a continuacion se ha
dado un periodo de audiencia a las administraciones
de 3 meses, después de lo cual se ha reelaborado
el documento para su aprobacion inicial. Durante
este periodo de audiencia
se ha continuado con la
participacion  presencial,
organizando tres jornadas
unaporcadaunadelastres
capitales con ponencias
y talleres, y también con
la participacion digital,
proponiendo  cuestiones
sobre las que las personas
pudieran  participar a
través de redes sociales.

Tras la aprobacion inicial
en febrero de 2018 el
documento ha sido
sometido a exposicion
publica, de acuerdo con
lo sefialado en el articulo
10.7 de la Ley 4/1990, de
Ordenaciéon del Territorio
del Pais Vasco, fruto del cual se han recibido 48
alegaciones que se han analizado y contestado
para enriquecer el documento para la aprobacién
provisional. Tras los informes favorables del CAPT
y de la COTPV, en noviembre de 2018 se produjo la
aprobacién provisional, de acuerdo con el articulo
10.8 de la citada Ley 4/1990. A medida que avanza el
proceso adquiere todo su peso el procedimiento que
establece la Ley 4/1990, a la vez que el documento va
consolidandose y ganando madurez.




1.3.

1997ko LAGetatik
berrikuspenera: ziklo baten
diagnostikoa eta balantzea

1!3!
De las DOT de 1997 a la revision:
diagndstico y balance de un ciclo

Egoerari buruzko diagnostiko bat izan behar du
abiapuntutzat prozesu orok, sortu diren alderdi guztien
balorazio bat, baita detektatutako ahuleziak onartzea
ere, gidalerro erabilgarri batzuen bidez helburu koherente
batzuk planteatu eta lortzeko.

Todo proceso de revision ha de partir de un diagndstico
sobre el estado de la cuestién, de una valoracion de los
aspectos positivos que han surgido, asi como de una
asuncion de las debilidades detectadas, para poder
plantear y alcanzar unos objetivos coherentes a través de
unas directrices Utiles.

Urdaibai

1997ko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
lurralde-estrategiaren lehen erreferentzia-esparrua
izan ziren, Euskal Herriko Lurralde Antolakuntzari
buruzko maiatzaren 31ko 4/1990 Legea onartutakoan.
Gidalerroak behin betiko onartzen dituen otsailaren
1ko 28/1997 Dekretua onartu zenetik berrikuspen
hau egin arte bi hamarkada igaro dira, eta denbora-
tarte horretan politika publiko horren garapenaren
lehenengo zikloa burutu da ia, Lurralde Plan
Partzialak lantzeari eta ondoren onartzeari esker, plan
horiek bideratzen baitituzte LAGen zehaztapenak
Eremu Funtzional bakoitzera, baita LAG horietan
aurreikusitako Lurralde Plan Sektorialen kopuru
garrantzitsu bat ere.

Aurrerapenaren aurreko Oinarrizko Dokumentuak
LAGen lurralde-estrategiaren lehen bizi-zikloaren
balorazio bat egin nahi zuen, baina badirudi hori ez
zela nahikoa eta egokia izan parte-hartze prozesuan
jasotako ekarpen ugariak ikusita. Izan ere, ekarpen
horiek azpimarratzen zuten berrikuspen-prozesuan

Las Directrices de Ordenacion Territorial de 1997
suponen el primer marco referencial de la estrategia
territorial una vez aprobada la Ley 4/1990, de 31 de
mayo, de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco.
Desde el Decreto 28/1997, de 11 de febrero, por el que
se aprueban definitivamente las Directrices hasta la
presente revisiéon han transcurrido dos décadas en
las que se ha culminado practicamente el primer
ciclo de desarrollo de esta politica publica, gracias a
la elaboracién y posterior aprobacion de los Planes
Territoriales Parciales que trasladan a cada una de las
Areas Funcionales las determinaciones de las DOT,
asi como de un numero importante de los Planes
Territoriales Sectoriales previstos en las mismas.

El Documento Base previo al Avance trataba de
realizar unavaloracion de este primer ciclo de vida de la
estrategia territorial de las DOT, si bien parece que no de
forma suficientey adecuada a la vista de las numerosas
aportaciones recibidas en el proceso de participacion
que incidian en la necesidad de que en el proceso de
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1997an LAGak onartu
zirenetik, Lurraldearen
Antolamendurako politika
sendotu egin da, 14 LPP eta
LPSen kopuru garrantzitsu
bat onartu ondoren.

Desde la aprobacion de
las DOT en 1997 se ha
consolidado la politica
publica de la Ordenacion
del Territorio, con la
aprobacion de 14 PTP y de
un namero importante de
PTS.

LAGen ekarpen nagusietako
bat Eremu Funtzionalen
mugaketa da.

Una de las aportaciones
fundamentales de las DOT
es la delimitacion de las
Areas Funcionales

1997ko LAGen garapenaren ebaluazio bat jaso behar
zela, hasierako diagnostiko bat.

Parte hartzeko prozesuan adierazitakoari jarraikiz,
esan daiteke 4/1990 Legean oinarrituta sortutako
lurraldearen antolamenduaren lehenengo ziklo
baten amaieran gaudela, eta ondorioak atera
daitezke horretatik diagnostiko gisa. Ildo horretan,
LAGek zenbait lurralde-irizpide definitzea lortu dute,
lurralde- eta hirigintza-plangintzak bere gain hartu
eta garatutakoak. Hain zuzen, abiapuntutzat har
ditzakegun elementu horiek, abian dira gaur egun.
Esan daiteke LAGekin eta garatu diren LPP eta LPSekin
lurraldearen antolamenduko kultura bat sortu dela
EAEn prozesuan esku hartu duten administrazio,
gizarte-eragile eta profesionalen baitan. Ildo
horretan, kultura horren zati diren elementuak
garatzea dagokio, elementu positiboak erakutsiz,
baita zuzendu eta gainditu beharreko ahuleziak ere.

I

LURRALDEAREN
ANTOLAMENDURAKO

POLITIKA ETA LURRALDEAREN
ANTOLAMENDURAKO TRESNAK
(LAG, LPP, LPS) SENDOTZEA

1990ean Lurraldearen Antolamenduari buruzko Legea
onartu zenetik eta 1997an LAGak onartu zirenetik,
Lurraldearen Antolamendurako politika sendotu egin
da. Horren adierazgarrida 15 LPPetatik 14 eta LAGetan
aurreikusitako LPSen kopuru garrantzitsu bat onartu
izana, eta hirigintza-plangintzan bete eta aplikatu
izana. Hori guztia egiaztatuta geratzen daEuskal
Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamendurako
Batzordeak emandako nahitaezko txostenetan,
hirigintza-plangintza  lurralde-plangintzari  zer
mailatan egokitzen zaion aztertzerakoan.

Lurralde Antolakuntzari buruzko Legeak ezarritako
Lurralde  Antolamendurako politika erakunde
publikoen eta eraginpeko sektore-esparruen artean
koordinazioa eta eskumen-errespetua izateko
pentsatuta dago. Inplikatutako alderdi guztien arteko
eskumen-oreka hori lortzea beti gauza erraza izan ez
bada ere, administrazioen ohiko jarduna da beren
lankidetza-lanaren barruan eta Euskal Autonomia
Erkidegoko Lurralde Antolamendurako Batzordeak
bere eskumena egikaritu du elkar ulertzeko eta
adostasuna lortzeko organo bideratzaile gisa duen
bokazioarijarraikiz.

.
LURRALDE PLAN PARTZIALAK ETA
EREMU FUNTZIONALEN MUGAKETA

LAGen ekarpen nagusietako bat Eremu Funtzionalen
mugaketa da, lurralde orekatuago bat lortzeko
ereduaren proposamen gisa, zeinean hiri ertainek
protagonismo berezia izango duten. Horrenbestez,

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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revisién se recogiera una evaluacién del desarrollo de
las DOT de 1997, un diagndstico de partida.

Tal y como ha sido sefialado en el proceso de
participacion, puede decirse que nos encontramos
en el final de un primer ciclo de la ordenacion del
territorio surgida a partir de la Ley 4/1990, del cual
pueden extraerse conclusiones a modo de diagndstico.
En este sentido, las DOT han logrado definir criterios
territoriales que han sido asumidos y desarrollados
por el planeamiento territorial y urbanistico, y que
constituyen elementos de partida en curso. Puede
afirmarse que, con las DOT, los PTPy los PTS que se han
desarrollado, se ha generado en la CAPV una cultura
delaordenacion del territorio en las administraciones,
agentes sociales y profesionales intervinientes. En
este sentido, procede desarrollar los elementos que
forman parte de esa cultura, mostrando los elementos
positivos, asi como las debilidades a corregiry superar.

I

LA CONSOLIDACION DE LA
POLITICA DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y LOS INSTRUMENTOS
DE ORDENACION TERRITORIAL
(DOT, PTPR, PTS)

Desde la aprobacién en 1990 de la LOT y de las
DOT en 1997 se ha consolidado la politica publica
de la Ordenacion del Territorio. Prueba de ello es
la aprobacién de 14 de los 15 PTP y de un numero
importante de los PTS previstos en las DOT, asi
como su observancia y aplicacion en el planeamiento
urbanistico, que queda rubricada en los informes
preceptivos emitidos por la Comision de Ordenacion
del Territorio del Pais Vasco (COTPV) al analizar
la adecuacién del planeamiento urbanistico al
planeamiento territorial.

La politica de Ordenacion del Territorio establecida
por la LOT esta concebida sobre la coordinacién
y el respeto competencial entre las instituciones
publicas y los ambitos sectoriales concernidos.
Si bien este equilibrio competencial entre las
distintas partes implicadas no ha resultado siempre
facil de alcanzar, supone el ejercicio ordinario
de las administraciones en el desarrollo de su
labor de colaboracion y la COTPV ha ejercido su
competencia en su vocacién de érgano facilitador de
entendimiento y consenso.

L.

LOS PLANES TERRITORIALES
PARCIALES Y LA DELIMITACION DE
LAS AREAS FUNCIONALES

Una de las aportaciones fundamentales de las DOT
es la delimitacion de las Areas Funcionales, como
propuesta del modelo para alcanzar un territorio
mas equilibrado, en el que las ciudades medias



Lurralde Plan Partzial bat idatziko litzateke Eremu
Funtzional bakoitzean. 1997an LAGak onartu
zirenetik igaro diren hogei urteotan aurreikusitako
hamabost LPPak onartu dira ia, haietako hiru 2016an
onartutakoak (Gernika-Markinako, Mungiako eta
Donostialdeko Eremu Funtzionalei dagozkienak),
eta Tolosaldeko LPPa soilik geratzen da behin betiko
onartzeko.

Bere garaian, Eremu Funtzionalen mugaketa
administrazioen adostasun-jardun bat izan zen,
Lurralde Historikoak gainditzen zituzten esparruak
ezartzen baitzituzten. LPPen idazkuntza-prozesuak
udalen hitzartze- eta elkarlan-jardunaizan du azpitik,
eta LPParen figura indartu egin du, figura horren bidez
udalerrien hirigintzatik hurbil dagoen lurralde bat
ezartzeko.

Denaden, parte-hartze prozesuak bi zalantza utzi ditu
agerian, dokumentu honetan erantzun beharreko bi
zalantza. Alde batetik, Gernika-Markinako Eremu
Funtzionalak elkarrekin erlazionatzeko arazoak
dituzten bi lurralde biltzen ditu, eta bestalde, Araba
Erdialdeko Eremu Funtzionala lurralde oso zabala
da, azpieskualde oso landatiarrak biltzen dituena,
tratamendu egokia behar duten azpieskualdeak izanik.

.
EUSKADIKO HIRIEN ETA LANDA-
EREMUEN SISTEMA

Esparru horretako LAGen ereduak oinarritzat ditu
euskal hiriburuen gune anitzeko sistema, Eremu
Funtzionaletako buruen sarea, landagunerako
estrategiak eta gune mugakideekiko eta barne-
enklabeekiko erlazioak.

Hiria hiriburuen gune anitzeko sistemaren formarekin
berregituratzeak (ondorengo nazioarteko diziplina-

Mundaka

cobraran especial protagonismo. En consecuencia,
en cada una de las Areas Funcionales se redactaria
un Plan Territorial Parcial. En los veinte afios
transcurridos desde la aprobacion de las DOT en
1997, se han aprobado practicamente los quince PTP
previstos, tres de ellos aprobados en 2016 (los de
las Areas Funcionales de Gernika-Markina, Mungia
y Donostialdea), y Unicamente queda pendiente de
aprobacion definitiva del PTP de Tolosaldea.

En su momento la delimitacion de las Areas
Funcionales supuso un ejercicio de consenso de las
administraciones en cuanto que se establecieron
ambitos que sobrepasaban los Territorios Historicos. EL
proceso de redaccion de los PTP ha conllevado implicito
un ejercicio de concertacién y trabajo conjunto de los
municipiosy ha supuesto un espaldarazo a la figura del
PTP como figura mediante la cual establecer un modelo
territorial proximo al urbanismo de los municipios.

Sin embargo, el proceso de participacion ha dejado
latentes dos dudas que precisan unarespuesta en este
documento. Por un lado, el Area Funcional Gernika-
Markina agrupa dos territorios con problemas de
interrelacion, y por otro, el Area Funcional de Alava
Central supone un amplio territorio que recoge
subcomarcas muy rurales que precisan de un
tratamiento adecuado.

.
EL SISTEMA DE CIUDADES Y AREAS
RURALES DE EUSKADI

El modelo de las DOT en este ambito descansa sobre
el sistema polinuclear vasco de capitales, la red de
cabeceras de las Areas Funcionales, las estrategias
para el espacio rural y las relaciones con espacios
colindantes y enclaves interiores.

La estructuracion urbana en forma de sistema
polinuclear de capitales (denominado posteriormente

Berrikuspenaren Esparrua

Marco de la Revision

LAGen ereduak oinarritzat
ditu euskal hiriburuen gune
anitzeko sistema, Eremu
Funtzionaletako buruen
sarea, landagunerako
estrategiak eta gune
mugakideekiko eta barne-
enklabeekiko erlazioak.

El modelo de las DOT
descansa sobre el

sistema polinuclear vasco
de capitales, la red de
cabeceras de las Areas
Funcionales, las estrategias
para el espacio rural y las
relaciones con espacios
colindantes y enclaves
interiores.
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azterlanetan hirien sistema polizentrikoa izenarekin
ezagutua) diziplina-ekarpen handia gehitu du.
Buru eta azpiburuen sarea funtsezko elementua da
EAEko hiri-sisteman: euskal hiriburuak indartzea
haien hiri-profilak sendotuz eta sistema polizentriko
bat artikulatuz prozesuen buru izateko indar
nahikoarekin, edo hiri ertainen sare bat sendotzea,
lurralde osoa hiri-oinarri eta zerbitzu-oinarri egoki
batekin hornitzeko gai izango dena, Gidalerroek
dituzten eta gaur egun guztiz indarrean dauden
helburuak.

Gaur egun hiru hiriburuen Eremu Funtzionalek euren
Lurralde Plan Partziala dute, baina zaila da zehaztea
hiru hiriburuek osagarritasunean oinarritutako
hiriburu-sistema gisa jardun duten ala ez zehaztea;
laburbilduta, Euskal  Autonomia  Erkidegoan
hiriburuen gune anitzeko sistema bat benetan
dagoen. Dena dela, sistema hori sustatzearen
planteamendua indarrean dagoela eta baliozkoa dela
uste da.

Eremu Funtzionaletako buruen sareari dagokionez,
parte-hartzeko prozesuan ikusi ahal izan denez,
LAGen ereduak hiriburuen euskal gune anitzeko
sistema hartu du, eta haiei eman die protagonismo
handiagoa Eremu Funtzionaletako buruetako hiri
ertainei eta Eremu Funtzionaletako herriei baino.
Dena dela, 1990ean onartutako eremu funtzionalen
mugaketak berak hiru hiriburuetatik kanpoko
lurraldeei aukera ematen die euren nortasuna
adierazteko. Era berean, egiaztatu da Lurralde Plan
Partzialek beren Eremu Funtzionalak hartu dituztela
aztergai eta bazter utzi dela Eremu Funtzional
mugakideekin eta haiei dagozkien Lurralde Plan
Partzialekin duten erlazioa. Gai horiek aztertu
beharrekoak dira LAGen eta indarreko LPPen
berrikuspenean, hasieratik aurreikusitako lurralde
saretu hori lortzeko.

1997ko LAGen ereduak landa-eremuei balioa ematea
sustatzen du, betiere haien idiosinkrasia atxikita eta
baldintza egokiak sortuta enplegua sortu eta enplegu
hori garatzeko ereduak. Landa-garapen integraleko
politika baten aldeko apustua egiten du, jada
EAEko Landa Garapeneko Planaren bidez sendotua,
baita EAE osotasun gisa hartzen duen lurraldearen
antolamendurako eskema orekatu baten bidez
ere, osotasun hori landa-eremu zein hiri-eremuak
osatzen dutelarik, premia eta potentzialtasun
partikular batzuekin. Hori horrela izanik, eta LPPetan
irizpide hori kontuan izanda, parte-hartze prozesuan
egindako oharrek LAGen izaera nagusiki hiritarra
iradokitzen dute. Horregatik, LAGen berrikuspenean
landa-inguruneko esparrua esplizitatu nahi da
lurralde-ereduari buruzko kapitulu espezifiko batekin.

LACen  ereduan  aurreikusitako  Autonomia
Erkidegoaren gune mugakideekiko eta barne-
enklabeekiko erlazioen gaia, zehazki mugaz

haraindiko eremuan, Irun-Donostia eta Nafarroaren,
Logrofio eta Arabako Errioxaren eta Miranda de
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en los  diferentes  estudios  disciplinares
internacionales como sistema policéntrico de
ciudades) ha supuesto una aportacion disciplinar
relevante. La red de cabecerasy subcabeceras supone
un elemento fundamental del sistema urbano de la
CAPV: potenciar las capitales vascas reforzando sus
diferentes perfiles urbanos y articulando un sistema
policéntrico con la fortaleza necesaria para liderar
procesos, o la consolidacion de una red de ciudades
medias capaz de dotar de una adecuada base urbanay
de servicios al conjunto del territorio son objetivos de
las Directrices plenamente vigentes en la actualidad.

Aunque en la actualidad las tres Areas Funcionales
de las tres capitales cuenten con su Plan Territorial
Parcial, resulta dificil determinar si las tres
capitales se han comportado como un sistema de
capitales sobre la base de la complementariedad;
en definitiva, si se puede hablar de un verdadero
sistema polinuclear vasco de capitales. No obstante,
se considera vigente y valido el planteamiento de
promover este sistema.

En relacién con la red de cabeceras de las Areas
Funcionales se ha percibido en el proceso de
participacion que el modelo de las DOT se ha
centrado y ha dado un mayor protagonismo a las
capitales, al sistema polinuclear vasco de capitales,
que a las ciudades medias cabeceras de las Areas
Funcionalesy a los pueblos de las Areas Funcionales.
Sin embargo, la propia delimitacion de las areas
funcionales aprobada en 1990 otorga a los territorios
exteriores a las tres capitales la posibilidad de
manifestar su propia personalidad. Asi mismo se
ha constatado que los Planes Territoriales Parciales
se han centrado en sus Areas Funcionales y se ha
obviado la interrelacién con sus Areas Funcionales
colindantes y sus correspondientes PTP. Estas
cuestiones han de ser tratadas en la revision de las
DOTy de los PTPvigentes, de cara a la consecucién de
ese territorio mallado previsto desde el inicio.

El modelo de las DOT de 1997 promueve la puesta
en valor de las areas rurales manteniendo su
idiosincrasia y creando unas condiciones propicias
para la generacion de empleoy su desarrollo. Apuesta
por una politica de desarrollo rural integral, que ya se
ha consolidado a través del Plan de Desarrollo Rural
de la CAPV, asi como por un esquema equilibrado de
ordenacion territorial que considere a la CAPV como
un todo, integrado tanto por areas rurales como
urbanas, con unas necesidades y potencialidades
particulares. Siendo esto asi y habiéndose observado
este criterio en los PTP, las observaciones realizadas
en el proceso de participacion apuntan al caracter
predominantemente urbano de las DOT. De aqui que
en la revision de las DOT se pretenda explicitar el
ambito del medio rural con un capitulo especifico al
efecto del modelo territorial.

La cuestion de las relaciones con espacios colindantes
de la Comunidad Auténoma y enclaves interiores
prevista en el modelo de las DOT, concretamente en
el area transfronteriza, en las areas de influencia de
Irun-Donostia y Navarra, de Logrofio y Rioja Alavesa,



Ebro eta Arabako Erdialdeko Eremu Funtzionalaren,
Bilbao Metropolitarraren eta Kantabriaren eragin-
eremuetan, bai eta barne-enklabeen arazoa
(Trebifiu eta Trucios-Turtzioz) ere, oraindik ere
aztertu beharreko gaia da LAGen eredu berrikusian.

Mugaz haraindiko eremuan  Euroeskualdearen
figura juridikoa dugu orain, oso baliagarria
Akitania Berriaren lurralde-antolamenduan

lankidetza ezartzeari begira, Pirinio Atlantikoak-
Iparraldearekin bereziki, baita Nafarroarekin ere,
Euroeskualdearen kide denez. Mugaz haraindiko
eremuarekin  eta Nafarroarekin zein  Errioxa,
Burgos eta Kantabriarekin, lankidetza-harremanak
ezartzeko dagozkion hitzarmenak eta lurralde-
antolamendurako  eta hirigintza-plangintzako
tresnak landu eta adostu beharko dira.

Kanpezu / Campezo. AntoAiana

|'A

INGURUNE FISIKOA. LURZORU
URBANIZAEZINAREN KUDEAKETA.
ONARTUTAKO LURRALDE-
PLANGINTZA SEKTORIALA

Ingurune fisikoa bere antolamendu-kategoriekin
antolatzeak eta ingurune fisikoaren antolamendu-
matrizeak irizpide homogeneo batzuk erabiltzea
ekarri du lurzoru urbanizaezinaren kategorizaziorako
eta udal-plangintzaren eskutik egindako lotutako
erabileren araubiderako, irizpide horiek guztiak ere
oso argigarriak eta erabilgarritasun handikoak izan
direla. Nekazaritza eta abeltzaintzako ustiategiari
lotu gabeko familia bakarreko etxebizitzaren
debekuaren zehaztapen espezifikoa adierazi behar da
hirigintza-legeriara eramandako zehaztapen gisa.

de Miranda de Ebro y el Area Funcional Alava
Central, de Bilbao Metropolitano y Cantabria, asi
como el problema de los enclaves interiores (Trevifio
y Trucios-Turtzioz), continla siendo una tarea a
acometer en el modelo revisado de las DOT. En el
area transfronteriza se cuenta ahora con la figura
juridica de la Eurorregién, que resulta de utilidad de
cara a establecer la colaboraciéon en la ordenacién
territorial con Nueva Aquitania, de modo especial
con Pirineos Atlanticos-Iparralde, asi como con
Navarra, integrante también de la Eurorregion. Para
el establecimiento de las relaciones de colaboracién
tanto con el area transfronteriza y Navarra como con
la Rioja, Burgos y Cantabria se deberan de trabajar
y consensuar los convenios y los instrumentos de
ordenacion territorial y de planificacion urbanistica
oportunos.

[|'A

EL MEDIO FISICO. LA GESTION
DEL SUELO NO URBANIZABLE.
EL PLANEAMIENTO TERRITORIAL
SECTORIAL APROBADO

La ordenacion del medio fisico con sus categorias
de ordenacion y la matriz de ordenacion del medio
fisico ha supuesto la utilizacion de unos criterios
homogéneos para la definicion de la categorizacion
del suelo no urbanizable y el régimen de usos
asociado por parte del planeamiento municipal, que
han resultado clarificadores y de gran utilidad. Cabe
resefiar la determinacidn especifica de la prohibicién
de la vivienda unifamiliar no vinculada a explotacién
agropecuaria como una determinacion trasladada a
la legislacion urbanistica.

Berrikuspenaren Esparrua

Ingurune fisikoa bere
antolamendu-kategoriekin
antolatzeak eta ingurune
fisikoaren antolamendu-
matrizeak irizpide
homogeneo batzuk
erabiltzea ekarri du
lurzoru urbanizaezinaren
kategorizaziorako eta
erabileren araubiderako

La ordenacion del medio
fisico con sus categorias
de ordenacion y la

matriz de ordenacion del
medio fisico ha supuesto

la utilizacion de unos
criterios homogéneos

para la definicion de la
categorizacion del suelo no
urbanizable y el régimen de
usos.
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Berrikuspenaren Esparrua
Marco de la Revision

Hasierako puntu horrekin, zenbait alderdi puntual
hobetu eta lotura-mailari buruzko gogoeta egin
behar da, eta parte hartzeko prozesuaren arabera
ikus daitekeenez, Gidalerroen arau-maila gehitzeko

eskaera bat dago horri dagokionez, garapen-
eskaletan edo hirigintza-plangintzan xehatzea
errespetatuta.

LAGak aplikatzearekin batera, ia osorik garatu
da ingurune fisikoaren esparruan, Naturagune
Babestuen sistema, gaur egun esparru eta kategoria
ugari bilduta (Parke Naturalak, Biotopo Babestuak,
Zuhaitz Bereziak, Natura 2000 Sarea, KBE edo HBBE);
legeria zabala garatu da natura eta ingurumena
babesteko alorrean; mota askotako jardun
jakinak abiarazi dira, hala nola basoko espezieak
berreskuratzea, baso-programak eta ingurumen-
kudeaketako programak, besteak beste. Dena den,
bere ingurumen-balioarengatiko lurraldearen babesa
eguneratu eta egokitu egin behar da LAGetan, eta hori
guztia “lurraldeko azpiegitura berdea” kontzeptuaren
barruan bilduko da.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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Con este punto de partida procede mejorar aspectos
puntuales y reflexionar sobre el nivel de vinculacion,
constatandose del proceso de participacion una
solicitud de aumentar el nivel normativo de las
Directrices a este respecto, con un respeto a la
pormenorizacién en las escalas de desarrollo o en el
planeamiento urbanistico.

Paralelamente a la aplicacion de las DOT, en el
ambito del medio fisico se ha desarrollado, de forma
casi completa, el sistema de Espacios Naturales
Protegidos que hoy incorpora un amplio nimero de
ambitos y categorias (Parques Naturales, Biotopos
Protegidos, Arboles Singulares, Red Natura 2000 ZEC
0 ZEPA); se ha desarrollado una amplia legislacion en
materia de proteccion de la naturaleza y del medio
ambiente; se han puesto en marcha actuaciones
concretas de muy diversos tipos, como planes de
recuperacion de especies silvestres, programas
forestales y programas de gestion ambiental, entre
otros. Sin embargo, la proteccion del territorio por
su valor ambiental debe ser actualizada y adaptada
en las DOT vy se recogerd dentro del concepto de
“infraestructura verde territorial”.

Aiako Harria



Aipatzekoa da, halaber, Ingurune Fisikoaren
arloko  Gidalerroek funtsezko garapena izan
dutela onartutako lau LPSekin: Ibai eta Errekena,
Hezeguneena, Kostaldearena eta Nekazaritza eta
Basogintzarena dira LPS horiek. Arlo horretan
egindako ekarpena argia izan da, baina, dena dela,
zenbait gainjartze edo kontraesan ere ikusi dira
LPPekin, berrikuspen honetan aztertu beharrekoak.

1997ko LAGek ez dituzte biltzen ekosistemek
zenbait arrisku direla-eta (hala nola uholde-arriskua
edo lehorte-arriskua) edo klima-aldaketa dela-
eta lurraldearen egokitzapen-ahalmenerako edo
erresilientziarako ematen dituzten zerbitzuak, eta
puntu hori berrikuspenean aztertuko da.

V.
IBAI ETA ERREKEN LPS ETA
UHOLDE-ARRISKUAREN GAIA

Gidalerroen garapen gisa, 1998. eta 1999. urteetan
Kantauri Isurialdeko eta Mediterraneo Isurialdeko
Ibai eta Errekak antolatzeko LPSak onartu ziren,
hurrenez hurren. Ondoren, 2013an, bi dokumentuek
aldaketak izan zituzten, uholde-arriskuarekin
lotutako gaia araudi berrietara egokituta. Aipatzekoa
da Ibai eta Erreken LPSa lurraldea antolatzeko eta
hirigintzako administrazioen eta administrazio
sektorialaren arteko hitzartze-jarduna izan dela, ur-
ertz horiei tratamendu eskuzabala emateko eta batez
ere uholdeen arazoari behar bezala erantzuteko,
prebentzioaren haritik betiere.

VI.
ERLAZIO-SISTEMA. LURRALDE-
EREDURAKO AZPIEGITURAK

LACen indarreko ereduak hainbat ekintza biltzen
ditu hirien euskal sistema Europan integratzeko,
Euskadiko hiru hiriburuak elkarrekin konektatzeko,
tamaina ertaineko hirien sarea ehuntzeko, Eremu
Funtzionalen barneko lurralde-egituraketa hobea
lortzeko eta lurralde-arloko oreka eta osagarritasun
handiagoa ahalbidetzeko.

Europako fatxada atlantikoko abiadura handiko
Europa barneko trenbide-sarea egiteko lanek egoera
estrategikoan jartzen dute EAE pertsonen eta
salgaien garraiorako.

Errepide-garraioari dagokionez, hiri arteko errepide-
sarea 1997ko LAGek egindako plangintzarekin
osatuko litzatekeela uste da.

Mugikortasun kolektiboa ere nabarmen hobetu da
zerbitzu berriak abian jartzearekin batera; dena den,

También cabe sefalar que las Directrices en materia
de Medio Fisico han tenido un desarrollo fundamental
con estos cuatro PTS aprobados: el de Rios y Arroyos,
el de Zonas Himedas, el del Litoral y el Agroforestal.
La aportacién en esta materia ha sido clara, sin
embargo, también se han detectado solapamientos
o contradicciones con los PTP que es preciso abordar
en esta revision.

Las DOT de 1997 no contemplan los servicios que
proporcionan los ecosistemas para la capacidad de
adaptacion o la resiliencia del territorio ante distintos
riesgos como los de inundaciones o sequias o ante
el cambio climatico, y esta es una cuestién que se
tratara en la revision.

V.
EL PTS DE RIOS Y ARROYOS Y LA
CUESTION DE LA INUNDABILIDAD

Como desarrollo de las Directrices en los afios
1998 y 1999 se aprobaron los PTS de ordenacion
de Rios y Arroyos de la Vertiente Cantabrica y
Mediterranea respectivamente. Posteriormente en
2013 se modificaron ambos documentos adecuando
la materia relativa a las inundaciones a las nuevas
normativas. Cabe sefialar que el PTS de Rios vy
Arroyos ha supuesto un ejercicio de concertacién
entre las administraciones de ordenacion territorial
y urbanismo con la administraciéon sectorial,
en orden a dar a las margenes un tratamiento
territorial generoso y fundamentalmente a atender
adecuadamente la problematica de las inundaciones
en clave preventiva.

Vi.

SISTEMA RELACIONAL.
INFRAESTRUCTURAS PARA EL
MODELO TERRITORIAL

El modelo vigente de las DOT contempla una serie de
acciones para integrar el sistema vasco de ciudades
en Europa, interconectar las tres capitales de Euskadi,
mallar la red de ciudades de tamafio medio, lograr
una mejor estructuracion territorial interna de las
Areas Funcionales y propiciar un mayor equilibrio y
complementariedad territorial.

Los trabajos para la materializacion de la red
transeuropea ferroviaria de alta velocidad de la
fachada atlantica europea sittan a la CAPV en una
situacion estratégica para el transporte de personas
y mercancias.

En cuanto al transporte por carretera se refiere, se
considera que la red viaria interurbana quedaria
completada con la planificacion realizada por las
DOT de 1997.

La movilidad colectiva también se ha visto
sustancialmente mejorada con la puesta en marcha

Berrikuspenaren Esparrua

Kantauri Isurialdeko eta
Mediterraneo Isurialdeko
Ibai eta Errekak antolatzeko
LPSak lurraldea
antolatzeko eta hirigintzako
administrazioen eta
administrazio sektorialaren
arteko hitzarte-jarduna
izan dela, ur-ertz horiei
tratamendu eskuzabala
emateko eta batez ere
uholdeen arazoari behar
bezala erantzuteko,
prebentzioaren haritik ere.

El PTS de ordenacion

de Margenes de Rios y
Arroyos de la Vertiente
Cantabrica y Mediterranea
ha supuesto un ejercicio
de concertacion entre
las administraciones de
ordenacion territorial

y urbanismo con la
administracion sectorial,
en orden a dar a las
margenes un tratamiento
territorial generoso y a
atender adecuadamente
la problematica de las
inundaciones en clave
preventiva.
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Berrikuspenaren Esparrua

Bizitegi-kuantifikazioak
koherentzia eta
arrazionaltasuna

eman dio plangintzak
aurreikusi beharreko
bizitegi-lurzoruaren
dimentsionamenduari.

La cuantificacion
residencial ha servido
para dotar de coherencia
y de racionalidad al
dimensionado del suelo
residencial a prever por el
planeamiento.

konexioak hobetzearen premia jakinarazi da, ez
bakarrik hiriburuekin, baita udalerri guztien artean
ere.

Bere horretan jarraitzen du Euskal Aireportu Sistema
indartzeko aukerak, eta lankidetza lehiakorra
ezartzeko aukerak Bilbaoko, Vitoria-Gasteizko eta
Donostiako aireportuen artean, Bilbaoko eta Pasaiako
Estatuaren interes orokorreko portuen artean eta
EAEko zenbait porturen artean (hala nola Bermeo,
Ondarroa, Getaria eta Hondarribia), baita kudeaketa
logistikoa ere gure lurraldeko arlo estrategiko jakin
batzuetan.

LAGen berrikuspenean, garrantzi bereziko zenbait
alderdi gaineratuko zaizkio egungo ereduari, hala
nola oinezkoen eta bizikletarien mugikortasuna, eta
mugikortasun kolektibo multimodala.

Vil

BIZITEGI-KUANTIFIKAZIOA

LAGek aplikazio zuzenarekin modu loteslean
ezarritako bizitegi-kuantifikazioa funtsezko

diziplina-ekarpena izan zen bere garaian, esku
hartu zuten administrazio eta eragile guztiek
aitortutakoa. Faktore horren aplikazioa neurri
eraginkorra izan da aplikazio erkideko irizpide bat
izateko EAEko hirigintza-plangintzan aurreikusi
beharreko bizitegi-ahalmena kalkulatze aldera,
eta koherentzia eta arrazionaltasuna eman dio
plangintzak aurreikusi beharreko bizitegi-lurzoruaren
dimentsionamenduari. Bizitegi-kuantifikazioko
urkila bat zehazteak beren politika propioa zehaztea
ahalbidetu die udalei.

Gidalerroen zehaztapenak 2016an egokitu zaizkie
lurralde-iraunkortasuneko irizpide berriei, aldaketa
baten bidez. Bizitegi-kuantifikazioa kalkulatzeko
hasierako irizpideak bilakaera demografikoari,
familia-tasaren aldakuntzari edo bigarren bizilekuari
jarraikiz jenderik gabeko etxebizitza kargatzearekin
eta maiorazioa edo harrotzea egokitzearekin osatu
dira. Aldaketak horri dagokionez jarduteko beste
modu bat ere gaineratzen du, bizitegi-ahalmena
finkatutako hirian edo garapen berrietan izatearen
arabera, irizpide oso zabalak planteatuz birgaitzeko,
berroneratzeko edo birdentsifikatzeko jardunekiko,
eta izaera murriztailea, aldiz, garapen berrietarako.

Parte hartzeko fasean eskaera ugari izan dira bizitegi-
kuantifikazioko formularen aplikazioak ezartzen
duen gutxieneko etxebizitza kopurua kentzeko.
Berrikuspenean gutxieneko hori ondoriozko bizitegi-
urkilatik kentzea proposatzen da eta, horrenbestez,
udalerri  bakoitzerako  kalkulatutako  bizitegi-
kuantifikazioaren gehieneko muga mantentzen da.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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de nuevos servicios, aunque se ha trasladado la
necesidad de que se mejoren también las conexiones
no solo con las capitales sino también entre distintos
municipios entre si.

Sigue vigente la oportunidad de potenciar el Sistema
Aeroportuario Vasco y la colaboracion competitiva
tanto entre los aeropuertos de Bilbao, Vitoria-
Gasteiz y San Sebastian, como entre los puertos
de interés general del Estado de Bilbao y Pasaia, y
los puertos de la CAPV como Bermeo, Ondarroa,
Getaria y Hondarribia, asi como la gestion logistica
en determinadas areas estratégicas de nuestro
territorio.

En la revision de las DOT, al modelo actual se
incorporan aspectos de especial relevancia como
son la movilidad peatonal y ciclista y la movilidad
colectiva multimodal.

Vil.
LA CUANTIFICACION RESIDENCIAL

La cuantificacion residencial establecida por las DOT
de forma vinculante de aplicacién directa supuso en
su momento una aportacion disciplinar fundamental
reconocida por todas las administraciones y agentes
intervinientes. Su aplicacién ha resultado ser una
medida eficaz para disponer de un criterio de comun
aplicacién para calcular la capacidad residencial a
prever en el planeamiento urbanistico en la CAPV y
ha servido para dotar de coherencia y de racionalidad
al dimensionado del suelo residencial a prever por
el planeamiento. La determinacién de una horquilla
de cuantificacion residencial ha permitido a los
ayuntamientos concretar su propia politica.

Las determinaciones de las Directrices han sido
actualizadas en 2016 a los nuevos criterios de
sostenibilidad territorial a través de una modificacion.
Los criterios iniciales de calcular la cuantificacion
residencial en base a la evolucién demografica, la
variacion de la tasa familiar o la segunda residencia
se han complementado con la puesta en carga de
la vivienda vacia y con un ajuste de la mayoracién
o el esponjamiento. La modificacién incorpora
también una diferente forma de actuar al respecto
segln la capacidad residencial se dé en la ciudad
consolidada o en nuevos desarrollos, planteandose
una total amplitud de criterio hacia actuaciones de
rehabilitacién, regeneracién o redensificacion y un
caracter restrictivo para los nuevos desarrollos.

En la fase de participacion han sido numerosas las
solicitudes de eliminar el minimo de viviendas que
establece laaplicacion de la formula de cuantificacion
residencial. En la revisién se propone eliminar dicho
minimo de la horquilla residencial resultante y, por
lo tanto, Unicamente se mantiene el limite maximo
de cuantificacién residencial calculado para cada
municipio.



Donostia/San Sebastidn

VIl

JARDUERA EKONOMIKOETARAKO
LURZORUAREN ANTOLAMENDUA.
MERKATARITZA EKIPAMENDUAK

2004an onartutako Jarduera Ekonomikoetarako eta
Merkataritza Ekipamenduetarako Lurzoru Publikoa
Sortzeko LPSaren helburua tresna bat eratzea da,
erreferentzia gisa baliagarri izango den tresna esku-
hartze sektorialerako zein hirigintza esku-hartzerako
izaera estrategikoko eta interes orokorreko jarduera
ekonomikoen sustapen publikoko eragiketetan.
Era berean, jarraibideak ematen dira merkataritza-
azalera handiak ezartzeko.

Lehen puntuari dagokionez, Plana erreferentzia
izan da lurzoru industriala sustatzen duten
administrazioentzat zein udalerrientzat lurzoru
industriala  kalifikatzeko  garaian.  Bigarrenari
dagokionez, aipatzekoa da berriki Auzitegi Gorenak
deuseztatu izana Planak gure herri eta hirietako
kanpoaldean  kokatutako  merkataritza-azalera
handiei ezartzen zizkien mugak.

LPSa edukitzeak emandako laguntza kontuan izanik,
une honetan beharrezkoa da berriz ere gogoeta egitea

VIil.

LA ORDENACION DEL SUELO DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS. LOS
EQUIPAMIENTOS COMERCIALES

EL PTS de Creacion Publica de Suelo para Actividades
Econdémicas y de Equipamientos Comerciales
aprobado en 2004 tiene por objeto constituir
un instrumento que sirva de referencia para la
intervencion tanto sectorial como urbanistica en
operaciones de promocion publica de suelo para
actividades econdmicas de caracter estratégico e
interés general. Asi mismo se dan pautas para la
implantacién de grandes superficies comerciales.

En lo relativo al primer punto el Plan ha supuesto
una referencia tanto para las administraciones
promotoras de suelo industrial como para los
municipios a la hora de calificar suelo industrial. En
lo relativo al segundo, cabe mencionar la reciente
anulacién por el Tribunal Supremo de las limitaciones
que el Plan introducia a las grandes superficies
comerciales ubicadas en la periferia de nuestros
pueblos y ciudades.

Dentro de la ayuda que ha supuesto la existencia
del PTS, en este momento es necesario volver a

Berrikuspenaren Esparrua

Beharrezkoa da berriz ere
gogoeta egitea jarduera
ekonomikoetarako
lurzoruari buruz, gaur
egungo lurzoruak
berritzearen eta
birdentsifikatzearen
ikuspegitik.

Es necesario volver

a reflexionar sobre el
suelo de actividades
economicas desde el
prisma de la renovacion y
la redensificacion de los
suelos existentes.
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Berrikuspenaren Esparrua

Lurralde Plangintza
Partziala edo Sektoriala
ugaltzeak eragin du
zenbait kasutan bi figuren
arteko behar bezalako
koordinaziorik ez izatea.

La proliferacion del
Planeamiento Territorial
Parcial o Sectorial ha hecho
que no se haya producido
en algunos casos la debida
coordinacion de las dos
figuras.

jarduera ekonomikoetarako lurzoruari buruz, gaur
egungolurzoruakberritzearenetabirdentsifikatzearen
ikuspegitik, lurzoru industriala ondasun eskasa
dela kontuan hartuta, eta beharrezkoa da, halaber,
LPSa berrikustea merkataritza-ekipamenduei
dagokienez, hiri-merkataritza leheneste aldera, gure
herriguneetako hiri-bizitza babesteko modu gisa.

IX.
LURRALDE PLAN SEKTORIALAK

LAGetan aurreikusitako LPSetatik 9 onartu dira.
Onartutako LPSak honako hauek dira: ibai eta erreken
ertzen antolamendua, trenbide-sare berria, energia
eolikoa, hezeguneak, jarduera ekonomikoetarako
eta merkataritza-ekipamenduetarako lurzoru
publikoa sortzea, itsasertza babestu eta antolatzea,
nekazaritza eta basogintza eta Euskal Autonomia
Erkidegoko errepideen plan orokorra. Bestalde,
lurralde historikoaren eremurako beste LPS batzuk
ere onartu dira: Gipuzkoako bizikleta-bideen LPSa,
Gipuzkoako hiri-hondakinen LPSa, eta Bizkaiko
errepideen LPSa.

Idatzi gabeko LPSen artean, azpimarratzekoak dira
Harrobi Zonetarako LPSa, gizartearen eskari gisa,
Baliabide Turistikoen LPSa eta Etxebizitzaren LPSa,
beren legeekin adierazita.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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reflexionar sobre el suelo de actividades econdmicas
desdeel prismadelarenovacionylaredensificacion de
los suelos existentes bajo la consideracién del suelo
industrial como un bien escaso y es preciso revisar el
PTS en lo relativo a los equipamientos comerciales en
aras de priorizar el comercio urbano como forma de
proteger la vida urbana de nuestras poblaciones.

IX.
LOS PLANES TERRITORIALES
SECTORIALES

De los PTS previstos en las DOT, se han aprobado
9 de ellos. Los PTS aprobados son los siguientes:
ordenacion de margenes de rios y arroyos, nueva red
ferroviaria, energia edlica, zonas himedas, creacién
publica de suelo para actividades economicas y de
equipamientos comerciales, protecciéon y ordenacion
del litoral, agroforestal y plan general de carreteras
del Pais Vasco. Por otro lado, se han aprobado otros
PTS de escala de territorio historico: PTS vias ciclistas
de Gipuzkoa, PTS de residuos urbanos de Gipuzkoa, y
PTS de carreteras de Bizkaia.

De entre los PTS no redactados cabe resefiar el PTS
de Zonas Canterables como una demanda social,
asi como el PTS de Recursos Turisticos y el PTS de
Vivienda sefalados en sus correspondientes leyes.

Abanto Zierbena / Abanto y Ciérvana



LPPekin bezalaxe, baita onartutako LPSen kasuan
ere, haien funtzionamenduen eta interkonexioaren
ebaluazio bat egin nahi da, eta baterako ondorio
batzuk atera lurraldea antolatzeko tresna horren
sistematika  eta  eraginkortasuna  hobetzea
ahalbidetuko dutenak.

xl
BESTE HOBEKUNTZA-ELEMENTU
BATZUK

Berrikuspen honetarako adierazitako zereginez
aparte, gertatu diren beste mugaketa batzuk ere
aipa daitezke; mugaketa horietako batzuk 97ko
Gidalerroei egotzi ahal zaizkie eta beste batzuk
idatzitako  lurralde-plangintzarekin  gertatutako
garapen-prozesuei, haien artean honako hauek
daudelarik:

1. Lurralde Plangintza Partziala edo Sektoriala
ugaltzeak eragin du zenbait kasutan bi figuren
arteko behar bezalako koordinaziorik ez izatea.
Kritika bat piztu da LPSen idazkuntzan bizkorrago
eta LPPen idazkuntzan mantsoago egin delako
aurrera, eta hori horrela, beranduegi lortu da
Eremu Funtzionalen antolakuntzari buruzko
ikuspegi integratu bat izatea.

Une honetan, aipatu den koordinazio-falta
gertatzen denean gauzak argitzeko irizpide batzuk
definitu behar dira.

2. Bestalde, idatzi beharreko Lurralde Plangintza
Sektoriala definitzen zuten LAGek. Idatzitako
Lurralde Plangintza gorabehera, izan dira idatzi ez
diren LPSak.

3. Ingurune Fisikoaren Antolamenduari dagokionez,
nabarmentzeko moduan lan egin da Naturagune
guztien babes- eta antolamendu-politika izan
daitekeen orotan, baina Ingurune Fisikoak,
dena dela, lurralde-kudeaketa behar du egungo
landa-munduari erantzuna emateko. Hori da
Berrikuspenari dagokion funtsezko zereginetako bat.

LAGek Antolamendu Kategoria batzuk ezarri
badituzte eta homogeneizazio bat eragin badute
ere, LPP eta LPSak ugaritzearekin batera aztertu
beharreko kontraesanen bat ere gertatu da.

4. Lurralde mugakideekiko interrelazioa dela-eta,
EAEko lurralde antolamenduko proposamenak
ondoko lurraldeetakoekin integratzeko bideari
ekin behar zaio, zehazki, Baiona-Donostia
korridorean, Santander-Bilbao korridorean, bai
eta Nafarroarekin, Errioxarekin eta Gaztela eta
Leonekin mugakide diren espazio periferikoetan
ere.

5. Aipatzekoa da Lurraldearen Antolamenduak lan
zaila duela beti esku artean Lurralde Plangintzaren

Al igual que con los PTP, también en el caso de los
PTS aprobados, se trata de realizar una evaluacion
de su funcionamiento e interconexion, asi como
de extraer algunas conclusiones conjuntas que
permitan mejorar la sistematica y la eficacia de este
instrumento de ordenacion territorial.

X.
OTROS ELEMENTOS DE MEJORA

Al margen de los cometidos sefialados para
esta Revision en este punto cabe citar también
otras limitaciones que se han producido, algunas
achacables al propio documento de las Directrices
del 97y otras al proceso de desarrollo que se ha dado
con el planeamiento territorial redactado, entre las
cuales estan:

1. Laproliferacion del Planeamiento Territorial Parcial
o Sectorial ha hecho que no se haya producido en
algunos casos la debida coordinacién de las dos
figuras. Se ha generado una critica en el sentido
de que se ha avanzado mas rapidamente en la
redaccion de los PTS y mas lentamente en los PTP
con lo que se ha dispuesto de una vision integrada
de la ordenacién de las Areas Funcionales con
excesiva tardanza.

En este momento se deben de definir unos
criterios de clarificacién ante los supuestos de la
falta de coordinacion citada.

2. Por otro lado, las DOT definian el Planeamiento
Territorial Sectorial que se debia redactar. A pesar
del Planeamiento Territorial redactado ha habido
PTS que no se han redactado.

3. Enlorelativo a la Ordenacion del Medio Fisico se ha
trabajado de forma notable en todo lo que pudiera
ser politica de proteccion y ordenacién de los
diferentes Espacios Naturales, sinembargo, el Medio
Fisico precisa de gestion territorial en atencion al
mundo rural existente. Esta es una de las tareas
fundamentales que corresponde a la Revision.

Aunque las DOT han establecido unas
Categorias de Ordenacién y han generado una
homogeneizacion, con la proliferaciéon de los PTP
y PTS se ha producido alguna contradiccion que
precisa abordarse.

4. La interrelacion territorial con los territorios
colindantes obliga a iniciar los caminos de
integrar las propuestas de ordenacion territorial
de la CAPV con las de los territorios vecinos, en
concreto, en el corredor Bayona-San Sebastian,
en el corredor Santander-Bilbao, asi como en los
espacios periféricos limitrofes con Navarra, La
Riojay Castilla-Ledn.

5. Cabe mencionar la siempre dificil tarea que
tiene la Ordenacion del Territorio a través del

Berrikuspenaren Esparrua

|datzitako Lurralde
Plangintza gorabehera, izan
dira idatzi ez diren LPSak.

A pesar del Planeamiento
Territorial redactado ha
habido PTS que no se han
redactado.

Ingurune Fisikoak lurralde-
kudeaketa behar du

El Medio Fisico precisa de
gestion territorial.

Aipatzekoa da Lurraldearen
Antolamenduak lan zaila
duela beti esku artean
Lurralde Ereduaren
gaineko politika sektorialak
koordinatu behar
dituenean.

Cabe mencionar la siempre
dificil tarea que tiene la
Ordenacion del Territorio
en la coordinacion de las
politicas sectoriales en
torno al Modelo Territorial
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Berrikuspenaren Esparrua
Marco de la Revision

e,

Laguardia

bidez ezarritako Lurralde Ereduaren gaineko
politika sektorialak koordinatu behar dituenean.
Politika sektorialak beren legeria propioan
sendotu izanak zaildu egin du koordinazio hori eta
prozesuak luzatu izana eragin du. Hori dela-eta,
kontu hau bideratzeke dago, eta etengabe hobetu
beharrezkotzat jo behar da. LAGen Berrikuspenak
gai hori garatu behar du lurralde-gobernantza
egokiaren inguruan.

Horri dagokionez, administrazio guztiek planen
tramitazioan nabarmenki esku hartzen dutenez,
gutxieneko integrazio bat beharrezkoa da, bide
horretatik  plangintza -funtsean hirigintza-
plangintza- epe egoki batzuetan berrikusteko
zereginak osatzeko.

. Azkenik, gobernantzari gagozkiola, honako lau
esparruei buruzkoa da balantzea: ebaluazioa, lurralde-
antolamendurako tresnak, Euskal Autonomia
Erkidegoko Lurralde Antolamendurako Batzordea
eta Lurralde Politikarako Batzordea eta Partaidetza.

A. Lurralde-antolamendurako  tresnen  (LAG,
LPP, LPS) eraginkortasunaren ebaluazioari

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
DOT Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV

Planeamiento Territorial en la coordinacion de las
politicas sectoriales en torno al Modelo Territorial
establecido. El afianzamiento de las politicas
sectoriales en su propia legislacion ha dificultado
esta coordinacién y ha generado una dilatacién
en los procesos que obliga a mencionar la
cuestion como una materia pendiente y de mejora
continua. La Revisién de las DOT debe desarrollar
esta materia en torno a una buena gobernanza
territorial.

A este respecto la fuerte intervencion de todas las
administraciones en la tramitacién de los planes
exige un minimo de integracién que conlleve
la culminacion de las tareas de revision del
planeamiento, fundamentalmente el urbanistico,
en unos plazos adecuados.

. Finalmente, en materia de gobernanza el balance

se refiere a los siguientes cuatro ambitos: la
evaluacién, los instrumentos de ordenacidn
territorial, la COTPVy el Consejo Asesor de Politica
Territorial y la Participacion.

A. En cuanto a la evaluacion de la eficacia de los
instrumentos de ordenacién territorial (DOT,



dagokionez, argi geratu da beharrezkoa dela
tresna horiek ebaluazio-sistema batzuk izatea,
aurreikusitako neurrien eraginkortasunaren
jarraipen egokia egitea ahalbidetuko dutenak
eta, kasuan kasu, etengabeko hobekuntzaren
bidetik neurri egokiak hartzearen jarraipena.
Ebaluazio-sistema horiek ereduaren
berrikuspenean definitu beharko dira eta
hainbat adierazle ere izango dituzte, ebaluazio-
lan horretarako lagungarriak izango direnak.

B. Lurralde antolamendurako tresnei (LAG, LPP
eta LPS) dagokienez, zenbait hobekuntza-
esparru daudela egiaztatu da: izaera lotesleko
eta aholku-izaerako zehaztapenen arteko
bereizketa garbia; lehentasun-gatazka posi-
bleak LPPen, LPSen eta hirigintza-plangintzaren
artean;  dokumentu-sinplifikazioa;  LPPen
eta LPSen egituraren homogeneizazioa;
terminologia finkatzea eta haren erabilera
erkidea; baita ebaluazio- eta jarraipen-sistema
homogeneoak barnean hartzea ere.

C. Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Anto-
lamendurako Batzordea funtsezko organoa
izan da lurraldearen antolamendua garatzeko
eta sendotzeko, baita bere aplikazioan ere hi-
rigintza-plangintzan. Dena den, Euskal Auto-
nomia Erkidegoko Lurralde Antolamendurako
Batzordearen eginkizun horrek tramitatzearen
inguruko egitekoa izan du ardatz, eta oraingo
egitekoa deliberamendua eta baterako lana
sustatzea da, dagozkion ponentzia teknikoak
ezartzearen bidez, adibidez, LAGen egungo be-
rrikuspen-prozesurako sortutakoa, kasu.

Lurralde Politikarako Aholku Batzordeak ere
eginkizun gehienbat burokratikoa izan du, hau da,
legearen arabera aurreikusitako tramitatze-kasuetan
esku hartzea. Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde
Antolamendurako Batzordearen kasuan bezala,
Kontseiluaren kontsulta-eginkizuna sustatuko da.

PTP, PTS) se refiere, se ha puesto en evidencia
la necesidad de que estos cuenten con unos
sistemas de evaluacion que permitan realizar
un seguimiento adecuado de la eficacia de las
medidas previstas y, en su caso, de la adopcion
de las medidas oportunas en la senda de la
mejora continua. Estos sistemas de evaluacion
se deberan definir en la revisién del modelo y
contaran asimismo con una serie deindicadores
que faciliten esa labor evaluadora.

B. Enrelacion con losinstrumentos de ordenacion
territorial, DOT, PTP y PTS, se ha constatado la
existencia de ambitos de mejora: la distincion
clara entre las determinaciones de caracter
vinculante y las de caracter recomendatorio;
los posibles conflictos de prelacion entre los
PTP, los PTS y la planificacién urbanistica; la
simplificacion documental; la homogenizacion
de la estructura de los PTP y de los PTS; la
consolidaciéon de la terminologia y su uso
comun; asi como la inclusion de sistemas de
evaluacion y seguimiento homogéneos.

C. La COTPV ha resultado ser un dérgano
fundamental en el desarrollo y en la
consolidacion de la ordenaciéon del territorio,
asi como en su aplicacién en la planificacion
urbanistica. Sin embargo, esta labor de
la COTPV se ha centrado en una funcion
principalmente tramitadora, tratandose ahora
de promover su funcion de deliberacion y de
trabajo en comun a través, por ejemplo, del
establecimiento de las ponencias técnicas
pertinentes, como es el caso de la creada para
el proceso de revision de las DOT.

El Consejo Asesor de Politica Territorial también ha
tenido un rol principalmente burocratico que ha
consistido fundamentalmente en intervenir en los
supuestos de tramitacion previstos legalmente.
Como en el caso de la COTPV, se promoverd la
funcién consultiva del Consejo.

Berrikuspenaren Esparrua

EAELAB funtsezko organoa
izan da lurraldearen
antolamendua garatzeko
eta sendotzeko, baita bere
aplikazioan ere hirigintza-
plangintzan.

La COTPV ha resultado ser
un 6rgano fundamental

en el desarrollo y en

la consolidacion de la
ordenacion del territorio, asi
como en su aplicacion en la
planificacion urbanistica.
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Berrikuspenaren Esparrua

1l4l

Testuinguru Sozioekonomikoa,
Lurralde-ingurunea eta Klima-
aldaketa

1l4l
Contexto Socioeconomico,
Territorial y Cambio Climatico

EAEren azkenaldiko historiak erakusten digu hainbat etapa
jorratu direla, eta etapa horien azterketak ahalbidetzen
digu gaur egungo unea ulertzea.

LAGen Berrikuspenaren Lurralde Ereduak oinarritzat duen
ikuspegi sozio-ekonomikoa eta lurralde-arlokoa honako
hau da:

- Demografiari dagokionez, aurreikusten da zahartze
esanguratsua duten biztanleen kopurua gelditu egingo
dela, eta mendekotasun-tasak gora egingo duela, 16
urtetik beherako eta 65 urtetik gorako biztanleak %
67,7ra iritsi arte.

- Ekonomiari gagozkiola, industriaren tertziarizazioak eta
energia berriztagarrien tasa areagotzeko premiak I+Gan
inbertsio handiagoa egitea eragingo du.

- Lurraldeari gagozkiola, orografia irregularreko eta
biztanleriaren kokatze trinkoa duen lurraldea da
EAE, batez ere Kantauriko isurialdean, eta kudeaketa
iraunkorra eskatzen du horrek.

Klima-aldaketak lurraldearen, biztanleriaren, natura-
ingurunearen eta jarduera sozioekonomikoen gaineko
eraginak okerragotuko ditu, bereziki itsasoaren mailaren
igoerari, prezipitazioen erregimenaren aldaketari eta
tenperatura, uholde eta bero-boladei dagokienez.

12%

La historia reciente de la CAPV refleja el paso por diferentes
etapas cuyo andlisis permite entender el momento
presente.

El encuadre socioecondmico y territorial sobre el que se
asienta el Modelo Territorial de la Revision de las DOT es
el siguiente:

- Demograficamente se prevé un estancamiento de la
poblacién con un envejecimiento significativo de la
misma que aumentard la tasa de dependencia hasta
alcanzar el 67,7% de poblacion menor de 16 afos y
mayor de 65.

- Econdémicamente la terciarizacion de la industria y la
necesidad de aumentar la tasa de energias renovables va
a requerir de una mayor inversion en I+D.

- Territorialmente la CAPV es un territorio de orografia
irregular y con un asentamiento de la poblacion denso,
sobre todo en la vertiente cantabrica, que requiere una
gestion sostenible.

El cambio climatico agudizara los impactos sobre el
territorio, la poblacidn, el medio natural y las actividades
econémicas, especialmente los relativos a la subida del
nivel del mar, el cambio en el régimen de precipitaciones y
temperatura, las inundaciones y las olas de calor.

W Bizitegirako lurzorua, osoarekiko % / Suelo Residencial, % respecto al total
® Jarduera Ekonomikoetarako lurzorua, osoarekiko % / Suelo para AAEE, % respecto al total

 Sistema orokorretarako lurzorua, osoarekiko % / Suelo de SSGG, % respecto al total

W 18.914Ha
2,61%

X
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10% 191%

o L

¥ 16.300Ha -
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93,22%

Lurzoru urbanizaezina
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E.A.E. / CAPV
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l.
DEMOGRAFIA: BILAKAERA ETA
PROIEKZIOAK

a) EAE eta metropoli-eremuak

Zenbait hamarkadatan biztanleria modu jarraituan
galdu ondoren, biztanleak irabazi ditu EAEk azken
20 urteetan, eta gaur egun geldialdian dago,
2.173.000 biztanle pasatxorekin. Guztizko zifrez
haratago, biztanleria horren banaketa ez da modu
homogeneoan egin. Bizkaiak biztanleriaren % 0,12
eskas irabazi du azken 20 urteetan, eta Gipuzkoak,
aldiz, % 4,76 irabazi du (EAEren batezbestekoa
baino zertxobait gehiago) eta Arabak, bestalde,
biztanleriaren % 12,42 irabazi du. Horrela, esan
daiteke Bizkaiak galdu egin duela EAE osorik hartuta
Arabak irabazi duen biztanleria-pisua orokorki.

L
DEMOGRAFIA: EVOLUCION Y
PROYECCIONES

a) La CAPVy las areas metropolitanas

Tras unas décadas de pérdida, la CAPV haido ganando
poblacién en los ultimos 20 afos, hasta encontrarse
en la actualidad en un periodo de estancamiento,
en algo mas de 2.173.000 habitantes. Mas alla de
las cifras totales, la distribucién de esta poblacion
no se ha realizado de forma homogénea: Bizkaia
apenas ha ganado en estos ultimos 20 afios un 0,12%
de poblacion, mientras que Gipuzkoa ha ganado un
4,76% (algo mas de la media de la CAPV) y Alava ha
ganado un 12,42% de poblacion. De esta manera, se
puede decir que Bizkaia ha perdido de forma global
el peso poblacional que ha ganado Alava dentro del
conjunto de la CAPV.

14,00%

12,00% -

10,00% -

8,00% -

6,00% -

4,00%

2,00% -

0,00% -
Araba/Alava Bizkaia

EAE/CAPV

Gipuzkoa

EAEri eta lurralde historikoei buruzko biztanleria-aldakuntza
1996-2015 (egileak egina Eustat oinarritzat hartuz)

Hiru hiriburuen metropoli-eremuek burututako
bilakaerak neurri handi batean islatzen ditu dinamika
global horiek. Gune horiek EAEren biztanleria
osoaren % 72 biltzen dute. Beren pisu demografikoak
eta garatzen dituzten eginkizunen izaerak hiri-
sistemaren elementu erabakigarri bihurtzen ditu:
zerbitzu aurreratuen zentroak dira, garraio-sistemen
kanpo-konexioko eta zentraltasuneko nodoak
dagozkien eremuetan, eta enpleguaren, berrikuntza-
zentroen eta enpresa-jardueren gehiengoa metatzen
dute, enpleguen % 72arekin eta EAEko etxebizitza
guztien % 71rekin.

Variacién poblacional relativa CAPV y territorios histdricos
1996-2015 (elaboracion propia a partir de EUSTAT)

La evolucion llevada a cabo por las areas
metropolitanas de las tres capitales refleja en gran
medida estas dinamicas globales. Estos espacios
acogen el 72% de toda la poblacion de la CAPV. Su
peso demografico y el caracter de las funciones
que desarrollan los convierten en elementos
decisivos del sistema de ciudades: son centros de
servicios avanzados, nodos de conexion exterior y
de centralidad de los sistemas de transporte en sus
respectivos ambitos y concentran la mayor parte
del empleo, de los centros de innovacion y de las
actividades empresariales, con el 72% de los empleos
y el 71% de las viviendas de toda la CAPV.

Berrikuspenaren Esparrua

Biztanleriaren garapena
ez da modu homogeneoan
egin. Bizkaiak galdu egin
du EAE osorik hartuta
Arabak irabazi duen
biztanleria-pisua orokorki.

La evolucion de la
poblacion no se ha
realizado de forma

homogénea: Bizkaia ha
perdido de forma global el
peso poblacional que ha
ganado Alava dentro del
conjunto de la CAPV.

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak LAG
Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV DOT 55



Berrikuspenaren Esparrua

Gipuzkoaren lurralde-
antolamendua orekatua
dela esan daiteke.

La organizacion
territorial guipuzcoana
puede calificarse como
equilibrada.

Hiru hiriburuen eremuei buruzko biztanleria-aldakuntza,
1986-1996 eta 1996-2015 aldiak (egileak egina EUSTATen
oinarrituta)

b) Eremu Funtzionalak

Azken urteetako biztanleria-bilakaera desberdina
bat dator lurralde bakoitzerako kokagune-eredu
desberdin batekin:

b.1. Eremu Funtzionalak Gipuzkoan

Gipuzkoaren  lurralde-antolamendua  orekatua
dela esan daiteke. Herrigune ia guztiek Eremu
Funtzionaleko gune nagusiren bat dute beren
inguruan, eta oinarri gisa baliatzen dute. Eredu horrek
erakutsi du gai dela biztanle-hazkunde jarraituari
eusteko azken urteetan.

Dena dela, eta LAGek aurreikusitakoari jarraikiz,
garrantzitsua da etorkizunari begira kostaldeko
guneen hazkundea barrualdeko eremuen
beherakadaren bizkar ez gertatzea. Biztanleria
barrualdetik kostaldera erakartzeko fenomeno hori
nabarmenago ikus daiteke 1996ra arte, aldi horretan
Debabarrenak eta Debagoienak zein Goierrik eta
Tolosaldeak biztanleria galdu baitzuten. Aldi
horretatik hona, Debabarreneko eta Debagoieneko
Eremu Funtzionalek soilik galdu dute biztanleria
Gipuzkoan.

Gipuzkoan gertatu den beste fenomeno esanguratsu
bat Donostialdeak azken 20 urteetan izandako
biztanle-hazkundea da, lurralde historikoa
gainditzen duen zerbait da fenomeno hori eta beste
testuinguru batean kokatu behar da, hots, euskal
hiriburuen gune anitzeko sistemaren sendotzea eta
horren ondoriozko azpiegitura eta ekipamenduen
hobekuntzek eragindako eremuaren erakartze-
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Area urbana de Vitoria-Gasteiz Bilbao Metropolitano Area Funcional de Donostia-San Sebastian

Variacion poblacional relativa de las dreas de las tres
capitales, periodos 1981-1996 y 1996-2015 (elaboracion propia
a partir de EUSTAT)

b) Las Areas Funcionales

Ladiferente evolucion poblacional de los ultimos afios
coincide con un diferente modelo de asentamientos
para cada territorio:

b.1. Areas Funcionales en Gipuzkoa

La organizaciéon territorial guipuzcoana puede
calificarse como equilibrada. Casi todos los nucleos
de poblacion encuentran en sus proximidades alguna
cabecera de Area Funcional que les sirve de apoyo.
Este modelo ha demostrado ser capaz de mantenerun
crecimiento poblacional sostenido en los Ultimos afios.

No obstante, y tal y como previeron las DOT, es
importante evitar hacia el futuro que el crecimiento
de las zonas costeras se produzca a costa del declive
de las areas del interior. Este fendmeno de atraccién
poblacional de la costa frente al interior se observa
de una forma mas acusada hasta 1996, periodo en el
que tanto Bajo y Alto Deba como Goierriy Tolosaldea
perdian poblacion. Desde esta época en Gipuzkoa
sélo las Areas Funcionales de Alto y Bajo Deba han
perdido poblacion.

El otro fendmeno significativo que se da en Gipuzkoa
es el aumento poblacional de Donostialdea en
los udltimos 20 afos, fendmeno que trasciende
al territorio histérico al situarse en el contexto
de reforzamiento del sistema polinuclear vasco
de capitales y las consiguientes mejoras de
infraestructuras y equipamientos que han propiciado
un efecto succionador hacia el area. En torno al



ahalmena. Gune beraren inguruan, elkarrekintzak
ikus daitezke Frantziako hegoaldeko eta Nafarroako
iparraldeko lurraldeekin.

b.2.Eremu Funtzionalak Bizkaian

1997ko LAGek Bizkaian lurraldearen lehenengo
industrializaziotik Bilbaok izan duen “erakartze”
efektuaren arabera interpretatzen dute lurralde-
errealitatea, eta bigarrenik, hiri-garapena Bizkaian
batez ere irisgarritasun handieneko ardatzetan
finkatu delako. Hori horrela, Bilbao Metropolitarrak
EAEko biztanleriaren ia % 40 biltzen du oraindik ere,
azken urteetako galera gorabehera.

Oro har, Bilbao Metropolitarrak biztanleria galdu
izanak nolabaiteko lurralde-berroreka ekarri du,
beste eremu batzuek lehenengoaren biztanleria hartu
baitute. Horrela, Arratia-Nerbioik, Durangaldeak,
Enkarterriak eta bereziki Mungiak hazkunde
nabarmena izan dute biztanleriari dagokionez.
Dirudienez, dinamika horrek Eremu Funtzional
bakarrean ez du izan eragina, hau da, Gernika-
Markinako Eremu Funtzionalean, non biztanleriak
beherakada izaten jarraitzen duen, aurreko
hamarkadetan baino modu apalagoan bada ere.

b.3.Eremu Funtzionalak Araban

1997ko LAGek ezartzen dutenez, “Arabako Lurralde
Historikoa espazio makrozefaliko eta desorekatua
da, bai tamaina ertaineko hiri-kopuruari dagokionez,
bai horien banaketari dagokionez (...) eta horrek
arazo handiak ekartzen ditu gaur egun demografia
galtzeko prozesu etengabea gelditzeko gai izango
diren programak aplikatzeko”.

Gainera, lurraldeak bere mendekotasun funtzionalen
egituran dituen beste ahulezia batzuk aurkezten
dituzte LAGek; alde batetik, Arabako Errioxan Eremu
Funtzionalaren kasu bakarra aurkezten du zeinean
haren nukleo polarizatzailea (Logrofio) Eremu
Funtzional horretatik eta EAEtik kanpo dagoen; eta,
bestalde, ertzeko zenbait udalerrik Euskal Autonomia
Erkidegotik kanpoko hiriguneekiko lotura nabarmena
erakusten dute (Miranda de Ebro, Lantaronen,
Erriberabeitiaren, Arminonen, Berantevillaren
eta Zanbranaren kasuan). Gainera, Trebifiuko
Konderriko enklabeak gune horren plangintza eta
kudeaketa zailtzen du. EAEren barruko klabean,
Eremu Funtzional oso bat erakartzen du Arabatik
kanpoko eremu metropolitar batek, horixe gertatzen
baita Laudioko Eremu Funtzionalaren kasuan Bilbao
Metropolitarrarekin.

Errealitate horren aurrean, LAGek iradokitzen dute
konponbidea izan daitekeela jarduerak gehiago
zabaltzea  lurraldearen  gainerako  zatirantz,
berrorekatzeko ahalmen handiagoa duten nukleoak
indartuz, hala nola Iruia Oka, Zuia, Zigoitia, Legutio,
Arrazua-Ubarrundia, Agurain eta Asparrena.

Eskualdeen arabera, Arabak ditu biztanleriari
dagokionez hazkundea izan duten gehienak, oro har

mismo espacio, se advierten interacciones con los
territorios del sur de Francia y del norte de Navarra.

b.2. Areas Funcionales en Bizkaia

Las DOT de 1997 interpretan la realidad territorial de
Bizkaia por el efecto “succidon” que Bilbao ha ejercido
tradicionalmente en Bizkaia desde su primera
industrializacion, y, en segundo término, porque en el
territoriovizcaino el desarrollo urbano se ha asentado
preferentemente a lo largo de los ejes de maxima
accesibilidad. Ello hace que el Bilbao Metropolitano
siga acogiendo a casi el 40% de la poblacién de la
CAPV, a pesar de la pérdida de los ultimos afos.

A nivel global, la pérdida de poblacion del Bilbao
Metropolitano parece que ha conllevado cierto
reequilibrio territorial al acoger otras areas la
poblacién de la primera. De esta forma, tanto
Arratia-Nervion, Durangaldea, Encartaciones vy
especialmente Mungia han visto incrementada su
poblacién de forma resefiable. La Unica area en el
que esta dinamica no parece haber tenido efecto
es el Area Funcional de Gernika-Markina, donde la
poblacién sigue descendiendo, aunque de una forma
menos significativa que en décadas precedentes.

b.3.Areas Funcionales en Alava

Las DOT de 1997 consideran que “Alava es un espacio
macrocefalico y desequilibrado, tanto en cuanto
al ndmero de ciudades intermedias como a su
distribucion (...) con los problemas que ello supone
para la aplicacion de programas capaces de frenar los
actuales procesos de pérdida demografica”.

Ademas, las DOT presentan otra serie de debilidades
del territorio en la estructura de sus dependencias
funcionales: por una parte, presenta en Rioja
Alavesa el Unico caso de Area Funcional cuyo nucleo
polarizante (Logrofio) es exterior a esa Area Funcional
y a la CAPV; vy, por otra parte, presenta algunos
municipios de borde con apreciable vinculacién hacia
nucleos urbanos de fuera del Pais Vasco (Miranda de
Ebro en el caso de Lantardn, Ribera Baja, Armifion,
Berantevilla y Zambrana). Ademas, el enclave del
Condado de Trevifio dificulta la planificacion y gestidn
de este espacio. A nivel interno de la CAPV, un Area
Funcional entera es atraida por un area metropolitana
externa a Alava, como es el caso del Area Funcional
de Llodio con el Bilbao Metropolitano.

Frente a estos hechos, las DOT apuntan a que la
solucién debe pasar por una mayor difusién de
actividades hacia el resto del territorio, potenciando
los nucleos con mayor capacidad reequilibradora,
como pueden ser Irufia de Oca, Zuia, Zigoitia, Legutio,
Arrazua-Ubarrundia, Salvatierray Asparrena.

Por comarcas, Alava cuenta con la mayorfa de las
comarcas que mas han crecido en poblacién, tanto

Berrikuspenaren Esparrua

1997ko LAGek Bizkaian
lurraldearen lehenengo
industrializaziotik Bilbaok
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que Bilbao ha ejercido
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consideran que “Alava es
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a su distribucion”.

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak LAG
Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV DOT 57



zein termino erlatibotan, Arabako Mendialdearen
salbuespen bakarrarekin, hori izan baita azken
urteetan biztanleria gehitu ez duen eskualde bakarra.
Beste eskualdeek hazkunde esanguratsuak izan
dituzte: kantauriarrek Bilbao Metropolitarraren
eragin-eremuari lotuta, eta eremu horietaz gain,
Arabako Errioxa, Lautada, Arabako Haranak eta
Gorbeialdea.

c) Proiekzioak

Epe luzera aurreikusitako dinamika geografikoak
erakusten  digu eskola-adineko  biztanleriaren
beheranzko joera, potentzialki aktiboa den
biztanleriaren murrizketa eta zahartze bizkorra eta
adineko biztanleriaren gorakada handia; adineko
jende horren artean gainzahartzea areagotu
egingo da, eta horrek eragin nabarmena izango du
jardueraren eta osasun-arloko eta gizarte-zerbitzuen
arloko bilakaeraren gain.

EAEko BIZTANLERIAREN PIRAMIDEA

a nivel global como en términos relativos; con
excepcion de Montafa Alavesa que ha sido la Unica
comarcaquenohaganado poblacion en estos Gltimos
afnos. Las otras comarcas han experimentado unos
crecimientos significativos: las cantabricas ligadas al
area de influencia del Bilbao Metropolitano, y ademas
de estas, Rioja Alavesa, la Llanada, Valles alaveses o
Estribaciones del Gorbea.

¢) Proyecciones

La dinamica demografica prevista a largo plazo
presenta una tendencia descendente de la
poblacién en edad escolar, una acelerada reduccién
y envejecimiento de la poblacion potencialmente
activa y un importante aumento de la poblacion
mayor, entre la que se intensificard el proceso de
sobre envejecimiento, que repercutira de manera
notable sobre la evolucién de la actividad y del gasto
en sanidad y servicios sociales.

PIRAMIDE POBLACIONAL DE LA CAPV
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[ komuna / Comtn [l 2013an gehiago / Mas 2013 [l 2026an gehiago / Mas 2026

Iturria: Eustat. Adierazle demografikoak. Biztanleen udal-
estatistika eta Proiekzio demografikoak 2026 Oharra: eremu
grisa gehi gorria 2013ko piramidea da, eta grisa gehi urdina,
aldiz, 2026ko piramidea. Horrenbestez, eremu gorriak
2073arekiko 2026ko efektiboen defizita adierazten du eta
urdinak superabita.

Eustatek 2017-2031 epealdirako egindako
aurreikuspenak hartzen baditugu, biztanleria ia-
ia berdin mantenduko litzateke, baina banaketa
desberdinarekin: Bizkaian ziurrenik behera egingo luke
eta Araban eta Gipuzkoan, aldiz, gora: Araban gutxi
gorabehera 13.000 biztanle gehiago egongo lirateke,
Gipuzkoan gutxi gorabehera 25.000 eta Bizkaian
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Fuente: Eustat. Indicadores demogrdficos, Estadistica
municipal de habitantes y Proyecciones demogrdficas 2026.
Nota: el drea gris mds la roja es la pirdmide de 2013, mientras
que el drea gris mds la azul es la piramide de 2026. Por lo
tanto, el drea roja representa déficit de efectivos en 2026
respecto de 2013, y el drea azul superavit.

Si tomamos las previsiones de Eustat para el
periodo 2017-2031, la poblaciéon practicamente se
mantendria, pero con una distribucion desigual:
en Bizkaia previsiblemente se reduciria, y creceria
en Alava y en Gipuzkoa: Alava ganarfa unos 13.000
habitantes, Gipuzkoa unos 25.000 y en Bizkaia se
prevé un descenso de 28.000. Alava tendria asi



28.000ko beherakada aurreikusten da. Arabak,
halaber, gutxiago zahartutako biztanleria izango
luke, 65 urtetik gorako % 25,3arekin, eta haurren eta
gazteen biztanleriaren pisu erlatiboa atxikiko lukeen
lurralde bakarra (% 15) izango litzateke, eta egitura
zahartuena, aldiz, orain geratzen den bezala, Bizkaiari
egokituko litzaioke (adinekoen % 27,1).

mismo la poblacién menos envejecida con un 25,3%
de mayores de 65 afios, y seria el Unico territorio en
el que se mantendria el peso relativo de la poblaciéon
infantil y juvenil (15%), mientras que la estructura
mas envejecida, tal como sucede en la actualidad,
corresponderia a Bizkaia (27,1% de mayores).

2017 2020 2026 2031 2017-2031

Araba / Alava 323,8 3279 3337 337,6 4,26%
Bizkaia 1137,3 1132,0 1119,2 1.109,5 2,44%
Gipuzkoa 713,0 720,0 730,3 738,7 3,60%
EAE / CAPV 21741 2.179,9 2.183,2 2.185,8 0,54%

Eboluzio demografikoa. Milaka biztanle.
Iturria: Eustat, Proiekzio Demografikoak 2017-2031

EAEren mendekotasun-tasa (zatidura gisa kalkulatua
ehunekotan adierazia, 16 urtetik beherako edo 64tik
gorako biztanleriaren -potentzialki inaktiboak- eta
16-64 urteko biztanleriaren artean) egungo % 53,5etik
gehituko da 2026. urtean % 67,7ko tasara iritsi arte,
hau da, pertsona ez-aktibo bakoitzeko lan-adinean
dauden 1,9 pertsona izatetik ez-aktibo bakoitzeko 1,5
pertsona potentzialki aktibo izatera igarotzea.

Evolucién demogrdfica. Miles de habitantes.
Fuente: Eustat, proyecciones demogrdficas 2017-2031

La tasa de dependencia de la CAPV (calculada
como el cociente, expresado en tanto por ciento,
entre la poblacién menor de 16 afios o mayor de 64
potencialmente inactivos y la poblacion de 16 a 64
afios) se elevara desde el 53,5% actual hasta alcanzar
en el afo 2026 una tasa del 67,7%, lo que significa
que se pasara de tener 1,9 personas en edad laboral
por cada persona no activa a tener 1,5 personas
potencialmente activas por cada una inactiva.

Mendekotasun maila

e ol =) Tasa de dependencia
milakotan g, milakotan g, - milakotan g (po15+p6s+)/Pl6-64 (%)
2013 3191 14,6 1.419,7 65,2 440, 20,2 53,5
2020 324,8 14,9 1.347,2 61,8 507,9 23,3 61,7
2026 301,3 13,8 1.301,2 59,6 578,5 26,5 67,7

Biztanleria adinaren arabera
Iturria: Eustat. Biztanleen estatistika (2013).

L.
EKONOMIA

Euskal ekonomiaren historiaren ezaugarrietako bat
oinarri industrial sendoa izan da; sektore hori balio
erantsi gordinaren (BEG) % 24,5 izan da 2015ean,
mendekotasun energetiko handia dela-eta, % 94
ingurukoa, eta kanporako zabaltze maila-handia
dela-eta, bere tamaina txikiak mugatuta: 2015ean
guztizko esportazioak BPGaren % 6é5era iritsi ziren
eta inportazioak % 68ra.

90eko hamarkadaren hasieran, EAE aitzindaria
izan zen kluster-politikak hedatzen lehiakortasun
ekonomikoa indartzeko tresna gisa enpresen eta
beste eragile sozioekonomikoen (ikerketa-zentroak,
unibertsitateak, gobernu-agentziak eta abar) arteko
lankidetza sustatzearen bidez jarduera-sektore baten
barruan.

Poblacién por edades
Fuente: Eustat. Estadistica de habitantes 2013

Il.
ECONOMIA

La economia vasca se caracteriza histéricamente
por una soélida base industrial, un sector que en 2015
representa el 24,5% del valor afiadido bruto (VAB),
por una fuerte dependencia energética, del orden
del 94%, y por un alto nivel de apertura exterior
determinado por su pequefio tamafio: en 2015 las
exportaciones totales ascendieron al 65% del PIB y
las importaciones al 68%.

A comienzos de los aflos 90, la CAPV fue pioneraen el
despliegue de las politicas cluster como instrumento
para reforzar la competitividad econdémica a
través de la promocion de la cooperacion entre
las empresas y otros agentes socioecondmicos
(centros de investigacion, universidades, agencias
gubernamentales, etc.) dentro de un sector de
actividad.

Berrikuspenaren Esparrua

EAEren mendekotasun-tasa
gehituko da 2026. urtean %
67,7ko tasara iritsi arte.

La tasa de dependencia de
la CAPV se elevara hasta
alcanzar en el afio 2026

una tasa del 67,7%.

Euskal ekonomiaren
historiaren ezaugarrietako
bat oinarri industrial sendoa
izan da.

La economia vasca se
caracteriza historicamente
por una sdlida base
industrial.
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Berrikuspenaren Esparrua

Gaur egun, dauden ahalmen zientifiko-teknologikoetatik
eta enpresa-ahalmenetatik abiatuta, RIS3 Euskadi

espezializazio adimendunaren estrategian
lehentasunezko gisa identifikatutako hiru esparru
handi ditu bere ahaleginen helburutzat EAEk:
fabrikazioa aurreratua, energia eta biozientziak-
osasuna binomioa.

1995-2007 aldian, 1997ko LAGen indarraldiaren
lehenengo hamarkada biltzen duen aldian, euskal
ekonomia % 4ko batez besteko erritmo handian hazi
zen eta, aldi berean, lanaldi osoko 290.000 lanpostu
baliokide sortu ziren Eustaten inkesta ekonomikoen
arabera, urteko % 3ko batez besteko erritmoan, eta
horri esker, langabezia-tasa murriztu ahal izan zen,
% 20tik gorako mailetatik langabezia estrukturalaren
erregistroetaraino murriztu arte.

Euskal industria-sektoreak mende berriko lehenengo
urteetan izan duen hazkundea apala izan da, aurreko
1995-2000 aldian ez bezala, aldi horretan BPG
globalaren gainetik hazi baitzen, eta eraikuntzak izan
duen gorakada jarraituari esker luzatu da hazkunde-
diferentziala Europarekiko.

Euskal ekonomiak, 2008an bere hazkundea % 1,3raino
moteldu ondoren krisialdiaren lehenengo efektuekin
batera, % 7,4an uzkurtu zen termino errealetan
2008tik 2013ra bitartean. Sektoreen arabera, BEG
industriala ia % 17 murriztu zen eta eraikuntzarena
% 30 baino gehiago, eta zerbitzuen sektoreak,
aldiz, bere ekarpen-mailari eutsi zion aldi horretan.
Bosturteko horretan jarduera hondoratu izanak
langabezia-tasa igo zuen biztanleria aktiboaren
% 15eraino (% 15,9 Araban, % 16,1 Bizkaian eta % 12,5
Gipuzkoan), EBk izan zuen batezbesteko % Tlren
0so gainetik, baina oraindik ere Estatuan izandako
% 26tik oso urrun. Inbertsioa 90eko hamarkadaren
erdialdeko mailaraino jaitsi zen, BPGaren % 22arekin.

Suspertze-prozesua 2014an hasi zen EAEn, EBn
izandako batez besteko erritmo berean (% 14), eta
bizkortu egin zen 2015ean % 2,8ko hazkundera
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En la actualidad, a partir de las capacidades
cientifico tecnoldgicas y empresariales existentes,
la CAPV dirige sus esfuerzos a tres grandes ambitos
identificados como prioritarios en la estrategia de
especializacion inteligente RIS3 Euskadi: fabricacion
avanzada, energia y el binomio biociencias-salud.

Durante el periodo 1995-2007, que abarca la primera
década de vigencia de las DOT de 1997, la economia
vasca crecio a un elevado ritmo medio del 4%,
paralelamente, se crearon 290.000 puestos de
trabajo equivalentes a tiempo completo segun las
cuentas econdmicas del Eustat, a un ritmo medio
del 3% anual, lo que permitid reducir la tasa de
desempleo desde niveles superiores al 20% hasta
registros de paro estructural.

El crecimiento del sector industrial vasco durante
los primeros afos del nuevo siglo es moderado, a
diferencia del periodo anterior 1995-2000 en que
crecié porencima del PIB global, y es el auge sostenido
de la construccion el que prolonga el diferencial de
crecimiento respecto a Europa.

La economia vasca, tras desacelerar su crecimiento
hasta el 1,3% en 2008 con los primeros efectos de la
crisis, se contrajo un 7,4% en términos reales entre
2008 y 2013. Por sectores, el VAB industrial se redujo
en casi un 177% y el de la construccién en mas de un
30%, mientras que el sector de servicios mantuvo su
nivel de aportacion en el periodo. El desplome de la
actividad a lo largo de este quinquenio elevo la tasa
de paro hasta el 15% de la poblacion activa (15,9% en
Alava, 16,1% en Bizkaia y 12,5% en Gipuzkoa), un nivel
muy superior al 11% de media que registré la UE, pero
aun mas alejado del 26% que alcanzo en el Estado. La
inversion cayo a niveles de mediados de los 90 con un
22% del PIB.

El proceso de recuperacion se inicia en 2014 en la
CAPV al mismo ritmo que el registrado de mediaen la
UE (1,4%), y se acelera en 2015 hasta un crecimiento



BPGren bilakaera konparatua 1995-2015.
Bolumenaren indize kateatua.
Urte arteko aldakuntza-tasak ( %)

Evolucién comparada del PIB 1995-2015. indice de
volumen encadenado.
Tasas de variacion interanual (%)
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800 ™ 995 [ 1996 [ 1987 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
—UE-28 | 0,00 | 1,90 | 2,70 | 3,00 | 3,00 | 3,90 | 2,20 | 1,30 | 1,30 | 2,50 | 2,20 | 3,30 | 3,10 | 0,50 | -4,40 | 2,20 | 1,80 |-0,50 | 0,20 | 1,40 | 1,90

Eurozona| 0,00 | 1,70 | 2,60 | 2,90 | 3,00 | 3,80 | 2,10 | 1,00 | 0,70 | 2,30 | 1,70 | 3,20 | 3,10 | 0,50 | -4,50 | 2,10 | 1,60 | -0,90 | -0,30 | 0,90 | 1,60
——— Alemania| 1,70 | 0,80 | 1,80 | 2,00 | 2,00 | 3,00 | 1,70 | 0,00 [ -0,70 | 1,20 | 0,70 | 3,70 | 3,30 | 1,20 | -5,60 | 4,10 | 3,70 | 0,40 | 0,30 | 1,60 | 1,70
= Francia | 2,10 | 1,40 | 2,30 | 3,60 | 3,40 | 3,90 | 2,00 | 1,10 | 0,80 | 2,80 | 1,60 | 2,40 | 2,40 | 0,20 [ -2,90 | 2,00 | 2,20 | 0,20 | 0,70 | 0,20 | 1,20
———Espaiia | 0,00 | 2,70 | 3,70 | 4,30 | 4,50 | 5,30 | 4,00 | 2,90 | 3,20 | 3,20 | 3,70 | 4,20 | 3,80 | 1,10 | -3,60 | 0,00 | -1,00 | -2,60 | -1,70 | 1,40 | 3,20
—— -CAPV 3,30 | 3,00 | 4,80 | 590 | 490 | 530|330 [ 230|330 360 400|440 | 4,20 1,30 |-400] 0,60 | 0,20 | -2,00]-1,80] 1,40 | 2,80

Iturria: Eurostat eta Eustat

iristeraino. Industria eta zerbitzuak dira suspertzearen
oinarridiren sektoreak. Bestalde, badirudi eraikuntzak
gelditu egin duela bere jardueraren gainbehera
2015ean. Aldi berean, enpleguak suspertze-sintomak
erakutsi ditu, 2014an pairatzen zuen suntsitzeari
amaiera jarri eta 2015ean % 1,7 hazi ondoren.

Fuente: Eurostat y Eustat

del 2,8%. La industria y los servicios son los sectores
que sustentan la recuperacion. Por su parte, la
construccién parece frenar en 2015 el deterioro
de su actividad. A su vez, el empleo comienza a
dar sintomas de recuperacién tras poner fin a su

destruccion en 2014 y crecer un 1,7% en 2015.

Berrikuspenaren Esparrua
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Euskal ekonomiaren
desindustrializazioa

edo tertziarizazioa,
gertatzen ari den

aldaketa estrukturalaren
barruan kokatu behar da,
industriaren eta zerbitzuen
integrazio gero eta
handiagoarekin.

La desindustrializacion

o terciarizacion de la
economia vasca debe
enmarcarse dentro del
cambio estructural que se
esta produciendo con la
creciente integracion entre
la industria y los servicios.

BEGren konposizioa sektoreka EAEan
eta Europan, 2015ean (%), eta Lurralde
Historikoetan, 2014an, (%).

Composicion del VAB por sectores en la CAPV y en
Europa. 2015 (%) y TT.HH 2014(%)
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Iturria: Eurostat eta Eustat

EAEk industriaren pisu handia jarraitzen du
ezaugarritzat izaten, eta Estatuko eta EB-28ko
zein euroguneko batezbestekoaren gainetik dago.
Zehazki, euskal BEG industriala guztizkoaren % 23,5
izan da 2015ean, EBko % 19aren eta Espainiako
% 17arekin alderatuta, sektoreak Alemanian duen
pisuaren azpitik badago ere (% 25,8).

Sektore-jardunbidearen bilakaera horren ondorioz,
2015ean  zerbitzuak  enpleguan, industrian,
eraikuntzan eta lehen sektorean kontzentratzen dira
(% 71,8, % 20,5, % 6,2 eta % 1,4 hurrenez hurren).
Aurkeztutako ekoizpen- eta enplegu-zifrek erakusten
duten euskal ekonomiaren desindustrializazioa
edo tertziarizazioa, gertatzen ari den aldaketa
estrukturalaren barruan kokatu beharda, industriaren
eta zerbitzuen integrazio gero eta handiagoarekin,
haien mugak ekonomia industrialean desegiten
direlarik.

Zerbitzuek zeregin gero eta garrantzitsuagoa dute
input gisa ondasunen ekoizpenean eta handitu egin da
industriaren “zerbitizazioa” deitu zaion fenomenoa,
hau da, enpresek beren produktuari balioa gehitzen
dioten prozesua, produktuari berari lotutako
zerbitzuak gaineratzearen bidez. Negozio-eredua
aldatu beharra eskatzen du horrek, eredu berriak
fabrikatzaile-bezero kolaborazio handiagoa beharko
baitu, eta zerbitzu aurreratuetan espezializatutako
enpresak izatea (ingeniaritzak, aholkularitzak,
IKTak...), manufaktura-industriari laguntza eskatuko
diotenak beren produktua bereizteko, arrakastaz
lehiatze aldera.
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Fuente: Eurostat y Eustat

La CAPV sigue caracterizandose por el elevado peso
de su industria, superior tanto a la media del Estado
como a las de la UE28 y la eurozona. En concreto,
el VAB industrial vasco en 2015 representa el 23,5%
del total, frente el 19% en la UE y al 17% en Espafia,
aunque se sitUa por debajo del peso del sector en
Alemania (25,8%).

Esta evolucion de las trayectorias sectoriales
determina que en 2015 los servicios concentren
el 71,8% del empleo, la industria el 20,5%, la
construccion el 6,2% y el sector primario el 1,4%. La
desindustrializacion o terciarizacion de la economia
vasca que muestran las cifras de producciény empleo
presentadas debe enmarcarse dentro del cambio
estructural que se esta produciendo con la creciente
integracion entre la industria y los servicios, cuyas
fronteras se diluyen en las economias industriales.

Los servicios desempefian un papel cada vez
mas importante como inputs en la produccion
de bienes y se acentla el auge de lo que se ha
denominado “servitizacion” de la industria, esto es,
el proceso mediante el cual las empresas afiaden
valor a su producto a través de la incorporacion
de servicios asociados al mismo. Esto implica un
cambio de modelo de negocio que requiere una
mayor colaboracién fabricante-cliente y contar con
empresas especializadas en servicios avanzados
(ingenierias, consultoria, TICs...) que apoyen a la
industria manufacturera en la diferenciacion de su
producto para poder competir con éxito.



EAEko BEGren sektore konposizioaren bilakaera
1995-2015 (%) .

Evolucion de la composicion sectorial de VAB de
la CAPV 1995-2015 (%)
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1998 | 1999 | 2000 2005 | 2006 2008 | 2009 | 2010
m Sector Primario| 1,7 | 15 | 15 | 17 | 17 | 14 | 12 | 12 [ 1,1 [ 10 [ 09 | 08 | 08 | 07 [ 06 | 07 [ 07 [ 08 | 09 | 08 | 08
 Industria 31,2 | 30,8 | 31,0 | 31,6 | 31,4 | 316 | 30,9 | 30,1 | 29,2 | 29,6 | 29,7 | 293 | 286 | 27,9 | 239 | 24,8 | 249 | 242 | 23,9 | 238 | 235
w Construccion | 73 | 70 | 68 | 68 | 69 | 72 | 79 | 83 [ 92 [ 94 | 96 | 97 [106| 99 | 94 | 86 | 77 | 70 | 65 | 62 | 61
u Servicios 59,8 | 60,6 | 60,6 | 59,9 | 60,0 | 59,9 | 60,0 | 60,4 | 60,5 | 60,0 | 59,7 | 60,2 | 60,0 | 61,5 | 66,1 | 659 | 66,7 | 68,0 | 687 | 69,2 | 69,6
Lehen sektorea Industria Eraikuntza Zerbitzuak
Sector primario Industria Construccion Servicios

Iturria: Eurostat eta Eustat

Euskal ekonomiaren tertziarizazio-prozesua askoz
ere indartsuagoa izan da Bizkaian eta Gipuzkoan,
iraganean pisu industrial handiagoa izan duten
lurraldeetan, eta Arabak, aldiz, industriaren
hazkundearen zatirik handiena hartu du bere barruan,
Vitoria-Gasteiz inguruan eta Arabako Lautadan A-1
errepidearen ardatzaren luzeka erabilgarri dauden
lurzoru-erreserbei esker.

.
LURRALDE IKUSPEGIA

Hiri nagusien, industriaguneen eta landaguneen
inguruan antolatutako gune batetik abiatuta, non
ondo definitu eta hierarkizatutako, eta haien egitura
ekonomikoetara oso lotutako funtzioak gauzatzen
ziren, EAEk bilakaeraizan du hiri-eskualde bihurtzeraino,
bertan zentroen mugak, funtzioak eta jarduerak lurralde
gero eta zabal eta desberdinagoetan hedatzen direlarik.
Beste hiri eskualde batzuen antzeko eskala du, haiek
ere tamaina demografiko eta geografiko oso antzekoa
baitute eta dentsitate txikiagoak zenbaitetan, hiri-eredu
estentsiboagoen ondorio, eta horrenbestez, beren
biztanleria-masa kritikoa ez hain modu eraginkorrean
aprobetxatzeko gai.

EAEk, 2.175.819 biztanlerekin (1.119.441 emakume eta
1.056.378 gizon) (Eustat, 2018. urtea) 7.229,34 km?-ko
azalera baten gainean, 300,73 biz/km? dentsitatea
du, eta horren arabera, Europar Batasuneko erregio
ez-metropolitarren artean dentsitate handienekoa

Fuente: Eurostat y Eustat

El proceso de terciarizacion de la economia vasca ha
sido mucho mas intenso en Bizkaia y en Gipuzkoa,
los territorios con mayor peso industrial en el
pasado, mientras que Alava ha acogido la mayoria
del crecimiento de la industria en los Ultimos afos,
gracias a las reservas de suelo disponibles en el
entorno de Vitoria-Gasteiz y en la Llanada Alavesa a
lo largo del eje de la Al.

M.
ENCUADRE TERRITORIAL

De un espacio organizado en torno a ciudades
centrales, nucleos industriales y nucleos rurales,
con funciones bien definidas y jerarquizadas y muy
vinculadas a sus estructuras economicas, la CAPV ha
evolucionado hacia una ciudad regién en la que los
limites de los centros y las funciones y actividades
se difunden por territorios cada vez mas amplios y
diversos. Su escala es similar a la de otras ciudades
region que presentan un tamafo demografico y
geografico muy similar y densidades en ocasiones
menores, fruto de modelos urbanos mas extensivos,
y, por tanto, capaces de aprovechar de forma menos
eficaz su masa critica poblacional.

La CAPV, con una poblacion de 2.175.819 habitantes
(1.119.441 mujeres y 1.056.378 hombres) (Eustat afo
2018) sobre una superficie de 7.229,34 Km?, tiene una
densidad de 300,73 hab/Km?, lo que la sitlla como
una de las regiones no metropolitanas con mayor

Berrikuspenaren Esparrua

Marco de la Revision

EAEK Europar Batasuneko
erregio ez-metropolitarren
artean dentsitate
handienekoa duen
erregioetako bat dugu.

La CAPV se sittia como
una de las regiones no
metropolitanas con mayor
densidad de la Union
Europea.
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Hirigintza-erabileretarako
kalifikatutako azalera
490,51 km2 da, hau da,

guztizko azaleraren % 6,78

eta 4.435,81 biz/km?2 hiri-
biztanleriaren dentsitatea.

duen erregioetako bat dugu. Lurralde historikoei
gagozkiela, Arabako dentsitatea 106,38 biz/km? da,
Bizkaikoa 514,45 biz/km? eta Gipuzkoakoa 360,30
biz/km?

densidad de la Union Europea. A nivel de territorios
histdricos, Alava, tiene una densidad de 106,38 hab/
km?, Bizkaia de 514,45 hab/Km?y Gipuzkoa de 360,30
hab/Km?.

Biztanleria / Poblacion

La superficie calificada
para usos urbanisticos
es de 490,51 km2, lo que
supone un 6,78% de la
superficie total y una
densidad de poblacion
urbana de 4.435,81 Hab/
kmz,

Araba / Alava Bizkaia Gipuzkoa EAE / CAPV
Gizonak Emakumeak Gizonak Emakumeak Gizonak Emakumeak Gizonak Emakumeak
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
159.497 164.095 548.408 591.018 347.755 364.328 1.056.378 1.119.441
323.592 1.138.852 712.801 2.175.819

UDALPLAN  Eusko  Jaurlaritzaren  hirigintza-
plangintzaren datu-basearen 2018ko datuen arabera,
hirigintza-erabileretarako  kalifikatutako  azalera
490,51 km? da, hau da, guztizko azaleraren % 6,78
eta 4.435,81 biz/km? hiri-biztanleriaren dentsitatea,
eta hori horrela, hiri-eremu zentralenei dagokien
dentsitate propioa duen lurraldea dugu EAE.

Segun los datos de 2018 de la base de datos del
planeamiento urbanistico del Gobierno Vasco,
UDALPLAN, la superficie calificada para usos
urbanisticos es de 490,51km?, lo que supone un 6,78%
de la superficie total y una densidad de poblacion
urbana de 4.435,81 Hab/km?, lo cual caracteriza a la
CAPV como un territorio con una densidad propia de
las zonas urbanas mas centrales.

Biztanle dentsitatea (Biz/Km?) / Densidad de poblacién (Hab/Km?)

Araba / Alava Bizkaia Gipuzkoa EAE / CAPV
Orokorra Hiritarra Orokorra Hiritarra Orokorra Hiritarra Orokorra Hiritarra
General Urbana General Urbana General Urbana General Urbana
106,38 2.050,40 514,45 5.647,19 360,30 5.444,37 300,73 4.435,81

Iturria: Eustat eta Udalplan 2018

Arabaren kasuan, urbanizatutako azalera 157,82 km?-
koa da (% 5,19), 2.050,40 Biz/km? hiri-biztanleriako
dentsitatearekin, Bizkaian azalera urbanizatua
201,77 km?-koa da (% 9,11) 5.647,19 Biz/km? hiri-
dentsitatearekin, eta Gipuzkoan azalera urbanizatua
130,92 km?-koa da (% 6,62) 5.444,37 Biz/km? hiri-
dentsitatearekin.

Espazio berean jende-masa  kritiko nahikoa
biltzeak kohesio-gradu handia bultzatzen du, jada
adierazitakoari jarraikiz: trukeak eta komunikazio-
harreman berriak pertsonen, erakundeen eta
jardueren artean. Halaber, eragina du mugikortasun
iraunkorrari eta zerbitzuak emateari lotutako hiri-
zereginak eraginkortasunez garatzeko orduan, bai
garraio publikoaren esparruan, bai fluxu metabolikoei
lotutako azpiegituretan, baita ekipamendu eta
oinarrizko zerbitzuetan ere. Hiru euskal hiriburuen
hiri-dentsitateak honako hauek dira:

Fuente: Eustat y Udalplan afio 2018

Enelcasode Alava la superficie calificada es de 157,82
Km?(5,19%) con una densidad de poblaciénurbanade
2.050,40 Hab/Km?, en Bizkaia son 201,77 Km? (9,11%)
de superficie calificada con una densidad urbana
de 5.647,19 Hab/Km? y en Gipuzkoa la superficie
calificada es de 130,92Km? (6,62%) con una densidad
urbana de 5.444,37 Hab/Km?.

La reunion en un mismo espacio de una suficiente
masa critica de personas, taly comoya se ha sefialado,
favorece un elevado grado de cohesién: intercambiosy
nuevas relaciones comunicativas entre personas, entes
y actividades. También incide en el desarrollo eficiente
de aquellas funciones urbanas ligadas a la movilidad
sostenible y a la dotacidén de servicios tanto en el
ambito del transporte publico, de las infraestructuras
ligadas a los flujos metabdlicos o de los equipamientos
y los servicios basicos. Las densidades urbanas de las
tres capitales vascas son las siguientes:

Azalera Dentsitate Azalera Hiri-

guztira Biz. orokorra kalifikatua dentsitatea

Superficie Poblacion Densidad Superficie Densidad

total General calificada urbana

(Km?) (Hab) (Hab./Km?) (Km?) (Hab./Km?)

Bilbao 40,59 342.397 8.435,50 19,38 17.664,54

Donostia / San Sebastian 61,00 180.558 2.959,97 23,69 7.621,76
Vitoria-Gasteiz 276,30 242.254 876,78 65,49 3.699,00

Iturria: Eustat eta Udalplan 2018 Fuente: Eustat y Udalplan aio 2018
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Adierazi denaz gain, lurraldean fenomeno batzuk Ademas de lo sefialado, hay una serie de fendmenos
daude, hain zuzen ere arindu nahi direnak: que se observan en el territorio y que se desean
mitigar:

- EAEn orain arte garatu diren azpiegiturek
askotan eragotzi egin dute natur guneen arteko
jarraitutasun ekologiko egokia. Horren ondorioz,
sarritan ekosistema osasungaitzak dauzkaten
“irlak” sortu dira, haien kanpoko aldeekin
trukerik ezin izan delako egin eta ertzak narriatu
direlako. Lurralde-zatikatze hori zuzendu egin
behar da. Horretarako, korridore ekologikoen
bitartez ingurumen aldetik garrantzi handiena
duten espazioen artean jarraitutasun ekologikoa
bermatzea eta EAEn azpiegitura berdearen
plangintza egitea proposatzen da.

- Euskal ekonomiak 1995-2007 epealdian izan
zuen gorakadari esker bizitegiko eta industriako
lurzorua hedatu da. Aurreko urteetan gertatutako
zabalkunde hori kontuan hartuta pentsa daiteke
neurriak proposatu behar direla jada okupatuta
dagoena hobetzeko eta zabalkundea moteltzeko:
apustua egitea hiri-berroneratzearen alde, hiri-
hazkundearen perimetroaren alde edo jada hiria
denaren aurrean birdentsifikazioa lehenetsiko
duen bizitegi-kuantifikazio baten alde, lurzoru
berriak okupatu beharrean.

- Azken 20 urteetan ingurune fisikoari lan
garrantzitsu bat egin dezala eskatu zaio: ingurune
horren gainean egindako erabilerak dibertsifikatu
dira, erabilera jakin batzuk deslokalizatu dira, eta
lurzoru horretan berezkoak ziren beste erabilera
batzuk intentsifikatu dira. Horren guztiak lurzoruan
presio handia eragin du, eta kasu batzuetan lurzoru
horren karga-gaitasuna arriskuan egon da. Oso gai
konplexua da, eta lurraldearen antolamenduari
dagokionez, horri aurre egiteko, erabilerak eta
jarduera jakin batzuk definitu nahi dira, lurzoru
urbanizaezinetik kanpoko ezarpena mugatu eta
jarduerei kokapen arrazionalagoa eman.

- Horrekin lotuta, lurraldeak tokian nahiz modu
globalean jasaten dituen presioen ondorioz,
biztanleriarentzat arrisku jakin batzuk
intentsifikatu dira, eta gainera, arriskuok gero
eta maiztasun handiagoarekin gertatzen dira:
uholdeak, luiziak, uraren kalitatea, klima-
aldaketaren ondorioak. Beharrezkoa da arrisku
horiek argiago ikusaraztea eta arriskuon ondorioak
prebenitzea, ingurunean gidalerro batzuk ezarriz
elementuetarako eta prozesuetarako, eta horrez
gain, klima-aldaketa plangintzan garrantzitsua
den aldagai gisa ikusarazi eta kontuan hartzea.
Laburbilduta, helburua da, azpiegitura
berdea bezalako elementuen bidez lurralde
erresilienteagoa lortzea.

- Las infraestructuras desarrolladas hasta la fecha

en la CAPV han impedido en muchas ocasiones
la debida continuidad ecoldgica entre espacios
naturales. Ello ha llevado frecuentemente a la
generacion de “islas” con ecosistemas poco sanos,
al no poder realizar un intercambio exterior a ellos
y al degradarse sus bordes. Esta fragmentacion
territorial debe corregirse, y para ello se propone
garantizar la continuidad ecoldgica entre los
espacios de mayor relevancia ambiental a través
de corredores ecoldgicos, y la planificacién de la
infraestructura verde en la CAPV.

El crecimiento experimentado por la economia
vasca durante el periodo 1995-2007 también ha
llevado a una extension del suelo residencial
e industrial. Esa expansion producida en afos
anteriores lleva a pensar en la necesidad de
proponer medidas para aprovechar mejor lo ya
ocupado y frenar la expansion: la apuesta por la
regeneracion urbana, el perimetro de crecimiento
urbano o una cuantificacion residencial que prime
la redensificacién sobre lo ya urbano, frente a la
ocupacion de nuevo suelos.

En los ultimos 20 afios se le ha demandado
al medio fisico una importante labor: se han
diversificado los usos sobre él, se han deslocalizado
determinados usos, mientras que otros que ya
eran propios de él, se han intensificado. Todo ello
ha provocado una importante presion sobre el
territorio, en forma de poder comprometer en
determinados casos su capacidad de carga. Se trata
de un tema muy complejo que en lo que respecta a
la ordenacion del territorio se quiere afrontar con
la definicién de determinadas condiciones para la
implantacion de usos y actividades, una limitacién
de implantaciones ajenas al suelo no urbanizable
y una localizacién mas racional de las actividades.

Ligado con lo anterior, las presiones que se ejercen
sobre el territorio tanto a nivel local como global
han dado lugar a laintensificacion de determinados
riesgos para la poblacion, que ademas se producen
cada vez con mayor frecuencia: inundaciones,
deslizamientos, calidad del agua, efectos del
cambio climatico. Se hace necesario visibilizar
de forma mas clara estos riesgos, y prevenir sus
efectos mediante el establecimiento de unas
directrices en el medio fisico para los elementos
y procesos, ademas de visibilizar y contemplar el
cambio climatico como una variable importante
en la planificaciéon. Se trata en definitiva de que, a
través de elementos como la infraestructura verde,
se logre un territorio mas resiliente.

|'A IV.
KLIMA-ALDAKETA CAMBIO CLIMATICO
Gidalerroen eskalaren araberako lurralde- En un contexto de gestion adaptativa que
antolamenduari dagokion egokitze-kudeaketaren corresponde a la ordenacion territorial a la escala de
testuinguruan,  klima-aldaketari aurre egiteak las Directrices, es preciso plasmar las implicaciones
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Berrikuspenaren Esparrua

Klima-aldaketari aurre
egiteak lurralde- eta
hirigintza-agirietan dituen
ondorioak jasota geratu
behar dira.

Es preciso plasmar las
implicaciones que supone
el abordar el reto del
cambio climatico en los
documentos territoriales y
urbanisticos.

lurralde- eta hirigintza-agirietan dituen ondorioak
jasota geratu behar dira.

Klima-aldaketak  lurraldean  izan  ditzakeen
ondorioak argi zehaztu ezin daitezkeenez, «Klima
2050. 2050erako klima-aldaketaren Euskadiko
estrategia» lanak Euskadiko klimaren bilakaera eta
zaurgarritasuna jasotzen ditu.

Eusko Jaurlaritzak sustatutako zenbait ekimen
klima-aldaketak lurraldean izango dituen eraginak
ezaugarritzen ari dira; horien artean, «Klima-
aldaketaren  bereizmen handiko  eskualdeko
agertokiak Euskadirako» lanean jasotzen diren
analisiek, 2100. urtera arteko proiekzio klimatikoak
lortudituzteKlima AldaketariBuruzko Gobernuarteko
Taldeko bosgarren txosteneko gidalerroei jarraikiz.

Euriteak

XXI. mendearen amaierarako urteko batez besteko
prezipitazioek Euskadin % 15 inguru behera egingo
dutela aurreikusten da, eta joera hori nabarmenagoa
izango da udaberrian eta EAEko hegoalde eta hego-
mendebaldean. Muturreko prezipitazioek % 30eko
hazkundea izatea aurreikusten da, eta lehorte-
aldi luzeak gertatzea horien ondoren. Bestalde,
murriztera joko luke prezipitazio leuneko egunen
kopuruak; aldiz, gora egingo lukete -euri-egun
bakoitzak batez beste ekarritako ur kantitateak, euri-
egun batean metatutako gehieneko prezipitazioak,
eta ondoz ondoko egun lehorren kopuruaks.

Tenperaturak

Tenperaturaren datu historikoek, hiru hiriburuen
inguruan jasoak, goranzko joera erakusten dute.
1995-2014 aldiko hemeretzi urteak izan dira
beroenak lurrazaleko tenperaturaren erregistro
instrumentaletan (2010. urtea kenduta) eta Euskadiko
batez besteko tenperatura 2000-2014 aldian 0,8
°C handiagoa izan da 1971-2000 aldian baino.
Mendearen amaierarako 1,5 2C eta 5 2C arteko urteko
batez besteko tenperaturaren igoera aurreikusten da
kontuan hartutako berotegi-efektuko gasen emisioen
arabera; igoera nabarmenagoa izango da isurialde
mediterraneoan.

Mende amaieran, muturreko tenperatura baxuenak
1-3 °C artean igo daitezke neguko hilabeteetan.
Horrez gainera, klima-ereduek erakusten dute izotz-
egunen kopurua % 50 jaitsiko dela (Tmin< 0 2C), eta
iraupenean eta maiztasunean gutxitu egingo direla.
Aurreikusten da hotz-boladak desagertu egingo
direla guztiz mendearen erdialderako.

Muturreko tenperatura altuenen kasuan udako
hilabeteetan zehar 3 °2C-ko hazkundea izango
duen joera positiboa erakusten dute proiekzioek
XXI. mendearen amaierarako, hala gau tropikalen
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que supone el abordar el reto del cambio climatico en
los documentos territoriales y urbanisticos.

Dentro de la incertidumbre que conlleva la
concrecion de las consecuencias territoriales del
cambio climatico, la “Estrategia de Cambio Climatico
2050 del Pais Vasco. Klima 2050" recoge la evolucién
del climay de la vulnerabilidad en Euskadi.

Diferentes iniciativas impulsadas por el Gobierno
Vasco estan caracterizando los impactos del
cambio climatico para el territorio, entre ellos,
los analisis de “Escenarios regionales de cambio
climatico de alta resolucion para el Pais Vasco” han
obtenido proyecciones climaticas hasta el afio 2100
siguiendo las directrices del Quinto Informe del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC).

Precipitaciones

Para el caso de Euskadi se esperaria para finales de
s XXI, en promedio, una disminucion de entorno al
15% en la precipitacion media anual, que sera mas
acusada en el periodo de primavera y en el sury
sudoeste de la CAPV. Con respecto a la precipitacion
extrema, se prevé un incremento del 30% de estos
episodios, seguidos de largos periodos de sequia.
Por otro lado, tenderia a reducirse el niumero de
dias con precipitaciones suaves, incrementandose la
cantidad media de agua que cae cada dia de lluvia, la
precipitacion maxima acumulada en un dia de lluvia
o el nimero de dias consecutivos.”

Temperaturas

Los datos histéricos de temperatura, recogidos en
el entorno de las tres capitales vascas, muestran
una tendencia creciente. El periodo 1995-2014
figura entre los diecinueve afios mas calidos en
los registros instrumentales de la temperatura
superficial (excepto el afio 2010) y la temperatura
media de Euskadi para el periodo 2000-2014 ha
sido 0,82C mas alta con respecto al periodo 1971-
2000. Para finales de siglo se prevé un incremento
de la temperatura media anual que oscilara,
dependiendo del escenario de emisiones de gases
de efecto invernadero que se considere, entre los
1,5¢C y los 59C, siendo este mayor para la vertiente
mediterranea.

En cuanto a las temperaturas minimas extremas
a fin de siglo podran subir entre 1y 32C durante los
meses de invierno. Ademas, los modelos climaticos
muestran una disminucién del 50% en el numero
de dias helados (Temperatura minima < 02C) que,
junto con el descenso en la duracion y frecuencia,
sefialan hacia la desaparicion de las olas de frio para
mediados de siglo.

Con respecto a las temperaturas maximas extremas,
las proyecciones muestran una tendencia positiva
con un incremento de 3°C durante los meses de
verano a finales del s. XXI, un incremento de las



1,5 2C eta 5 2C arteko tenperaturaren urteko
batez besteko igoera 2100. urterako.

Urteko batez besteko tenperaturaren bariazioa
EAEn (2C)

Aumento de entre 1,52 Cy 5 2 C en la temperatura
media anual para 2100

2C Variacion de la temperatura media anual en el
Pais Vasco

Mean Temp. (°C)

] L Il L
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Iturria: Eusko Jaurlaritza

2. irudiak 1971-2000 erreferentzia-aldiarekiko urteko batez
besteko tenperaturaren bilakaera erakusten du.

Legenda: Marra gorria: aztertutako datu historikoen
batezbestekoa; Marra beltz etena: berotegi-efektuko gasen
emisioen RCP4.5 batezbesteko mailako egoera baterako
proiekzioen batezbestekoa; Marra beltz jarraitua: berotegi-
efektuko gasen emisioen RCP8.5 maila oso altuko egoera
baterako proiekzioen batezbestekoa; Marradura gris iluna:
RCP4.5 egoeraren dispertsioa; Marradura gris argia; RCP8.5
egoeraren dispertsioa.

areagotzea (> 20 2-ko gutxieneko tenperatura) nola
bero-boladen kopurua eta iraupena areagotzea».

Itsasoaren maila igotzea

Bizkaiko golkoko itsasoaren batez besteko mailak
18 eta 22 cm artean gora egitea aurreikusten da
2050erako, eta 53 eta 80 cm artean 2100erako,
Klima Aldaketari Buruzko Gobernuarteko Taldearen
bosgarren txosteneko emisio-egoerekin bat etorrita.
Hondartzen zabaleraren murrizketa eta estuarioetan
uholdeak izateko arriskua eragingo ditu horrek.

Aurreikusitako klima aldaketaren eragin nagusiak
Euskadin.

Uholde-arriskua. Uholde-arriskuan klima-
aldaketaren efektuei buruzko tokiko ikerketek
iradokitzen dute uraldien emari maximoak,
uholdeak hartutako azalerak, emariaren balioak eta
korrontearen abiadura nabarmen hazi daitezkeela
prezipitazio bizien areagotzearen ondorioz, zeinak

2040 2080 2080 2100

Fuente: Gobierno Vasco

La figura 2 muestra la evolucidn de la temperatura media
anual con respecto al periodo de referencia (1971-2000).
Leyenda: Linea roja: media de datos histéricos observados;
Linea negra discontinua: media de proyecciones para

un escenario con un nivel medio de emisiones de Gases
Efecto Invernadero RCP4.5; Linea negra continua: media

de proyecciones para un escenario con un nivel muy alto de
emisiones de Gases Efecto Invernadero RCP8.5; Sombreado
gris oscuro: dispersion del escenario RCP4.5; Sombreado gris
claro; dispersion del escenario RCP8.5.

noches tropicales (temperatura minima >202) y un
incremento en numero y duracién de los episodios de
olas de calor”.

Ascenso del nivel del mar

Se espera que el nivel medio del mar en el golfo de
Bizkaia ascienda entre los 18 y 22cm en el afio 2050
y entre los 53 y 80cm en el aiio 2100, de acuerdo con
los escenarios de emisiones del Quinto Informe de
Evaluacién del IPCC. Esto provocara el retroceso de
la anchura de playas y el incremento del riesgo de
inundaciones en los estuarios. (Frase al margen) ()

Principales impactos esperados del cambio
climdtico en Euskadi

Riesgo de Inundacion Los estudios locales sobre
los efectos del cambio climatico en el riesgo de
inundacion sugieren que se podrian llegar a producir
incrementos significativos de los caudales maximos
de avenida, asi como de la superficieinundaday de los
valores de caudal y velocidad de la corriente debido al

Berrikuspenaren Esparrua

Bizkaiko golkoko itsasoaren
batez besteko mailak 18
eta 22 cm artean gora
egitea aurreikusten da
2050erako.

Se espera que el nivel
medio del mar en el golfo
de Bizkaia ascienda entre

los 18 y 22cm en el afo
2050.
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Berrikuspenaren Esparrua
Marco de la Revision

kalteak eta galerak izateko probabilitatea areagotu
dezaketen uholdeak direla eta. Era berean, itsasoaren
maila igotzeak eta muturreko olatuak areagotzeak
uholdeak sor ditzake, larriagoak suerta daitezkeenak
itsasertzetik gertu eraikitako azpiegitura eta
baliabideen pilatzea dela eta.

Osasuna. Gure hiri nagusietan gero eta bero-bolada
gehiago emango da, eta horien ondorioz, areagotu
egingo dira gaixotasunak (arnasketa-gaixotasunak,
azaleko gaixotasunak, bektore bidez transmitituak,
etab.), okertu egingo da giza konforta eta heriotza-
tasa ere igo liteke.

Natura-ingurunea. Kostako hezeguneetako eta
paduretako eraginak ebaluatzeko egindako ikerketek
adierazten dute egungo azaleraren % 7ri eragingo
diola itsasoaren maila igotzeak XXI. mendearen
amaierarako. lIgoera horri padurek, hezeguneek
eta mareen arteko beste komunitate batzuek,
fanerogama-larreak kasu, barnerantz naturalki
migratzearekin erantzun diezaiokete, nahiz eta
kasu askotan hori eragotzi egingo duten hesi finko
artifizialek eta naturalek; ondorioz, eragina izango da
biodibertsitatean.

Jada nabaritzen da eragina itsas biodibertsitatean;
adibidez, Gelidium alga gutxituda, uraren tenperatura
igotzeagatik eta eguzki-egunak areagotzeagatik.

Nekazaritza- eta basozaintza-sektoreak. Nekaza-
ritza-sektorean aurreikusten denez, klima-aldaketak
zenbait laboreren errendimendua areagotuko du
(neguko garia, mahatsondoa); gainera, uraren
erabileran eraginkortasuna haziko da, eta faktore
hori erabakigarria izango da landareak CO, maila
handiarekin eta lehorteekin aldi berean hazten
direnean. Beste ondorio batzuk ere espero dira
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Vitoria-Gasteiz

incremento de precipitaciones intensas, que podrian
aumentar la probabilidad de dafios y pérdidas debido
a las inundaciones. Del mismo modo, el ascenso del
nivel del mary el aumento del oleaje extremo pueden
producir inundaciones que pueden agravarse por la
concentracion deinfraestructurasy medio construido
cerca de la linea de costa.

Salud. Nuestras principales ciudades se enfrentaran
a un aumento de olas de calor, que generaran un
incremento de las enfermedades (respiratorias,
de la piel, transmitidas por vectores etc.), un
empeoramiento del confort humano y podrian llegar
a provocar un incremento de la mortalidad.

Medio Natural. Los estudios realizados para evaluar
los impactos en humedales costeros y marismas
indican que un 7% de su superficie actual podria
verse afectada por ascenso del nivel del mar para
finales del s. XXI. La respuesta de las marismas,
humedales y otras comunidades intermareales,
como las praderas de fanerégamas, a dicho ascenso
podrian tener lugar a través de la migracion natural
hacia el interior, aunque en muchos casos se vera
impedida por barreras fijas artificiales y naturales,
con el consiguiente impacto en biodiversidad.

El impacto en la biodiversidad marina ya se aprecia,
por ejemplo, en la disminucién del alga Gelidium
debido al aumento de la temperatura del agua e
incremento de dias soleados.

Sector agrario y forestal. En el sector agrario, se
espera que el cambio climatico pueda tener un
efecto positivo en el rendimiento de ciertos cultivos
(trigo de invierno, vid) ademas de la necesidad de
un incremento de la eficiencia en el uso del agua,
factor que serd determinante cuando las plantas
crezcan simultaneamente a elevado CO, y con
sequia. Asi mismo se esperan otros efectos como



gainera, hala nola ardoen kalitateak behera egitea
mahatsondoen  kasuan, ondorio  kaltegarriak
abelgorrietan mendietako larreak ez direlako
hain erraz berriz sortuko, patogenoen hazkunde-
erritmoaren azkartzea eta horien hilkortasunak
behera egitea, eta abar.

Basozaintzan eragin nabarmena izango da isurialde
atlantikoko mendietako eremuetan, 900 metrotik
gora batez ere, tenperaturak igo egingo direlako.
Mediterraneoko isurialdeko ekosistemetan areagotu
egingo dira lehorteak eta defizit hidrikoa. Nitxo
ekologikoen ereduak erabiliz egindako iragarpenek
erakusten dute eragin nabarmena izango dutela
hariztietan (Quercus Robur), pagadiengan (Fagus
Sylvatica) eta pinu itzaltsuengan (Pinus radiata);
espero da horien nitxo ia guztiak desagertuko direla
2080rako eta Europa iparralderantz lekualdatuko
direla pixkanaka XXI. mendean. Aurreikusten
da baita aldaketak gertatzea baso-ustiategien
errentagarritasun ekonomikoan, nabarmen
areagotzea kaltetutako egurraren urteko kopurua
perturbazio naturalak direla-eta, ondorioak gertatzea
intsektuen izurrien, beren arerio naturalen eta
ostalarien orekaren artean, zuhaitzen osasuna eta
bizirautea arriskuan jartzeko probabilitatea ematea
udako lehorteen maiztasuna eta laztasuna dela eta,
eta abar

una disminucion de la calidad de los vinos en el caso
del cultivo de la vid, efectos perjudiciales al sector
de ganado vacuno por el descenso en la capacidad
de carga de los pastos de montafa, aceleracién del
ritmo de crecimiento de patégenos y disminucion de
su mortalidad, etc.

Con respecto al sector forestal, la vertiente atlantica
sufrird impacto en las zonas de montafa debido al
aumento de temperatura, sobre todo por encima de
900m. Los ecosistemas de la vertiente mediterranea
severan afectadas por un aumento de las sequiasy del
déficit hidrico. Las predicciones utilizando modelos
de nicho ecolédgico muestran un impacto significativo
sobre el robledal (Quercus Robur), el hayedo (Fagus
Sylvatica) y el pinoinsigne (Pinus Radiata) para los que
se espera la desaparicion casi total de sus nichos para
el afio 2080 y un desplazamiento progresivo de los
mismos hacia el norte de Europa a lo largo del s XXI.
Ademas, se prevé una alteracion de la rentabilidad
econdmica de las explotaciones forestales, aumento
significativo del volumen anual de madera dafiada
por perturbaciones naturales, afeccion al equilibrio
entre las plagas de insectos, sus enemigos naturalesy
sus hospedadores, probabilidad de puesta en peligro
de la salud de los arboles y su supervivencia por el
aumento de la frecuencia y severidad de las sequias
de verano, etc.

Berrikuspenaren Esparrua
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Lurralde Ereduaren Oinarriak eta Printzipio Gidariak
Bases y Principios Rectores del Modelo Territorial

Lurralde-estrategia
berriaren oinarriak Europar
Batasunean zein mundu
osoan identifikatutako
lurralde-erronkekin
lerrokatzen dira.

Las bases de la nueva
estrategia territorial se
alinean con los retos
territoriales identificados
tanto a nivel de la Union
Europea, como a nivel
mundial.

2.1.
Lurralde-ereduaren oinarriak

1997ko  Gidalerroen lurralde-ereduko oinarriek
zenbait elementurekin lotutako gaiei erantzuten
diete, esate baterako, lehiakortasun ekonomikoko,
gizarte-ongizateko eta garapen iraunkorreko irizpide
batzuei erantzuteko premia, demografia atzera
doala eta biztanleria zahartzen ari dela erakusten
duen dinamika batean; industria tradizionalean
oinarritako eredua gainditzeko premia; EAEko
lurralde-eredua zehaztearekin zerikusia duten gai
nagusiei buruzko adostasun zabala eskuratzeko
premia; EAEko hiriburuen gune anitzeko sistema
garapen ekonomikoko gune garrantzitsuenekin behin
betikoz lotzeko premia eta kulturari, ingurumenari
eta hirigintzari dagokienez balio handia duten eta
ekonomikoki eta demografikoki atzerantz doazen
gune txikiak berreskuratzeko estrategia integratuak
planteatzeko premia; politika sektoriala eta
udal-plangintzak koordinatzeko premia; eta gure
lurraldeak Europako testuinguruan eta, bereziki,
Arku Atlantikoan, duen kokapen estrategikoari balioa
emateko premia.

QOinarri  horiek indarrean jarraitzen dute eta,
horrenbestez,  berrikusitako  lurralde-ereduaren
oinarrietan integratzen dira, betiere datozen hogei
urteetan  lurralde-estrategian  kontuan  hartu
beharreko ikuspegi berri batzuek eguneratuta eta
osatuta, hala nola hiri-berroneratzeari ematen zaion
arreta berezia, lurzorua balioan jartzea baliabide
mugatu  gisa, klima-aldaketa, = mugikortasun
iraunkorra, paisaia, azpiegitura berdea, ekosistemen
zerbitzuak, baliabideen kudeaketa iraunkorra,
generoaren ikuspegia, osasuna, irisgarritasuna,
euskara, immigrazioa, parte-hartzea eta gobernantza
ona, besteak beste.

Lurralde-estrategia berriaren oinarriak Europar
Batasunean zein mundu osoan identifikatutako
lurralde-erronkekin lerrokatzen dira.

“2020ko Europar Batasunaren Lurralde Agendak”
honako lurralde-lehentasun hauek finkatzen ditu:
garapen polizentriko eta orekatua sustatzea; garapen
integratua bultzatzea hirietan, landa-erregioetan
eta erregio espezifikoetan; lurralde-integrazioa
sustatzea mugaz haraindiko eta nazioaz haraindiko
erregio funtzionaletan; erregioen lehiakortasun
globala bermatzea tokiko ekonomia sendo batzuen
oinarriaren gainean; partikularren, komunitateen eta
enpresen konektibitatea hobetzea; erregioen balio
ekologiko, paisajistiko eta kulturalak kudeatzea eta
konektatzea; eta gobernantza ona sustatzea.

Mundu osoa hartuta, 2015eko irailean Nazio Batuen
Batzar Nagusiak onartutako “Garapen Iraunkorrerako
2030 Agendak” Garapen Iraunkorreko 17 Helburu
ezarri zituen hiru dimentsiotan -ekonomikoa,
gizarte-arloko eta ingurumen-arlokoa-, planeta
osoari aplikatzeko moduan. Garapen Iraunkorreko 17
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2!1 n
Bases del modelo territorial

Las bases del modelo territorial de las Directrices
de 1997 responden a cuestiones relacionadas con
el bienestar social, la competitividad econdémica
y el desarrollo sostenible, en una dindmica
demografica regresiva y de envejecimiento de
la poblacién; con superar el modelo basado en
la industria tradicional; con alcanzar un amplio
consenso sobre los grandes temas asociados a la
definicion del modelo territorial de la CAPV; con
conectar definitivamente el sistema polinuclear
vasco de capitales con los puntos neuralgicos de
desarrollo econdmico, y con plantear estrategias
integradas de recuperacion de nucleos pequeiios
regresivos econdémica y demograficamente de gran
valor cultural, ambiental y urbano; de coordinar
las politicas sectoriales y los planeamientos
municipales; y de poner en valor la ubicacion clave
de nuestro territorio en el contexto europeo v,
especialmente, en el Arco Atlantico.

Estas bases siguen manteniendo su vigencia v,
en consecuencia, se integran en las bases del
modelo territorial revisado aunque actualizadas vy
complementadas por unas nuevas perspectivas a
tener en cuenta en la estrategia territorial de los
proximos veinte afios, como es la especial atencién
a la regeneracion urbana, la puesta en valor del
suelo como recurso limitado, el cambio climatico,
la movilidad sostenible, el paisaje, la infraestructura
verde, los servicios de los ecosistemas, la gestidn
sostenible de los recursos, la perspectiva de género,
la salud, la accesibilidad, el euskera, la inmigracién,
la participacion y la buena gobernanza, entre otros.

Las bases de la nueva estrategia territorial se alinean
con los retos territoriales identificados tanto a nivel
de la Unidén Europea, como a nivel mundial.

La “Agenda Territorial de la Union Europea 2020"
fija las siguientes prioridades territoriales: promover
un desarrollo territorial policéntrico y equilibrado;
fomentar un desarrollo integrado en las ciudades,
las regiones rurales y regiones especificas; promover
la integracion territorial en las regiones funcionales
transfronterizas y transnacionales; garantizar la
competitividad global de las regiones sobre la base
de unas economias locales sélidas; mejorar la
conectividad territorial de particulares, comunidades
y empresas; gestionar y conectar valores ecoldgicos,
paisajisticos y culturales de las regiones; y promover
la buena gobernanza.

A nivel mundial, la "Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2015 establecid
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en sus
tres dimensiones econdmica, social y ambiental
aplicable en el conjunto del planeta. De entre los 17



Helburuen arteko batzuek eragin garbia dute LAGetan
lurralde-antolamenduarekin duten zuzeneko
harremanadela-eta, halanolahonakohauek: Garapen
Iraunkorreko 11. Helburua: Hiriak eta kokaguneak
inklusiboak, seguruak, erresilienteak eta iraunkorrak
izan daitezela lortzea, Garapen Iraunkorreko 15.
Helburua: Lurreko ekosistemen erabilera iraunkorra
babestea, ezartzea eta bultzatzea, basoak modu
iraunkorrean kudeatzea, desertifikazioaren aurka
borrokatzea, lurren degradazioa geldiaraztea eta
iraultzea, eta dibertsitate biologikoaren galera etetea,
eta Garapen lraunkorreko 9. Helburua: Azpiegitura
erresilienteak eraikitzea, industrializazio inklusibo
eta iraunkorra sustatzea, eta berrikuntza bultzatzea.

Quiton, 2016ko urrian Etxebizitzari eta Hiri-garapen
Iraunkorrari buruzko hirugarren Biltzarrean (HABITAT
II1) Garapen Iraunkorrerako 2030 Agendaren garapen
gisa onartu zen munduko “Hiri Agenda Berriak”
lurralde-garapen iraunkor eta orekatua sustatzen
du, non udalerriak eta giza kokaguneak konpaktuak
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Vitoria-Gasteiz

ODS algunos de ellos tienen una incidencia clara en
las DOT por su relacion directa con la ordenacion
territorial, como son principalmente los siguientes: el
ODSn°11: Lograr que las ciudadesy los asentamientos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, el
ODS n° 15: Proteger, establecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de
las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad
bioldgica, y el ODS n° 9: Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

La “Nueva Agenda Urbana” mundial aprobada en
Quito en octubre de 2016 en la tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo
Urbano Sostenible (HABITAT IlI) como desarrollo
de la "Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”
promueve un desarrollo territorial sostenible vy
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izango diren eta konektatuta egongo diren; hiri-
ingurunearen eta landa-ingurunearen  arteko
erlazioa sendotzeko moduan, baita sektoreen arteko
erlazioa ere lurralde-antolamendua administrazio-
mailen erakundearteko lankidetzaren eta parte-
hartze sozialaren oinarriaren gainean; herri eta
hirien erresilientzia, kontsumoaren eta ekoizpen
iraunkorraren bidez, ekosistemen zerbitzuaren eta
bioaniztasunaren babesa eta balioan jartzea, klima-
aldaketak hiri-sistemetan duen eraginera egokitzea
eta eragin hori apaltzea; eta hiri-ingurune inklusibo
eta iraunkorrak, enplegu bidezko eta ekitatiboa
sortuko  dutenak, produktiboak, lehiakorrak,
dibertsifikatuak eta berritzaileak direnak, besteak
beste.

2016ko maiatzean Amsterdamgo Itunak onartutako
Europar Batasunaren Hiri Agendak lehentasun berezia
ematen die lurraldearen erabilera iraunkorrarekin
lotuta dauden gaiei eta naturan oinarritutako
soluzioei; klima-aldaketarako egokitzapena,
azpiegitura berdean oinarritutako soluzioak barne;
airearen kalitatea; hiri-mugikortasuna; etxebizitza;
etorkinen eta errefuxiatuen inklusioa; ekonomia
zirkularra; enplegua eta gaitasun profesionalak tokiko
ekonomian; trantsizio digitala; kontratazio publiko
berritzaile eta arduratsua. Europar Batasunaren Hiri
Agendak adierazten ditu, halaber, zeharkako zenbait
lehentasun, hala nola: hiri-gobernantza eraginkorra
eta partaidetza sustatzen duena; administrazioen
arteko erlaziozko gobernantza, hiri-arlokoaren
eta landa-arlokoaren artekoa, mugaz haraindiko
lankidetzan;  ikuspegi  berritzaileak, smartcity
deitutakoenak bezalakoak; eta generoa.

Eraberean, “Euskal Deklarazioan” ezarritakoirizpideak
partekatzen dira; duela 20 urte baino gehiago Hiri eta

equilibrado, donde los municipios y los asentamientos
humanos sean compactos y estén conectados; que
se fortalezca la relacién entre el medio urbano y
el medio rural, asi como la relacién intersectorial
en la ordenacién territorial sobre la base de la
colaboracion interinstitucional de los distintos
niveles administrativos y de la participacion social;
la resiliencia de los pueblos y ciudades, a través del
consumo y la produccién sostenible, la proteccion y
la puesta en valor de los servicios de los ecosistemas
y la biodiversidad, y la adaptacion y la mitigacién del
impacto del cambio climatico en los sistemas urbanos;
y entornos urbanos inclusivosy sostenibles, que creen
empleo justo y equitativo, que sean productivos,
competitivos, diversificados e innovadores, entre otros.

La“AgendaUrbanadelaUnion Europea” aprobada por
el Pacto de Amsterdam en mayo de 2016 que concede
una especial prioridad a las cuestiones relacionadas
con el uso sostenible del territorio y las soluciones
basadas en la naturaleza; la adaptacion al cambio
climatico, incluidas las soluciones basadas en la
infraestructura verde; la calidad del aire; la movilidad
urbana; la transicién energética; la pobreza urbana;
la vivienda; la inclusion de personas migrantes y
refugiadas; la economia circular; el empleo y las
competencias profesionales en la economia local; la
transicion digital; la contratacion publica innovadora
y responsable. La “Agenda Urbana de la Unidn
Europea” sefiala, asimismo, una serie de prioridades
transversales como son: la gobernanza urbana
efectiva y participativa; la gobernanza interrelacional
entre distintas administraciones, entre lo urbano y
lo rural, en la cooperacion transfronteriza; enfoques
innovadores como el de las smartcities; y el género.

Asimismo, se comparten los criterios establecidos en
la “"Declaracion Vasca”, sucesora de la pionera Carta
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Herrilraunkorren Europako Konferentziak onartutako
Aalborgeko Gutun aitzindariaren jarraitzailea dugu
deklarazioa, eta 2016ko apirilean onartu zen Euskadin,
zehazki Bilbaon, ICLEIk (iraunkortasunaren aldeko
tokiko gobernuen nazioarteko sarea) eta Udalsareak
(iraunkortasunerako  udalerrien  euskal sarea)
antolatutako 8. Konferentziaren esparruan. “Euskal
Deklarazioa” ibilbide-orri berri bat da Europako hiri
eta herriak iraunkorrak, produktiboak, erresilienteak,
bizigarriak eta inklusiboak izan daitezen, eta
horretarako  zenbait konpromiso proposatzen
ditu ekonomia deskarbonizatzeko eta energia-
eraginkortasuna sustatzeko; mugikortasun iraunkor
eta irisgarria; biodibertsitatea eta ekosistemen
zerbitzuak babestea eta hobetzea; lurzoruaren
artifizializazioa mugatzea; baliabideen kudeaketa
iraunkorra; klima-aldaketarako egokitzapena;
erresilientzia; bizikidetza eta segurtasuna gune
publikoetan; etxebizitza;  gizarteratzea; eta
lehiakortasuna eta tokiko enplegua.

Lurralde-ereduaren  oinarri  berrikusiek  euskal
lurralde-estrategiaren ikuspegiaren proiekzioa ema-
ten digute gutxi gorabehera hogei urtera begira.
Horregatik, planteatzen den ikuspegiak “lurraldea”
aipatzenduezelementu fisiko gisa, baizik eta lurralde-
antolamendurako politikaren jardun-esparruarekin
mugatzen duen elementu gisa, garatzeko jokaleku
duen eskumen-esparru gisa. Hau da, lurraldearen
kontzeptua bere hedadura eguneratu eta zabalenean,
egitura fisikoa gehi gizartea den lurraldea.

Horrenbestez,  berrikusitako  lurralde-ereduaren
oinarriek lurralde bat edo lurralde-antolamendurako
politika bat proiektatzen dute, zeinak ikuspegi gisa
lurralde-estrategia iraunkorra, inklusiboa, bizia,
adimentsua, orekatua, elkarrekin erlazionatua eta
partaidetza sustatzen duen.

l.
LURRALDE IRAUNKORRA

Iraunkortasunaren kontzeptuaren esentzia zera
da, etorkizuneko belaunaldiei beren beharrizanak
asetzeko gaitasuna mugatzen ez duen ingurune
bat helaraztea. Horrek baliabide naturalak
modu arduratsuan kudeatzeko eskatzen du, ez
berriztagarriak agortzea ekidinez eta, era berean,
baliabide berriztagarriak beren berritze-erritmoa
baino erritmo apalagoan aprobetxatzeko eskatzen
du, baliabide horiek mugagabeki manten daitezela
bermatzeko.

Garapen jasangarriaren kontzeptuarekin lotutako
lurralde jasangarritasuna hiru aldagairen (inguru-
menekoa, ekonomikoa eta soziala) integraziotzat jo
behar da. Hala ere, ez da laugarren bat ahaztu behar,
aldagai kulturala, UNESCOk 2003. urtean sartutakoa,
alegia.

Iraunkortasuna esparru zabalago batean txerta-
tutako helburu modura planteatuta soilik da
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de Aalborg adoptada por la Conferencia Europea
de Ciudades y Pueblos Sostenibles hace mas de
20 afos, y que fue aprobada en Bilbao en abril de
2016, en el marco de la 82 Conferencia organizada
por ICLEI (la red internacional de gobiernos locales
por la sostenibilidad) y Udalsarea (la red vasca de
municipios hacia la sostenibilidad). La “Declaracion
Vasca” se define como la nueva hoja de ruta para que
las ciudades y pueblos europeos sean sostenibles,
productivos, resilientes, habitables e inclusivosy para
ello propone una serie de compromisos dirigidos a
descarbonizar la economia y promover la eficiencia
energética; la movilidad sostenible y accesible;
proteger y mejorar la biodiversidad y los servicios de
los ecosistemas; limitar la artificializacion del suelo;
la gestion sostenible de los recursos; la adaptacion
al cambio climatico; la resiliencia; la convivencia
y la seguridad en espacios publicos; la vivienda; la
inclusién social; y la competitividad y el empleo local.

Las bases revisadas del modelo territorial proyectan
la vision de la estrategia territorial vasca en un
horizonte aproximado de veinte afios. De ahi que
la vision que se plantea se refiere al “territorio” no
como un elemento fisico sino como el elemento
que delimita el ambito de actuacion de la politica de
ordenacion territorial, como el marco competencial
en el que se desarrolla. Es decir, el concepto de
territorio en su consideracion mas actualizada y en
el sentido mas amplio, el territorio como estructura
fisica mas sociedad.

Las bases del modelo territorial revisado proyectan,
por lo tanto, un territorio o una politica de ordenacion
territorial que tiene por visidn ser una estrategia
territorial sostenible, inclusiva, viva, inteligente,
equilibrada, interrelacionada y participativa.

l.
TERRITORIO SOSTENIBLE

La esencia del concepto de sostenibilidad reside
en legar a las generaciones futuras un entorno que
no limite su capacidad para satisfacer sus propias
necesidades. Implica la gestion responsable de
los recursos naturales, de manera que se evite el
agotamiento de los no renovables, junto con el
aprovechamiento de los recursos renovables a un
ritmo inferior a su tasa de renovacion a fin de asegurar
su mantenimiento indefinido.

La sostenibilidad territorial asimilada al concepto
de desarrollo sostenible debe considerarse como
la integracion de las tres variables (ambiental,
econdmicay social) sin olvidar una cuarta dimension,
la dimensidn cultural, incorporada por la UNESCO en
el ano 2003.

La sostenibilidad sélo es posible si se plantea como
un objetivo integrado en un marco mas amplio que

Berrikusitako lurralde-
ereduaren oinarriek
Lurralde-estrategia

bat proiektatzen dute,

zeinak lurralde-estrategia
iraunkorra, inklusiboa, bizia,
adimentsua, orekatua,
elkarrekin erlazionatua eta
partaidetza sustatzen duen.

Las bases del modelo
territorial revisado
proyectan una estrategia
territorial sostenible,
inclusiva, viva,
inteligente, equilibrada,
interrelacionada y
participativa.

Iraunkortasunaren
kontzeptuaren esentzia
zera da, etorkizuneko
belaunaldiei beren
beharrizanak asetzeko
gaitasuna mugatzen
ez duen ingurune bat
helaraztea.

La esencia del concepto
de sostenibilidad reside en
legar a las generaciones
futuras un entorno que no
limite su capacidad para
satisfacer sus propias
necesidades.
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bideragarri. Esparru horrek gizarte-batasuna ez ezik, incluye la cohesion socialy la generacion de la riqueza
ongizatea nahiz etorkizuneko erronkei aurre egiteko capaz de asegurar el bienestar y la disponibilidad
beharrezkoak diren baliabideen erabilgarritasuna de recursos necesarios para abordar los retos del
ziurtatzeko adina aberastasun sortzeko eskatzen futuro. La sostenibilidad no sélo es el resultado de
du. Iraunkortasuna ez da ingurumen arloko politicas estrictamente medioambientales, aunque
politiken emaitza soilik, nahiz eta politika horiek la importancia de estas en materia de sostenibilidad
iraunkortasunaren arloan duten garrantzia handia sea grande. El modelo territorial y las iniciativas
izan. Lurralde-eredua eta lurralde- nahiz hirigintza- territoriales y urbanisticas son elementos clave para
arloko ekimenak elementu erabakigarriak dira lograr un desarrollo sostenible, pues sus aportaciones
garapeniraunkorra lortzeko, izan ere, elementuhorien son esenciales para que las politicas sectoriales sean
ekarpenak funtsezkoak dira politika sektorialak egiaz realmente viables y eficaces.

bideragarri eta eraginkorrak izan daitezen.

Igorre
Epe luzean garapen egiaz iraunkorra lortzeko gainditu Muchos de los principales desafios a los que nos
beharreko erronka nagusiak lurralde- eta hirigintza- enfrentamos para lograr un desarrollo realmente
arloko gaiekin daude hertsiki lotuta. Lurzoruaren sostenible a largo plazo estan directamente
artifizializazioa elementu kritikoa da gure lurraldean. asociados a cuestiones territoriales y urbanisticas.
EAEko azaleraren % 6,77 gutxi gorabehera azpiegitura La artificializacion del suelo constituye un elemento
“grisak” eta zona urbanizatuek osatzen dute critico de nuestro territorio. Aproximadamente el
dagoeneko. Hazkuntza azpimarratzearen aurrean, 6,77% de la superficie de la CAPV corresponde ya a
hiri-kokaguneen trinkotasuna berreskuratzea infraestructura “gris” y zonas urbanizadas. Frente al
proposatzen da, eraikitako zonen hedatze-prozesuak énfasis en el crecimiento, se propone recuperar la
mugatzea eta eraikitako guneak berritu eta densidad de los asentamientos urbanos, limitar los
berrerabiltzeko ekimenak etorkizuneko ekimenen procesos de expansién de las zonas edificadas y hacer
ardatz bihurtzea. de las iniciativas de renovacion y reutilizacion de los
espacios construidos el centro de las iniciativas de
futuro.

Ikuspegi hau funtsezkoa da iraunkortasunerako; Este enfoque es esencial para la sostenibilidad, pues
izan ere, prosezu naturalentzako euskarri diren evita la destruccion de suelos que son soporte para
lurzoruak  hondatzea ekiditen du, baliabide los procesos naturales, permite mejorar la gestion de
estrategikoen kudeaketa hobetzea ahalbidetzen los residuos y de recursos estratégicos como el agua
du (hondakinena eta urarena kasu), joan-etorri y la energia, reduce la necesidad de desplazamientos
motorizatuen beharrizana murrizten du, eta garraio motorizados y favorece el uso de sistemas de
kolektiboko sistemen erabilera lehenesten du. Hiri- transporte colectivo. Aspectos tales como la forma
forma edo erabilera jakin batzuen kokapena, besteak urbana o la localizacién de determinados usos
beste, funtsezkoak dira garraio kolektiboa ibilgailu resultan esenciales para que el transporte colectivo
pribatuaren gainean nagusitzeko eta errepide berrien predomine sobre el vehiculo privado y se reduzca la

beharra murrizteko. necesidad de nuevos viarios.
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Lurraldeareniraunkortasun orokorrerako funtsezkoak
diren eta aldaketa sakonak izan dituzten nekazaritza-
espazioak, espazio naturalen arteko elkarlotura
eta lurraldean egiten diren esku-hartzeetan paisaia
ikuspegia txertatzea ezinbesteko ekimenak dira
biodibertsitatea berreskuratzeko eta ziklo naturalak
lehengoratzeko. Era berean, azpiegitura berde bat
sustatu behar da, gizarteari zerbitzu ugari hornitzen
dizkiona eta ingurumen- eta gizarte-fluxuak
ahalbidetuko dituena hiri-esparru, landa-esparru eta
natura-esparruen artean.

Garraio, energia, naturagune, gizarte-kohesio,
hondakin-kudeaketa edota ur-horniduraren politikak
egiaz efizienteak eta bideragarriak dira soilik aldez
aurretik adostutako eta iraunkortasunaren helburuak
lortzera bideratutako lurralde- eta hiri-eredu baten
ondorio badira. Laburbilduta, eztabaidaren bidetik,
honako ezaugarri hauek dituen lurralde baten alde
lan egiten dugu:

- Ekosistema aberatsago eta funtzionalagoak,
hobeto zaindu eta konektatuekin, eta paisaia
erakargarriagoekin.

- Kokagune-sistema trinkoago eta konpaktuagoekin.

- Kanpora begirako lotura hobeekin eta barnean ere
elkarlotura gehiagorekin.

- Oreka, aniztasun eta elkarlotura gehiago, Sarean
egituratutako gune anitzeko Hiri-Eskualdea
konfiguratuz.

- Garraio kolektiboaren sistemak ahalik eta gehien
erabiltzera bideratutako lurralde batekin.

- Berrikuntzaren eta birziklapenaren aldeko jarrera
hazkuntzaren aurreko alternatiba modura.

- Energiari dagokionez efizienteagoa, kutsatzaile
gutxiago eta berotegi-efektuko gas gutxiago
sortuz.

- Erresilientea eta giza-arrisku, gizarte-arrisku eta
ingurumen-arriskuei aurre egin eta haietatik
errekuperatzeko gai dena, haien inpaktua eta
herritarren urrakortasuna minimizatuta.

Lurraldearen iraunkortasuna Euskal Autonomia
Erkidegoko lurraldearen abantaila lehiakorretan
oinarritzen da eta bat dator gaur egun dagoeneko
Europako herrialde guztiok partekatzen ditugun
lurralde-arloko helburuekin: polizentrismoa, identi-
tatea eta kokagune guztien arteko bateragarritasuna.

Polizentrismoak gune bakoitzari indarra emat en
dio haren ahalmenetan oinarrituta, eta aukera
gehiago ahalbidetzen ditu; izan ere, eratzen duen
egitura konplexuago, askotarikoago, berritzaileago
eta iraunkorragoa da, elementu bakoitza bakarka
hartuta baino. Sarean egituratutako lurralde
polizentrikoak sinergiak sortzen ditu, eta lurraldeko
elementuen aniztasunean eta bateragarritasunean
oinarritzen da.
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La gestion activa de unos espacios agrarios que
son esenciales para la sostenibilidad global del
territorio y que se enfrentan a profundos cambios,
la interconexion de los espacios naturales y la
incorporacion de la perspectiva paisajistica a
las intervenciones en el territorio son iniciativas
necesarias para recuperar la biodiversidad vy
restaurar los ciclos naturales. Asi mismo, se debe
fomentar una infraestructura verde que provea
de multiples servicios a la sociedad, y que facilite
los flujos ambientales y sociales entre los ambitos
urbanos, rurales y naturales.

Las politicas de transporte, energia, espacios
naturales, cohesién social, gestién de residuos vy
abastecimiento de agua solo son verdaderamente
eficientes y viables si derivan de un modelo territorial
y urbano previamente consensuado y orientado a
lograr los objetivos. En definitiva y de forma sintética
el debate nos conduce a trabajar por un territorio:

- Con unos ecosistemas mas ricos y funcionales,
mejor conservados y conectados, y con paisajes
mas atractivos.

- Con un sistema de asentamientos mas densos y
compactos.

- Mejor conectado con el exterior y mas
interconectado internamente.

- Mas equilibrado, diverso e interrelacionado,
configurando una Ciudad-Region Policéntrica en
Red.

- Con un territorio orientado a lograr un uso maximo
de los sistemas de transporte colectivo.

- Que apuesta por la renovacién y el reciclado como
alternativas al crecimiento.

- Mas eficiente  energéticamente 'y  menos
generador de contaminantes y de gases de efecto
invernadero.

- Resiliente y capaz de resistir y de recuperarse
rapidamente de los riesgos humanos, sociales y
medioambientales, minimizando su impacto y la
vulnerabilidad de su ciudadania.

La sostenibilidad territorial se apoya en las ventajas
competitivas del territorio vasco y esta en la linea de
los objetivos territoriales que hoy dia ya compartimos
casi todos los paises europeos: policentrismo,
identidad y complementariedad entre los diferentes
asentamientos.

El policentrismo dota de fortaleza a cada nucleo
a partir de sus propias potencialidades y permite
mayores oportunidades al configurar una estructura
que en conjunto es mas compleja, diversa,
innovadora y sostenible que cada elemento por
separado. El territorio policéntrico en red propicia
la generacion de sinergias y se basa en la variedad y
complementariedad entre los distintos elementos
territoriales.
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Badira zenbait alderdi

gaur egun tratamendu
espezifikoa eta arreta
berezia eskatzen dutenak:
genero-ikuspegia, osasuna,
euskara, hondatuen dauden
zonaldeetan arreta berezia
eskaintzen duen hiri-
birsorkuntza, irisgarritasun
unibertsala.

Hay una serie de
cuestiones que hoy
merecen un tratamiento
especifico: la perspectiva
de género, la salud, el
euskera, la regeneracion
urbana con especial
atencion en las

zonas vulnerables, la
accesibilidad universal.

Sareko egiturarekin batera, lurralde-elementuen
kalitatea da etorkizunera begira beste faktore
erabakigarri  bat. Iraunkortasunerako eta bizi-
kalitaterako baldintzak erakusten dituzten paisaia
naturalek (basoetakoek, nekazaritzakoek edo
kostaldekoek) eta hiri-paisaiek ingurune aldetiko
aniztasuna osatzen dute, ezinbestekoa dena gure
lurraldea erakargarria izan dadin.

Hiri-garapenerako teknologia berriak, eraikuntza
iraunkorra, garraiatzeko modu berriak,
bioklimatismoa eta  energia  berriztagarriak,
bioteknologia etaingurumenaren kalitatea, domotika
eta telekomunikazioak eta beste zenbait alderdi gure
lurraldearen eraikuntzan gero eta gehiago txertatu
beharreko alderdiak dira, izan ere, elementu horien
ekarpena funtsezkoa da lurraldearen kalitateari eta
erakargarritasunari so eginez.

.
LURRALDE INKLUSIBOA

1997ko LAGak onartu zirenetik badira zenbait alderdi,
1997an berretsitako lurralde-ereduan zuzenean edo
zeharka aipatzen baziren ere, gaur egun tratamendu
espezifikoa eta arreta berezia eskatzen dutenak eta,
gainera, alderdi horiek guztiek eragina dute lurralde
sozial orekatu baten oinarrian.

Besteak beste, genero-ikuspegiarekin, ingurune
osasuntsuekin, euskararen erabilera eta presentzia
aintzat hartzearekin, hondatuen dauden zonaldeetan
arreta berezia eskaintzen duen hiri-birsorkuntzarekin,
irisgarritasun unibertsalarekin, etxebizitzaren
gizarte-politikak lurraldean islatzearekin, jarraibide
demografiko berriekin (esate baterako, jaiotze-
tasa baxua, herritarren zahartzea eta immigrazioa),
txirotasun energetikoarekin eta zahartze aktibo eta
autonomoarekin lotutako alderdiei buruz ari gara.

Hiri-berroneratzea eta zaharkitutako edo erabileraz
kanpoko  espazio  eraikien berreskurapena,
irisgarritasun unibertsala, herritarren zahartzea,
immigrazioa eta norberaren etxean garatzen den
zahartze aktibo eta autonomoa 1997ko LAGen
lurralde-oinarrietan agertzen diren alderdiak dira.
Haatik, denbora honetan zehar, alderdi horiek
garrantzia berezia hartu dute eta, era berean, arreta
berezia eskaini behar zaie esku-hartze horiek duten
efektu biderkatzailea dela medio, hirien alferrikako
hedapena eta lurzorua beharrik gabe artifizializatzeko
joera mugatzen saiatzen den testuinguru batean.

Genero-ikuspegiari  dagokionez,  beharrezkotzat
jotzen da alderdi hori aztertzea eta ikuspegi hori
lurraldearen antolamenduan eta hiri-antolamenduan
txertatzeko modua aztertzea. Lan-bizitza eta bizitza
pertsonala uztartzea eta segurtasun pertsonala
pertsona guztiei eragiten dieten alderdiak dira, baina
emakumeengan bereziki eragiten dute. Lurraldearen
antolamendutik abiatuz genero-ikuspegiaren gaiari
heltzea planteatzen da hainbat eremutan, esate
baterako, zainketaren hirigintzan, mugikortasunean,
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Junto a la estructura en red, la calidad de los
elementos territoriales es el otro factor clave para
el futuro. Paisajes naturales, de bosques, agrarios o
litorales y también paisajes urbanos que expresan
condiciones de sostenibilidad y de calidad de vida
conforman una variedad de ambientes decisivos para
el atractivo de nuestro territorio.

Nuevas tecnologias de gestion urbana, edificacién
sostenible, nuevos ~modos de transporte,
bioclimatismo y energias renovables, biotecnologiay
calidad ambiental, domotica y telecomunicaciones y
tantas otras deben incorporarse cada vez en mayor
medida a la construccion de nuestro territorio, pues
su contribucién resulta esencial en términos de
calidad y atractivo de este.

L.
TERRITORIO INCLUSIVO

Desde la aprobacion de las DOT de 1997, hay una serie
de cuestiones que, si bien se mencionaban directa o
indirectamente en el modelo territorial refrendado
en 1997, hoy merecen un tratamiento especificoy una
especial atencion y, ademas, todas ellas inciden en la
base de un territorio social equilibrado.

Nos estamos refiriendo a cuestiones relacionadas con
la perspectiva de género, los entornos saludables,
la consideracion de la utilizacion y la presencia
del euskera, la regeneracion urbana con especial
atencion en las zonas vulnerables, la accesibilidad
universal, el reflejo territorial de la politica social
de vivienda, las nuevas pautas demograficas como
la baja tasa de natalidad, el envejecimiento de la
poblaciény lainmigracién, la pobreza energética, y el
envejecimiento activo y auténomo, entre otros.

Cuestiones como la regeneracién urbana vy la
recuperacion de espacios construidos obsoletos o en
desuso, laaccesibilidad universal, elenvejecimientode
la poblacién, lainmigraciény el envejecimiento activo
y auténomo en el domicilio forman parte de las bases
territoriales de las DOT de 1997, sin embargo, durante
todo este tiempo, son cuestiones que han cobrado
una especial importancia y requieren también una
especial atencion por el efecto multiplicador de estas
actuaciones, en un contexto tendencial que trata de
limitar la innecesaria expansion de las ciudades y la
artificializacion del suelo.

En el ambito de la perspectiva de género, se considera
necesario analizar la cuestion y ver el modo de
trasladar esta perspectiva a la ordenacién territorial
y al urbanismo. La conciliacién de la vida laboral y
personal y la seguridad personal son cuestiones que
afectan a todas las personas, pero tienen un especial
impacto en las mujeres. Se plantea abordar desde
la ordenacién del territorio la perspectiva de género
en ambitos como el del urbanismo del cuidado,
la movilidad, la accesibilidad, los equipamientos,



irisgarritasunean, ekipamenduetan, baita merka-
taritzan, etxebizitzaren arloan eta landa- nahiz hiri-
habitatean ere, edota partaidetzan.

Osasunari dagokionez, osasun publikoaren joera
tradizionalak ardatz izan du babestea, prebenitzea
eta gaixotasunen arrisku-faktoreak murriztea;
joera hori osasun positibora birbideratu da. Azken
horrek osasunerako aktiboetan jartzen du arreta,
esate baterako, pertsonek eta herriek osasuna eta
ongizatea mantentzeko duten gaitasuna areagotzen
duten faktore edo baliabideetan. Horrek berekin
dakar aukera osasuntsuak erraz eta eskuragarriak
izateko ingurune eta abaguneak garatzea. Lurralde
antolamenduak eta hiri-garapenak  eginkizun
garrantzitsua betetzen dute, izan ere, eragin nabaria
dutehiri-plangintzan, garraioan etakomunikazioetan,
etxebizitza-arloan,  ingurumenean, aisialdirako
guneetan, gizarte-zerbitzuetan edota kulturarekin,
kirolarekin, lanarekin, langabeziarekin eta tokiko
ekonomiarekin lotutako zerbitzuetan. Horiek denak
faktore zinez erabakigarriak dira komunitateetako
osasunean eta gizarte desparekotasunetan. Halaber,
aipagarria da gizarte-ekitatea; izan ere, ikusi denez,
eremu hondatuenek bertan bizi diren pertsonen
osasunaren kalitatean ere eragina dute. Horren
ondorioz, berrikusitako lurralde-ereduan ingurune
osasuntsuen ikuspegia ere barneratzea proposatzen
da.

Gure lurraldeko hizkuntza ofizialen hizkuntza-
ikuspegian lurraldearen ikuspegitik euskararen
presentziaren  gaineko  tratamendua  alderdi
berritzailea da, ikergai bilakatzen ari dena. Lurralde-
antolamendurako gidalerroen berrikuspen-prozesu
horretan egokitzat jotzen da lurralde antolamenduak
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incluidos los comerciales, la vivienda, el habitat rural
y el urbano, o la participacion, entre otros.

Con relaciéon a la salud, la tendencia tradicional de
la salud publica centrada en proteger, prevenir y
reducir los factores de riesgo de las enfermedades, se
ha reorientado hacia la salud positiva que centra el
foco de atencion en los activos para la salud, como
factores o recursos que potencian la capacidad de
las personas y de las poblaciones para mantener la
salud y el bienestar, lo que supone tener en cuenta
el desarrollo de entornos y oportunidades que
hagan faciles y accesibles las opciones sanas. La
ordenacion del territorio y el desarrollo urbano
juegan un papel importante por su incidencia en
la planificacion urbana vy rural, el transporte y las
comunicaciones, la vivienda, el medio ambiente,
las zonas de esparcimiento, los servicios sociales,
los servicios relacionados con la cultura, el deporte,
el trabajo, el desempleo y la economia local, todos
ellos factores muy determinantes en la salud de
las comunidades y en las desigualdades sociales.
Asimismo, merece una mencion especial la equidad
social, tras la constatacion de que las areas mas
desfavorecidas también repercuten negativamente
en la calidad de la salud de las personas que las
habitan. En consecuencia, se propone incluir en el
modelo territorial revisado también la perspectiva de
los entornos saludables.

En el caso de la perspectiva lingtiistica de las lenguas
oficiales en nuestro territorio, el tratamiento de la
presencia del euskera desde el enfoque territorial es
una cuestion novedosa que esta comenzando a ser
objeto de estudio. En este proceso de revision de las
Directrices de Ordenacién Territorial se considera
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Testuinguruari jarraituz,
planetarekin dugun
harremana birdefinitu
behar dugu, pertsonak eta
natura harmonian bizi ahal
izan daitezen

El contexto actual exige
redefinir nuestra relacion
con el planeta para que las
personas y la naturaleza
puedan coexistir en
armonia.

eta hiri-antolamenduak euskararen erabilerarekin eta
lurralde-arloko proposamenak egiteko aukerarekin
zer-nolako harremana duen aztertzea.

.
LURRALDE BIZIA

Adituek diotenez, Antropozeno aroan sartzen ari
gara. Aro horren ezaugarria da gizakiaren jarduerek
ekosistemetan izan duten eragin global nabarmena,
hau da, aro honetan gizakiak dira planeta osoaren
aldaketaren  kausa nagusia, eta horregatik
planetarekin dugun harremana birdefinitu behar
dugu, pertsonak eta natura harmonian bizi ahal izan
daitezen.

Gizakiaren jardueraren diagnostiko batek agerian
jartzen du aurrean ditugun aldaketen dimentsio
kritikoa, giza garapenak eragindako inpaktuen
hazkunde esponentziala, bai eta biziari eusten dioten
ekosistemen atzerapena ere. Gogoan hartuta nolako
bilakaera izan duten hainbat adierazlek, adibidez
klima-aldaketak, biodibertsitatearen galerak,
estratosferako ozonoak, ozeanoen azidifikazioak,
ur gezaren kontsumoak, edo kutsadura atmosferiko
eta kimikoak, bada, aztertu egiten da bilakaera
horrek zein ondorio izan ditzakeen, Gidalerroen
berrikuspenaren antolamendu-ereduan oinarrituta
eman behar den erantzunari dagokionez.

Sasoi berrietan sartzen ari garenez, iguripen berriak
eta akordio sozial berriak sortu behar dira. Aldaketa
global horrek behartuta, nazioarteko foro batzuek
eta besteek zehaztu egin dituzte lortu behar diren
helburu geoestrategikoak, eta helburu horien artean
honako hauek azpimarratu behar dira: Adierazle
orokorrak erabilibeharra, hirien, landa-eremuaren eta
sistema naturalen arteko harremanerako jarraibideak
birformulatzea; ekonomiaren sektore erregionalari
pizgarriak ematea; nekazaritzari eta ekologiarekin
arduraz jokatzen duen dietari arreta ematea;
eskari-eskaintza eta energia-eraginkortasunaren
gaur egungo oinarriak eraldatzea, klimak jasaten
dituen ondorioak murrizteko; sistema naturalak
lehengoratzea; hondakin gutxiago sortzea eta
aldi berean hondakin horiek baliabidea bihurtzeko
ahalmena biderkatzea; klima-aldaketari egokitzeko
prozesu orokorrak inplementatzea; azkenik, gai
anitzeko egoera eta helburuak nahiz ibilbide-orriak
eta horiek guztiak lortzeko aukera emango duten
ekintzak definitzea.

Egoera horretan sortzen da bioeskualdearen
kontzeptua, leku bakoitzeko hiri, landa eta natur
sistemen artean harreman berria, iraunkorra eta
erresilientea berreraikitzeko gako den espazioa.
Bioeskualdeko ikuspegiak, hainbat egileren esanetan,
garapen garaikidearen premisetan aldaketa bat
dakar: Zainketa, ustiapenaren aurrean, ondasun
orokorra, jabetze pribatuaren aurrean; beharrizanak
betetzea, hazkunde mugagabearen  aurrean;
autonomia, kanpoaldearekiko mendekotasunaren
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oportuno estudiar el modo en que la ordenacion del
territorioy el urbanismointeractan con la utilizacion
del euskera, y realizar propuestas territoriales.

.
TERRITORIO VIVO

Partiendo de afirmaciones expertas estamos
entrando en la era del Antropoceno, caracterizada
por el significativo impacto global que las
actividades humanas han tenido sobre los
ecosistemas, es decir, la época en la que los
seres humanos son la causa principal del cambio
planetario, lo que exige redefinir nuestra relacién
con el planeta para que las personas y la naturaleza
puedan coexistir en armonia.

Un diagnostico de la accion humana, refleja la
dimensién critica de las transformaciones que
estamos afrontando, el crecimiento exponencial de
los impactos inducidos por el desarrollo humano, asi
como el retroceso de los ecosistemas que soportan
la vida. La evolucién de diversos indicadores como,
por ejemplo, el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad, el ozono estratosférico, la acidificacion
de los océanos, el consumo de agua dulce, o las
contaminaciones atmosférica y quimica, inducen
a analizar su repercusion en la respuesta que debe
darse desde el modelo de ordenacién de esta revision
de las Directrices.

La entrada en nuevos tiempos exige alumbrar
nuevas perspectivas y nuevos acuerdos sociales. Este
cambio global ha hecho precisar a distintos foros
internacionales sobre los objetivos geoestratégicos
que es preciso alcanzar, entre los que cabe destacar:
la necesidad de manejar indicadores integrales; la
reformulacion de los patrones de relacién entre las
ciudades, el mundo rural y los sistemas naturales;
estimular el sector regional de la economia; prestar
atencion aunaagriculturayunadietaecoresponsable;
transformar las bases actuales de demanda oferta
y eficiencia energética para reducir los efectos
climaticos; recuperar los sistemas naturales; reducir
la generacién de desechos y a la vez multiplicar la
capacidad de convertirlos en recursos; implementar
procesos generales de adaptacion al cambio
climatico; finalmente la definicion de escenarios y
objetivos multitematicos y de hojas de ruta asi como
de acciones que permitan su consecucion.

En este contexto surge el concepto de biorregion
como el espacio clave en el que reconstruir una
nueva relacion sostenible y resiliente entre los
sistemas urbanos, rurales y naturales de cada lugar.
El enfoque biorregional supone segin autores un
cambio en premisas del desarrollo contemporaneo:
cuidado frente a explotacion; bien general frente
a apropiacion privada; satisfaccion de necesidades
frente a crecimiento ilimitado; autonomia frente
a dependencia externa; complejidad frente a



aurrean; konplexutasuna, espezializazioaren
aurrean; elkarlana, hierarkiaren aurrean; lurraldekako
garapena, garapen exogenoaren aurrean.

V.
LURRALDE ADIMENTSUA

Euskal gizarteak eta bere ekonomiak euskarri
industrial historiko eta sendoa dute eta horren
isla dira bertako hiri-paisaia industriala eta gure
lurraldean zehar finkatutako enpresak. Industria- eta
enpresa-eremu hori merkatu ezberdinen (finantza-
arlokoak barne) nazioarteko lehiakortasunaren
baitan dago. 2007ko finantza-krisialdiak eta
higiezinen merkatuaren krisialdiak ere euskal gizartea
eta ekonomia astindu dituzte. Gastu publikoaren
murrizketa handia ere izan da, euroaren sistemaren
finantza-egonkortasuneko irizpideak betetzearen
ondorioz. Horren guztiaren ondorioz, ezinbestekoa
da proiektu berritzaileak bilatu eta abian jartzea
enpresa-lehiakortasuna hobetzeko xedez, modu
horretan, gure ingurunea dinamizatu eta kalitatezko
enplegua sortzeko eta, hori guztia, ingurumena
errespetatzeko jardute-irizpide batzuen arabera.

Gainera, badugu nahiko artifizializatutako lurraldea,
hobeto erabil eta aprobetxa daitezkeen espazioak
dituena. Horrela, dagoeneko urbanizatuta dagoen
espazioari errendimendu handiagoa atera ahal zaio,
behar baino lurzoru gehiago artifizializatu gabe.
Hiri-ingurune hondatuenak, bizitegi erakoak nahiz
industrialak, mugikortasun iraunkorrean, eraikin
eta enpresen energia-eraginkortasunean, espazio
publikoa balioesteko jarreran, naturan eta herritarren
partaidetzan oinarritutako soluzioen erabileran
ikuspegi berritzaileekin birsortuz gure eguneroko
paisaia eta gure bizi-kalitatea hobetu egingo
dira. Lanketa horiek gauzatu ahal izateko soluzio
teknologiko eta sozial garrantzitsuak finkatu beharko

Miramon. Donostia/San Sebastidn

especializacién; colaboracion frente a jerarquia;
desarrollo territorializado frente a desarrollo
exogeno.

|'A
UN TERRITORIO INTELIGENTE

La sociedad vasca y su economia tiene un anclaje
industrial histérico y consolidado y reflejo de ello es
su paisaje urbano industrial y la implantacion de las
empresas en nuestro territorio. Un ambito industrial
y empresarial que esta sometido a la competencia
internacional de los distintos mercados, incluidos
los financieros. La crisis financiera de 2007 y la crisis
del mercado inmobiliario han azotado también a
la sociedad y a la economia vasca. También se ha
producido una importante reduccién del gasto
publico derivada del cumplimiento de los criterios
de estabilidad financiera del sistema del euro. Todo
ello nos conduce a promover la busqueda y la puesta
en marcha de proyectos innovadores que supongan
una mejora competitiva empresarial, que dinamice
nuestro entorno y genere empleo de calidad, y todo
ello, sobre la base de unos criterios de actuacion
respetuosos con el medio ambiente.

Tenemos ademas un territorio suficientemente
artificializado que cuenta con espacios que pueden
ser mejor utilizados y aprovechados para optimizar el
rendimiento de lo ya urbanizado y evitar artificializar
mas suelo del necesario. La regeneracién de
entornos urbanos, residenciales e industriales mas
desfavorecidos con enfoques innovadores basados en
la movilidad sostenible, en la eficiencia energética de
edificios y empresas, en la puesta en valor del espacio
publico, en el empleo de soluciones basadas en la
naturalezay en la participacion ciudadana revertirad en
una mejora de nuestro paisaje cotidiano y de nuestra
calidad de vida. La ejecucion de estos trabajos llevara
consigo la implantacién de soluciones tecnologicas y
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Hiru hiriburuen gune
anitzeko sistema hartzen
da abiapuntutzat,
osagarritasunetik eta
elkarrekiko erlaziotik
begiratuta.

Se parte de un sistema
polinuclear de las tres
capitales concebido desde
la complementariedad y la
interrelacion.

dira, gure ingurunea dinamizatze aldera. Finean,
lurralde adimentsu batez ari gara.

Lurraldeak kokapen berezia dauka berrikuntzarako
beharrezkoak diren faktoreen artean. Berrikuntzarako
gainerako faktoreekin (hezkuntza, gizarte-balioak,
kapitala eta enpresa- eta administrazio-ingurunea)
alderatuta, lurraldearena da deslokalizatu ezin
den faktore bakarra. Lurraldea abagune bat da
identitateari, berezitasunari eta lehiakortasunari
dagokienez. Ekonomia berriari dagozkion aktibo
ukigarriak ditu eta bertan funtsezkoak dira
berrikuntzarako  faktore erabakigarriak, esate
baterako, talentua eta enpresa berritzaileak erakarri
eta finkatzeko gaitasuna eta beste espazio batzuekin
modu aberasgarrian uztartzeko gaitasuna. Horrez
gain, ezinbestekoa da garraio-sistema eraginkorrak
egotea, kalitatezko paisaia eta espazio naturalak
izatea eta bizitza- eta jarduera-eremu erakargarri eta
iraunkorrak izatea.

EAE lurralde adimentsua izan dadin berrikuntza-
faktoreak sustatu behar dira eta gure lurraldea
eta gure jarduera ekonomikoak egoera berrietara
egoki daitezela ahalbidetu behar da. Ekosistema
naturalak bezalaxe, lurralde adimentsuak aldaketak
eta berrikuntzak gertatzen diren espazioak dira, kasu
honetan, gizartea egoera aldakorretara egokitzea
ahalbidetzen dutenak. Ekosistema sozial horietako
ahalmen berritzailea baldintzatzen duten ezaugarriak
ekosistema naturaleko ezaugarrien antzekoak dira
0so. Aniztasuna, konplexutasuna, dentsitatea,
kanpora begirako jarrera, konektibitatea eta
elkarrekiko erlaziorako aukerak dira espazio sortzaile
eta berritzaileak bultzatzeko funtseko faktoreak.

V.
LURRALDE OREKATUA

Lurralde-oreka  hartzen da aintzat LAGen
berrikuspenaren lurralde-eredua haren gainean
finkatzeko oinarrietako bat bezala, eta eredua
garatzen duten lurralde-antolamendurako tresnetan
hartu beharko da kontuan.

Lurralde-oreka lortze aldera, 1997ko Lurralde
Antolamenduaren Gidalerroek komunikazio-
sare bat definitzea planteatzen dute, lurraldea
irisgarriagoa egingo duena, eta horrekin batera, hiri-
berroneratzearen eta zona degradatuen ingurune-
hobekuntza sustatzea; edo gune txikiak sendotzea.
LAGak eta haren ereduak helburu duen lurralde-
oreka garatze aldera, Euskadiko hirien eta landa-
eremuen sistema euskal hiriburuen gune anitzeko
sisteman egituratzen da, Eremu Funtzionalak eta
haien buruen sarea eta landagunerako estrategiak
ere hor ditugularik. Planteamendu hori indarrekotzat
eta baliozkotzat hartzen da berrikusitako lurralde-
ereduan.

Hiru hiriburuen gune anitzeko sistema hartzen da
abiapuntutzat, osagarritasunetik eta elkarrekiko
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también sociales de calado para la dinamizacién de
nuestro entorno. Estamos hablando en definitiva de
un territorio inteligente.

El territorio ocupa un lugar singular entre los
factores necesarios para la innovacion. A diferencia
de los restantes factores de innovacion, como son
la educacién, los valores sociales, el capital y el
entorno empresarial y administrativo, este es el
Unico que no se puede deslocalizar. El territorio
constituye una oportunidad en materia de identidad,
diferenciacion y competitividad. Incorpora activos
tangibles de la nueva economia, para la cual resultan
esenciales factores clave para la innovacién tales
como la capacidad para atraer y fijar talento vy
empresas innovadoras y para conectarse de forma
enriquecedora con otros espacios, asi como la
existencia de sistemas de transporte eficaces,
paisajes y espacios naturales de calidad y ambitos de
viday de actividad atractivos y sostenibles.

Hacer de la CAPV un territorio inteligente implica
impulsar los factores de innovacién y facilitar la
adaptacién de nuestro territorio y de nuestras
actividades econémicas a las nuevas situaciones. Al
igual que los ecosistemas naturales, los territorios
inteligentes son espacios en los que se producen los
cambios y novedades que permiten en este caso a la
sociedad adaptarse a situaciones cambiantes. Los
atributos que determinan el potencial innovador
de estos ecosistemas sociales son muy similares a
los de los ecosistemas naturales: La diversidad, la
complejidad, la densidad, la apertura al exterior,
la conectividad y las posibilidades de interrelacién
son los factores esenciales para impulsar espacios
creativos e innovadores.

V.
TERRITORIO EQUILIBRADO

El equilibrio territorial se considera una de las bases
sobre las que asentar el modelo territorial de la
revision de las DOT y debera ser tenida en cuenta
en los instrumentos de ordenacion territorial que
desarrollen el modelo.

Para alcanzar el equilibrio territorial las Directrices
de 1997 plantean la definicién de una red de
comunicaciones que haga mas accesible el territorio,
la promocién de la renovacion urbana y mejora
ambiental de zonas degradadas, o el fortalecimiento
de los nucleos pequefios. Para desarrollar las DOT
y el equilibrio territorial que persigue su modelo, se
estructura el sistema de ciudades y areas rurales de
Euskadi en el sistema polinuclear vasco de capitales,
las Areas Funcionales y su red de cabeceras y las
estrategias para el espacio rural. Este planteamiento
se considera vigente y valido en el modelo territorial
revisado.

Se parte de un sistema polinuclear de las tres
capitales concebido desde la complementariedad y



erlaziotik  begiratuta, hiri-euskarri  integratu
bat eraikitzeko asmoz. Tarteko eskalan, Eremu
Funtzionalak eta haiei dagozkien hiri-burutzak
funtsezko piezak dira lurralde-orekako estrategia
posibleak aplikatzeko EAEren testuinguru globalean.
Buruen beharrezko lidertza lortu nahi da, eta
komenigarria litzatekeen osagarritasuna Eremu
Funtzional bakoitzeko gune eta lurralde guztien
bokazioen artean.

Kokagune-sarearen hirugarren pieza gisa landagunea
ageri da, eta 1997ko Gidalerroek zenbait arazo
adierazten dituzte, hala nola enplegurako eta
errentarako aukera nahiko ez izatea, ezinbesteko
ekipamendu eta zerbitzuen gabezia garrantzitsua,
despopulatzeari eta jarduera  ekonomikoaren
beherakadari  buruzko  prozesu estrukturalak.
Funtsezkotzat jotzen da landa-eremuak balioan
jartzeko estrategia bat sustatzea, betiere haien
idiosinkrasia atxikita eta baldintza egokiak sortuta
enplegua sortu eta enplegu hori garatzeko.

1997ko LAGek onartzen dute, halaber, hiru
lurraldeetako bakoitzak arazo desberdinak dituela
lurralde-orekarengaiaridagokionez.Horrela, aipatzen
da kontrastea dagoela Gipuzkoaren lurralde-oreka
eredugarriaren, Bilbao Metropolitarrean dagoen
biztanleriaren gehiegizko espazio-kontzentrazioaren
eta Vitoria-Gasteizek bere Eremu Funtzionalaren
testuinguruan  duen  makrozefaliaren  artean.
Horregatik proposatu ziren ekintza selektiboak, alde
batetik, Gipuzkoan lurralde-orekako egungo mailak
mantentzeko eta, bestetik, Bilbao Metropolitarraren
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Bilbao

la interrelacion, con objeto de constituir un soporte
urbano integrado. A escala intermedia, las Areas
Funcionales y sus correspondientes cabeceras urbanas
constituyen piezas clave para la aplicacion de posibles
estrategiasdeequilibrioterritorial enel contexto global
de la CAPV. Se intenta lograr el necesario liderazgo de
la o las cabeceras, y la deseable complementariedad
entre las vocaciones de los diferentes nucleos y
territorios de cada Area Funcional.

Como tercera pieza en la red de asentamientos de
la CAPV se sitla el espacio rural, sobre el que las
Directrices de 1997 sefialan diversos problemas como
la carencia de suficientes oportunidades de empleo y
renta, unainsuficiencia importante de equipamientos
y servicios indispensables, los procesos estructurales
de despoblamiento y de descenso de la actividad
economica. Se considera fundamental articular
una estrategia para poner en valor las areas rurales
manteniendo su idiosincrasia y creando unas
condiciones propicias para la generacion de empleo
y para su desarrollo.

Las DOT de 1997 reconocen asi mismo la diferente
problematica de cada uno de los tres territorios en
materia de equilibrio territorial. Asi, se menciona el
contraste entre el modélico equilibrio territorial de
Gipuzkoa con la excesiva concentracion espacial de la
poblacién que se produce en el Bilbao Metropolitano
y la macrocefalia de Vitoria-Gasteiz en el contexto de
su Area Funcional. De ahi que se propusieran acciones
selectivas dirigidas, por una parte, al mantenimiento
de los niveles actuales de equilibrio territorial en
Gipuzkoa, y por otra, a la propuesta de estrategias

Tarteko eskalan, Eremu
Funtzionalak eta haiei
dagozkien hiri-burutzak
funtsezko piezak dira
lurralde-orekako estrategia
posibleak aplikatzeko.

A escala intermedia,

las Areas Funcionales

y sus correspondientes
cabeceras urbanas
constituyen piezas clave
para la aplicacion de
posibles estrategias de
equilibrio territorial.
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inguruan eta Araba Erdialdeko Eremu Funtzionalean
detektatutako desorekak zuzentzeko estrategiak
proposatzeko.

Azken hogei urteetako bilakaerari dagokionez,
azpiegitura eta ekipamendu berriek hiru hiriburuen
indartze orokorra ekarri dute, bakoitzak bere
esparruan nazioarteko hedadurako prozesuen buru
izateraino. Indartze horrek, Donsotialdea-Bidasoa
Beherea eta Araba Erdialdeko Eremu Funtzionaletan
isla demografikoa izan duenak, ez du eragotzi behar
lurralde-oreka egokia izatea EAE osoan. Era berean,
lurralde historiko bakoitzak zenbait berezitasun ditu:

1. Bizkaian, Bilbao Metropolitarrak biztanleria galdu
du, eta horrek beste eremu batzuen biztanleria-
hazkundea ekarri du, batez ere Mungiaren kasuan.
Markinako eremua dinamika horretatik kanpo
dagoela dirudi, biztanleria galtzen jarraitzen baitu.

2. Gipuzkoan biztanleriaren bilakaera jarraitua
ikusten da, eta badirudi barrualdea kostalderantz
erakartzearen efektua apaldu duela, nahiz
eta Urola Kostaren hazkundea termino
erlatibotan lurralde historikoko handiena izan,
eta Debabarrenak eta Debagoienak, erritmo
txikiagoan bada ere, biztanleria galtzen jarraitzen
dute.

3. Arabakbere eskualdeia guztien joera atzeragarriak
iraultzea lortu du azken 20 urteetan. Ildo horretan,
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de correcciéon de los desequilibrios detectados en
el entorno de Bilbao Metropolitano y en el Area
Funcional de Alava Central.

En cuanto a la evolucién de los Ultimos veinte afios se
refiere, las nuevas infraestructuras y equipamientos
han conllevado un fortalecimiento general de las
tres capitales, hasta el punto de liderar cada una en
su ambito procesos de alcance internacional. Este
fortalecimiento, que ha tenido reflejo demografico en
las Areas Funcionales de Donostialdea-Bajo Bidasoa y
Alava Central, no debe impedir un adecuado equilibrio
territorial en toda la CAPV. Asi mismo, cada territorio
histérico presenta diversas particularidades:

Ordizia

1. En Bizkaia el Bilbao Metropolitano ha perdido
poblacién, lo que ha llevado aparejado un
incremento poblacional de las otras areas,
especialmente la de Mungia. Fuera de esta
dindmica parece situarse el area de Markina, que
continta perdiendo poblacion.

2. En Gipuzkoa se observa una evolucion sostenida
de la poblacion, y parece haber mitigado el
desplazamiento poblacional del interior hacia
la costa, si bien el crecimiento de Urola Kosta es
en términos relativos el mas alto del territorio
historico y el Alto y Bajo Deba, aunque a un ritmo
menor siguen perdiendo poblacién.

3. Alava ha logrado revertir las tendencias recesivas
de casi todas sus comarcas en los Ultimos 20 afos.



Arabako Mendialdea (Arabako Erdialdeko Eremu
Funtzionalaren barruan) ageri zaigu biztanleria
galtzen duen lurraldeko eskualde bakar gisa.

Landa-inguruneari dagokionez, jardueren
dibertsifikazioa gertatu da, baina, dena dela, horrek
ez dio amaiera eman LAGetan jada detektatutako
arazoei, eta atal honetan adierazi diren eta biztanleria
galtzen duten eremuetako zenbait landa-arlokoak
dira nagusiki. Ildo horretan, aukera berrietan sakondu
behar da, hala nola elikagaien segurtasunean,
ekosistemen  zerbitzuen babesean, azpiegitura
berdean, nekazaritza ekologikoan, banaketa-kanal
berrien sendotzean, teknologia berrietan, turismoan
eta abar, betiere biztanleria eremu horietan finkatzea
ahalbidetzeko moduan, biztanleria horien identitatea
eta haien lurraldeen bokazioa konprometitu gabe.

VI.
LURRALDE ELKARLOTUA

Euskadi Europako espazio handien testuinguruan
kokatzea da 1997ko LAGen lurralde-ereduaren
oinarrietako bat eta oinarri hori mantendu egiten
da oraindik. Haatik, oinarri hori birmoldatzea
proposatzen da, maila guztietan erlazionatuta
dagoen lurralde baten premiei erantzungo dien
oinarri bilakatuz. Ildo horretatik, Europako errotula
izaten jarraitzeko premia azpimarratzen da, bereziki
Europako Arku Atlantikoan, Europaz gaindiko
sareen barnean funtsezko pieza izaten jarraituz,
besteak beste, garraio eta logistikari dagokienez,
tren-autopistei dagokienez eta Europako Natura
2000 Sare ekologikoari nahiz korridore ekologikoei
dagokienez.

Labraza, Oion / Oyon

En este sentido, la Montafia Alavesa (dentro del
Area Funcional de Alava Central) se presenta
como la Unica comarca del territorio que pierde
poblacion.

En lo que respecta al medio rural, se ha producido
una diversificacién de actividades, que en cualquier
caso no ha acabado con los problemas que ya
detectaron las DOT, y varias de las areas que se han
sefialado en este apartado que pierden poblacidon
son eminentemente rurales. En este sentido, se
debe profundizar en nuevas oportunidades como la
seguridad alimentaria, la preservacion de servicios
de los ecosistemas, la infraestructura verde, la
agricultura ecolégica, la potenciacién de nuevos
canales de distribucion, las nuevas tecnologias, el
turismo, etc., que permitan fijar poblacion en estas
areas sin comprometer su identidad ni la vocacién de
sus territorios.

VI.
TERRITORIO INTERRELACIONADO

El posicionamiento de Euskadi en el contexto de los
grandes espacios de Europa constituye una de las
bases del modelo territorial de las DOT de 1997 y sigue
manteniendo su validez. Sin embargo, se propone
reconvertir esta base en una base que responda a
las necesidades de un territorio interrelacionado
a todos los niveles. En este sentido, se considera
necesario seguir estando al nivel de rotula europea,
de forma especial en el Arco Atlantico, constituyendo
una pieza fundamental de las redes transeuropeas
de transporte y de logistica, de las autopistas
ferroviarias, de la Red Ecolégica Natura 2000 y de los
corredores ecolodgicos, entre otros.

Euskadi Europako espazio
handien testuinguruan
kokatzea da 1997ko
LAGen lurralde-ereduaren
oinarrietako bat eta oinarri
hori mantendu egiten da
oraindik.

El posicionamiento de
Euskadi en el contexto

de los grandes espacios
de Europa constituye una
de las bases del modelo
territorial de las DOT de
1997 y sigue manteniendo
su validez.
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Mugakide diren lurraldeekin ere erlazioak izateko
aukera jasotzen da, hala Euskadi-Akitania
Euroeskualdearen esparruan, nola Nafarroarekin
eta Pirinioetako dimentsioarekin, nahiz Kantabria,
Errioxa edo Gaztela Leonekin finka daitezkeen
lankidetza-esparruetan. Elkarrekin erlazionatutako
esparruetarako diagnostiko-dokumentu erkideetan
aurrera egiteko komenigarritasuna aditzera ematen
da, eta azken buruan antolamendu-irizpide erkideak
izan ditzakegu.

Halaber, barnetik elkarlotutako lurraldea izan behar
du Euskadik, gune anitzeko egiazko sarea eratuz.
Horrela, besteak beste, Lurralde Historiko batzuen
eta besteen artean eta horietako eskualdeen artean
mugikortasuna ahalbidetuz eta, gainera, garraio
publikoaren mugikortasun iraunkorra sustatuz.
Barneko erlazio hori funtsezko elementua da
ereduaren barnean eta gure lurralde zehaztua
antolatzeko lurralde-estrategiaren barnean ere.
Estrategia horrek erakundeen arteko lankidetza eta
errespetua nahiz gizartearen partaidetza izan behar
ditu oinarritzat derrigorrez.

Vil
LURRALDE PARTIZIPATIBOA

Berrikusitako lurralde-ereduaren oinarrietako bat
edo lurralde-estrategia berriak erantzun beharreko
erronketako bat LAGak berrikusteko prozesua
hasieratik amaierara arte prozesu partizipatibo
modura gauzatzearena da. Partaidetzaren erronka
hori ez litzateke mugatu behar berrikusteko prozesu
horretara; aitzitik, lurralde-estrategiaren garapenean

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
86 DOT Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

Hendaia - Hondarribia

Se recoge también la oportunidad de relacionarse
desde una perspectiva territorial con los espacios
limitrofes, tanto en el marco de la Eurorregion
Euskadi-Aquitania, como en marcos de colaboracién
que se puedan establecer con Navarray la dimension
pirenaica, asi como con Cantabria, La Rioja, o Castilla
y Leodn. Se apunta la conveniencia de avanzar en
documentos de diagndstico comunes para los
ambitos interrelacionados que pudieran desembocar
en criterios de ordenacién comunes.

Euskadi también ha de ser un territorio
interrelacionado  internamente, conformandose
en una verdadera red polinuclear, facilitando, por
ejemplo, la movilidad entre los distintos Territorios
Historicos y entre sus comarcas, promoviendo,
ademas, la movilidad sostenible del transporte
publico. La interrelacién interna supone un elemento
esencial del modelo y de la estrategia territorial
para la ordenacién de nuestro territorio definido,
necesariamente, sobre la base de la colaboraciéon
y el respeto institucional y de la participacién de la
sociedad.

Vil.
TERRITORIO PARTICIPATIVO

Una de las bases del modelo territorial revisado
o un reto al que la nueva estrategia territorial ha
de responder es como llevar a cabo un proceso de
revision de las DOT que sea un proceso participativo
desde el inicio hasta su culminacion. El reto de la
participacion no se deberia circunscribir Unicamente a
la vida de este proceso de revision, sino que deberian



partaidetza modu egonkorrean ahalbidetzeko
beharrezkoak diren mekanismoak bilatu beharko
lirateke.

Euskadiko Demokraziari eta Herritarren Partaidetzari
buruzko Liburu Zurian (2014ko abendua) agerian
geratzen da gobernantza onari begira parte-
hartze prozesuak kontuan hartzeak duen esanahia
eta garrantzi handia. Horri dagokionez, Eusko
Jaurlaritzak ~ LACen  berrikuspen-prozesu  hori
zehazterakoan partaidetza azpimarratu du prozesu
horretako funtsezko pieza modura. Horrela, prozesua
ikaskuntza-esperientzia bat izan dadin, partaidetza
modu eraginkorrean txertatzeko, gure politika
publikoak eratu eta garatzeko pieza irmo modura.

Hortaz, informazioko eta entzunaldi publikoko
tramite formalak gainditu behar dira, eta partaidetza
kudeaketa publikoan integratu, azken batean,
lurralde-antolamendurako  politika gobernantza
oneko politika bihurtu.

Lurralde Ereduaren Oinarriak eta Printzipio Gidariak
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Bilbao

de buscarse los mecanismos necesarios para facilitar
esta participacién de modo estable a lo largo del
desarrollo de la estrategia territorial.

El Libro Blanco de Democracia y Participacion
Ciudadana de Euskadi de diciembre de 2014 pone de
manifiesto el significado y la importancia crucial de
tener en cuenta los procesos de participacion para
la buena gobernanza. En este sentido, el Gobierno
Vasco ha identificado este proceso de revision de
las DOT como uno de los procesos en los que la
participacién es una de sus piezas clave, de modo que
sirva también como experiencia de aprendizaje para
la consolidacién efectiva de la participacion como
pieza consustancial de la elaboracion y el desarrollo
de nuestras politicas publicas.

Se trata, pues, de superar los tramites formales
de informacion y audiencia publica e integrar la
participacion en la gestién publica, en definitiva,
de hacer de la politica de ordenacion territorial una
politica de buena gobernanza.

Lurralde-estrategia berriak
erantzun beharreko
erronketako bat LAGak
berrikusteko prozesua
hasieratik amaierara arte
prozesu partizipatibo
modura gauzatzearena da.

Un reto al que la nueva
estrategia territorial ha de
responder es como llevar

a cabo un proceso de
revision de las DOT que sea
un proceso participativo
desde el inicio hasta su
culminacion.
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Lurralde-eredua lurralde-
erronka berrietara
egokitzeko zenbait
printzipio gidaritan
oinarritzen da LAGen
berrikuspena.

La revision de las DOT

se erige sobre una serie

de principios rectores de
adecuacion del modelo
territorial a los nuevos retos
territoriales.

2.2
LAGen berrikuspenaren printzipio
gidariak

Lurralde-eredua lurralde-erronka berrietara
egokitzeko zenbait printzipio gidaritan oinarritzen
da LAGen berrikuspena, eta printzipio horiek
nabarmentzen dute, azken batean, berrikusitako
lurralde-ereduaren balio erantsia 1997ko LAGen
lurralde-ereduarekin alderatuta.

LAGen  berrikuspenaren  printzipio  gidariak
proposatutako lurralde-ereduaren deskribapenean
zehar garatzen dira eta ondoren laburbildutako
honako hauek dira:

1. Azpiegitura berdea eta ekosistemen zerbitzuen
baliozkotzea ingurune fisikoaren antolamenduan
txertatzea.

2. Landa-ingurune edo -habitata espezifikoki ageriko
egitea lurralde-antolamenduan.

3. Eraldaketa-ardatzen figura hiri-sisteman

txertatzea.

4. Jada artifizializatutako lurzoruaren erabilera
optimizatzea eta horretarako hiri-berroneratzea
eta erabileren mistizitatea sustatzea, eta halaber,
hazkunde mugagabea saihestea hiri-hazkundeko
perimetroa ezarriz.

5. Erantzun arina eta eraginkorra sustatzea lurzoru-
premietarako jarduera ekonomikoei begira, batez
ere egungo lurzoruaren berroneratzea, berritzea
eta birdentsifikazioa proposatuz.

6. Paisaiaren kudeaketa barnean hartzea lurralde-
antolamendurako tresnen bidez.

7. Baliabideen kudeaketa jasangarriaren kontzeptua
txertatzea: ura, energia-burujabetza, ekonomia
zirkularra eta  autosufizientzia  konektatua
(lehengaien baliabideak).

8. Mugikortasun eta logistika iraunkorra sustatzea,
arreta berezia emanez oinezkoen eta bizikleten
mugikortasunari, garraio publiko multimodalari
eta garraiobideen konbinazioaren optimizazioari,
abiadura handiko trenaren zerbitzuak emango
dituen denborazko jokaleku batean.

9. Gai berriak sartzea lurraldearen antolamenduan,
zeharkako izaeratzat kontuan hartzen direnak,
hala nola irisgarritasun unibertsala, genero-
ikuspegia, euskara, klima-aldaketa, osasuna eta
lurralde-erlazioa.

10.Lurralde-antolamenduaren politika publikoaren
kudeaketan gobernantza ona sustatzea, batez
ere planen jarraipenaren eta ebaluazioaren,
partaidetzaren  eta  administrazio  arloko
integrazioaren bidez.
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2!2!
Principios rectores de la revision
de las DOT

La revision de las DOT se erige sobre una serie
de principios rectores de adecuaciéon del modelo
territorial a los nuevos retos territoriales que, en
definitiva, son aquellos que destacan el valor afiadido
del modelo territorial revisado respecto al modelo
territorial de las DOT de 1997.

Los principios rectores de la revisién de las DOT se
desarrollan a lo largo de la descripciéon del modelo
territorial propuesto y son los que, brevemente, se
recogen a continuacion:

1. Incorporar la infraestructura verde y la puesta
en valor de los servicios de los ecosistemas a la
ordenacién del medio fisico.

2. Visibilizar de forma especifica el habitat rural en la
ordenacion territorial.

3. Incorporar al sistema urbano la figura de los ejes
de transformacion.

4. Optimizar la utilizacion del suelo ya artificializado
promoviendo la regeneracion urbana vy la
mixticidad de usos, asi como evitar el crecimiento
ilimitado a través del establecimiento del
perimetro de crecimiento urbano.

5. Promover una respuesta agil y eficaz para las
necesidades de suelo para nuevas actividades
economicas, propugnando fundamentalmente
la regeneracion, renovacion y redensificacion del
suelo existente.

6. Incluir la gestion del paisaje a través de los
instrumentos de ordenacion territorial.

7. Incorporar el concepto de gestion sostenible de los
recursos: agua, soberania energética, economia
circular y autosuficiencia conectada (recursos de
las materias primas).

8. Promover la movilidad y logistica sostenible
concediendo especial atencién a la movilidad
peatonal y ciclista, al transporte publico
multimodal y a la optimizacion de la combinacion
de los distintos modos de transporte, en un
escenario temporal en el que se contara con los
servicios del tren de alta velocidad.

9. Incluir cuestiones novedosas en la ordenacion del
territorio que se consideran de caracter transversal
como la accesibilidad universal, la perspectiva de
género, el euskera, el cambio climatico, la salud y
la interrelacion territorial

10.Promover una buena gobernanza en la gestion de
la politica publica de la ordenacién del territorio,
a través, principalmente, del seguimiento y la
evaluacién de los planes, de la participacion, y de
la integracion administrativa.



Lurralde Eredua. Modelo Territorial.
Elementu Elementos

definitzaileak definitorios




Proposatzen  den  lurralde-ereduak  aurretik
gauzatutako oinarriei begiratu behar die; lurralde
iraunkor, inklusibo, adimendun, orekatu, erlazionatu
eta partizipatibo bat helburu duten oinarriei. 1997ko
Gidalerroek ezarritako lurralde-ereduak denboran
duen luzapen gisa eta gaur egun gai horri dagokionez
izandako diziplina-eguneratzea kontuan izanda,
honako elementu hauekin definituta geratuko da
Berrikuspen honetan proposatutako lurralde-eredua:

. INGURUNE FISIKOA ETA AZPIEGITURA BERDEA
Il. LANDA-HABITATA
[ll. HIRI-HABITATA
IV. PAISAIA, KULTURA- ETA NATURA-ONDAREA,
ETA BALIABIDE TURISTIKOAK
V. BALIABIDEEN KUDEAKETA IRAUNKORRA
VI. MUCIKORTASUNA ETA LOGISTIKA
VII. ZEHARKAKO GAIAK
VIII. GOBERNANTZA

Gai horietako bakoitza bereiz jorratzen da
dokumentuaren edukian, gaien bat hainbat ataletan
zehaztuta, eta ondoren islatuko da sintetikoki atal
bakoitza gidatzen duen garapen-ildoa markatzen
duen hasierako lema.

II
INGURUNE FISIKOA ETA
AZPIEGITURA BERDEA

a) Ingurune fisikoaren antolamendua

Ingurune fisikoaren antolamenduak ezartzen
du zein erabilera diren egokiak, onargarriak
edo debekatuak, sei antolamendu-kategoriari
eta zenbait baldintzatzaile gainjarriri jarraikiz.
Gainera, gidalerro batzuk adierazten dira ingurune
fisikoaren elementu eta prozesuetarako, eta
jardueren kontrolerako.

(=)
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Azpiegitura berdea eta ekosistemen zerbitzuak

Azpiegitura Berdearen kontzeptua aurrerapauso
bat da, diziplina moduan, espazio babestuarekiko
eta korridore ekologikoarekiko. Jauzi kualitatiboa
da eskala guztiei eragiten dielako eta hainbat
aukera ematen dituelako ingurumenari, osasunari,
ekonomiari eta aisiari dagokienez, besteak beste.
Bestalde, Ekosistemen Zerbitzuen Ebaluazioa
oinarri  metodologiko bat da, ekosistemek
gizarteari egiten dioten ekarpena nolakoa den
jakiteko.

.
LANDA-HABITATA

Landa-habitatak funtsezko eginkizuna betetzen
du lurralde- eta ingurumen-kudeaketan; dena
den, lurralde-errealitate konplexua erakusten du,
baita urrakortasun berezia ere, hiri-azpiegitura
sozioekonomikotik gauzatzen diren erakarpen- eta
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El modelo territorial que se propone ha de responder
a las bases anteriormente plasmadas que miran hacia
un territorio que sea sostenible, inclusivo, inteligente,
equilibrado, interrelacionado y  participativo.
Como prolongacion en el tiempo del modelo
territorial establecido por las Directrices de 1997 y la
actualizacion disciplinar de la materia al momento
presente, el modelo territorial propuesto en la
presente Revision queda definido por los siguientes
elementos:

. MEDIO FiSICO E INFRAESTRUCTURA VERDE
Il. HABITAT RURAL
IIl. HABITAT URBANO
IV. PAISAJE, PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL, Y
RECURSOS TURISTICOS
V. GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
VI. MOVILIDAD Y LOGISTICA
VIl. CUESTIONES TRANSVERSALES
VIIl. GOBERNANZA

Cada una de estas materias son tratadas de forma
separada en el contenido del documento, alguna
de ellas con una pormenorizacion en apartados,
reflejdndose a continuacién de forma sintética el
lema inicial que marca la linea de desarrollo que guia
cada apartado.

L
MEDIO FISICO E
INFRAESTRUCTURA VERDE

a) Ordenacion del medio fisico

La ordenacion del medio fisico establece los usos
propiciados, admisibles o prohibidos, en base
a seis categorias de ordenacion y a una serie de
condicionantes superpuestos. Ademas, se sefialan
unas directrices para los elementos y procesos del
medio fisico, y para control de las actividades.

b) Infraestructuraverdey servicios de los ecosistemas

El concepto de Infraestructura Verde avanza
disciplinariamente con respecto al de espacio
protegido o al de corredor ecoldgico; da un salto
cualitativo en cuanto que afecta a todas las escalas
y ofrece multiples oportunidades en diversas
cuestiones como el medio ambiente, la salud, la
economia o el ocio, entre otras. Por su parte, la
Evaluacién de Servicios de los Ecosistemas ofrece
una base metodolégica que puede resultar util
para contemplar la aportacion de los mismos a la
sociedad.

II.
HABITAT RURAL

El habitat rural ejerce un papel fundamental en
la gestion territorial y medioambiental, si bien
presenta una compleja realidad territorial y una
especial vulnerabilidad frente a importantes
fuerzas de atraccion e influencia desde la estructura



eragin-indar handien aurrean: berrurbanizatze-
prozesuak, nekazaritza-jarduerak abandonatzea,
hipermugikortasuna, lurzoruaren prezioaren

inflazioa. Landa-espazioen konfigurazio bisual eta
funtzionala modulatu behar da, nekazaritza-jarduera
mantenduz.

.
HIRI-HABITATA

a)

=
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Hiri-sistema: hiriburuen gune anitzeko sistema,
Eremu Funtzionaletako buruen sarea eta
Eraldaketa-ardatzak

Lurralde historikoetako hiru hiriburuek osatutako
hiri-sistemak gehi Eremu Funtzional bakoitzeko
buru eta azpiburuen sareak EAEren biztanleriaren
% 90 baino gehiago bizi den lurraldea osatzen
dute. Esparru horien arteko artikulazio egokia
bermatzeko asmoz, izaera isolatuko lurralde-
unitate gisa kontuan hartuak izan daitezela
saihestuz, beharrezkotzat jotzen da esparru
horietan garatzen diren berriztatze- eta eraldatze-
prozesuak bideratzea, bultzatzea eta koordinatzea
ahalbidetzen duen elementu bat sartzea. Helburu
hori lortzeko, "Eraldaketa-ardatzak" deitutako
figura sartzea proposatzen da. Helburu horiek
izaera batez ere linealeko lurralde-esparru
batzuk eratzen dituzte, hiri-kokaleku guztiekin
konektatzen dutenak, kokaleku horiek eraginpean
hartzen dituzten eraldaketa-, hobekuntza-
eta berroneratze-jardunen plangintza modu
koherente eta koordinatuan garatzea ahalbidetuz.

Aldez aurretik adierazitakoaren emaitza gisa, hiru
funtsezko elementuren bidez egituratzen da hiri-
sistema: Lurralde Historikoetako hiriburuen gune
anitzeko sistema, Eremu Funtzionaletako buru eta
azpiburuen sarea eta Eraldaketa-ardatzak.

Hiri-berroneratzea

Hiri-berroneratzeak lurraldea berrerabiltzeko
eta birziklatzeko aukera  bultzatu behar
du, jadanik hirigintzak okupatuta dauzkan

espazioetan erabilera berriak garatuta. Trantsizio-
espazioetarako erabilera iragankorrak ezartzea
lankidetza-gestio baten ondorioz dinamika
interesgarri gisa ageri zaigu.

Hiri-hazkundearen perimetroa

EAEko lurraldearen mugapena esku-hartze
eskala guztietan aplikatu beharreko gogoeta da.
Ingurumenaren kalitatean eta baliabide naturalen
kudeaketan eragin erabakigarria duten faktore
kritikoak dira hiriko dentsitatea areagotzea eta
hiria berroneratzea -garapen berrien aldean
lehentasuna duten jardunak izanik-, eta azkenik,
area urbanizatuen hedadura mugatuko duten
perimetro eraginkorrak ezartzea.

socioecondmica urbana: procesos de reurbanizacion,
abandono de la actividad agraria, hipermovilidad,
inflacion del precio del suelo. Se precisa modular
la configuracién visual y funcional de los espacios
rurales manteniendo la actividad agraria.

a)
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.
HABITAT URBANO

Sistema wurbano: el sistema polinuclear de
capitales, la red de cabeceras y subcabeceras de
las Areas Funcionales y los Ejes de Transformacién

El sistema urbano integrado por las capitales de los
territorios historicos junto con la red de cabecerasy
subcabeceras de cada una de las Areas Funcionales
constituye el territorio de la CAPV donde reside mas
del 90% de la poblacién. Con el objeto de garantizar
la adecuada articulacién entre los referidos
ambitos, evitando su consideracion como unidades
territoriales de caracter aislado, se considera
necesaria la introduccién de un elemento que
permita orientar, impulsary coordinar los diferentes
procesos de renovacion y transformacién que se
desarrollen en los mismos. Con dicho fin, se propone
laincorporacién de la figura denominada como “Ejes
de transformacion”. Dichos ejes constituyen unos
ambitos territoriales de caracter fundamentalmente
lineal que conectan los diferentes asentamientos
urbanos, permitiendo que la planificacién de
las actuaciones de transformacién, mejora vy
regeneracion que afectan a los mismos se desarrolle
de forma coherentey coordinada.

Como resultado de lo sefialado anteriormente,
el sistema urbano se estructura a través de tres
elementos fundamentales: el sistema polinuclear
de capitales de los Territorios Historicos, la red de
cabecerasy subcabeceras de las Areas Funcionales
y los Ejes de Transformacién.

Regeneracion urbana

La regeneracién urbana debe impulsar la
reutilizacion 'y el reciclado del territorio,
desarrollando nuevos usos en espacios que ya
se encuentren ocupados por la urbanizacién. EL
establecimiento de usos transitorios para espacios
en transicién como resultado de una gestion
colaborativa se presenta como una dinamica de
interés.

Perimetro de crecimiento urbano

La finitud del territorio de la CAPV es una reflexion
a aplicar a todas las escalas de intervencion. La
densificacion y la regeneracién urbana como
actuacién preferente a los nuevos desarrollos
y, en ultimo término, el establecimiento de
perimetros efectivos que limiten la expansion de
las areas urbanizadas, son factores criticos con
una incidencia decisiva en la calidad ambiental y
en la gestién de los recursos naturales.
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Lurralde Eredua. Elementu definitzaileak

d)

D
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Jarduera ekonomikoetarako lurzorua

Gure lehiakortasunaren eta gure ekonomiaren
oinarrietako bat EAEko industria-jarduera da,
kalitatezko industriaguneak izatearekin batera.
Industria-lurzoruetan esku-hartzea ezinbestekoa
da, berritzeko, erreformatzeko, birgaitzeko, birden-
tsifikatzeko edo, azken batean, balioa emateko,
ekonomia-jarduerarekin lotuta erabiltzearren.

Bizitegi-kuantifikazioa

Bizitegi-kuantifikazioaren helburu dira lurzo-
ruaren artifizializazioa mugatzea lurzoruaren
iraunkortasun-irizpideei jarraikiz, eta udalerriei
beren hirigin tza-plangintzan kontuan hartu
beharreko bizitegi-ahalmenaren kalkulua
erraztea.

Plangintzak bateragarri egitea

LAGen lurralde-estrategiaren koherentzia eta
oreka bermatzeko, egokia da udal- eta lurralde-
plangintzak bereziki udalerri edo Eremu Funtzional
mugakideen plangintzekin bateragarri egiteko
prozesua sustatzea, aukera- eta hobekuntza-
eremu gisa.

.

PAISAIA, KULTURA- ETA NATURA-
ONDAREA ETA BALIABIDE
TURISTIKOAK

a)
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Paisaia

Paisaiak erreferentzia izan behar du lurraldearen
antolamenduan, eta modu integralean
hartu behar da kontuan, paisaia bikainak eta
egunerokoak aintzat hartuz, hauskorrenak
babesteko eta degradatuak lehengoratzeko
neurrien bitartez.

Kultura-ondarea

Kultura-ondarearen antolamenduak inplikatutako
araudi sektorialen arteko koordinazioa eta
lankidetza sustatu behar du, ondare hori
kontserbatzeko eta balioan jartzeko premiei
erantzunez, lurralde- eta hirigintza-eskala
desberdinetara egokitutako ikuspegi integral bati
jarraikiz.

Natura-ondarea

Osagai biotikoak (biodibertsitatea) eta abiotikoak
(geodibertsitatea) osatzen dute natura-ondarea.
Bi osagaiek egun lurraldean dauden habitat eta
espezieen osaera sortzen dute. Bestetik, natura-
ondareak  zenbait ingurumen-ondasun eta
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D
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Suelo de actividades econdmicas

La actividad industrial del Pais Vasco y la
disponibilidad de espacios industriales de calidad
es una de las bases de nuestra competitividad
y de nuestra economia. Es preciso intervenir en
los suelos industriales de cara a su renovacion,
reforma, rehabilitacion, redensificacion o, en
definitiva, puesta en valor, para su uso vinculado a
la actividad econdmica.

Cuantificacion residencial

La cuantificacién residencial tiene entre sus
objetivos limitar la artificializacion del suelo
respondiendo a criterios de sostenibilidad; asf
como facilitar a los municipios el calculo de
la capacidad residencial a contemplar en el
planeamiento.

Compatibilizacion de planeamientos

Con el objeto de garantizar la coherencia y el
equilibrio de la estrategia territorial de las DOT,
resulta oportuno promover la compatibilizacion
de los planeamientos municipales y territoriales
especialmente con los planeamientos de los
municipios o de las Areas Funcionales colindantes
como areas de oportunidad y mejora.

|'A

PAISAJE, PATRIMONIO CULTURAL
Y NATURAL, Y RECURSOS
TURISTICOS

Paisaje

El paisaje debe ser una referencia en la ordenacion
del territorio, y ha de tenerse en cuenta de manera
integral, considerando tanto los paisajes sublimes
como los cotidianos, con medidas de proteccion de
los mas fragiles y restauracion de los degradados.

Patrimonio cultural

La ordenacion del patrimonio cultural debe
fomentar la coordinacién y cooperacion entre las
normativas sectoriales implicadas, atendiendo a
las necesidades de conservacién y puesta en valor
del mismo, con un enfoque integral adaptado a las
diferentes escalas territoriales y urbanisticas.

Patrimonio Natural

El patrimonio natural estd integrado tanto por
la componente biotica (biodiversidad) como por
la abidtica (geodiversidad). Ambas generan la
composicion actual de habitatsy especies presentes
en el territorio. Por otra parte, el patrimonio natural



a
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-zerbitzu sortzen ditu gizakiontzat, gure ongizatea
hobetzearen mesedetan.

Baliabide Turistikoak

Natura- eta kultura-dibertsitatea da Euskadiko
baliabide turistikoen ezaugarri nagusia, eta eredu
bat zehaztu behar da baliabide horien garapena
eta lurralde-iraunkortasuna bermatzeko, hau
da, harrera-ahalmenarekin eta biztanleen bizi-
kalitatearekin bateragarria den modu batean.
Baliabide Turistikoen Antolamendurako Lurralde
Plan Sektorial bat idatziko da.

BALIABIDEEN KUDEAKETA
IRAUNKORRA

a)

=

Ura

EAEko ibai eta errekak antolatzeko Lurralde Plan
Sektoriala administrazio-adostasunaren aldeko
etaingurumenaren, hidraulikaren eta hirigintzaren
aldagaiak integratzearen aldeko ekimena da.
Une honetan, uholde-arriskuaren kudeaketari
eta ur-hornidurari eta saneamenduari buruzko
ikuspegi eguneratua jasotzen ari da, plangintza
hidrologikoarekin bat datorren lurralde-politika
bati jarraikiz.

Energia

Energia-eraginkortasuna eta energia berrizta-
garriak 2030erako Euskadiko Energia
Estrategiaren (3E-2030) bi ardatz nagusiak
dira, eta ezinbesteko betekizunak dira lurralde-
iraunkortasuna, lehiakortasuna eta klima-
aldaketaren aurkako borroka bermatzeko.
Lurralde-estrategiaren energiaren alorrean beste
zenbait erronkari ere heldu behar zaie, hala nola
energia-eraginkortasunaren  eta  -efikaziaren
igoera nabarmenari; deskarbonizazioari, energia
berriztagarrien iturrien erabilera orokortuz; eta
energia-autosufizientziarantz aurrera egiteari.

Ekonomia zirkularra

Ekonomia  zirkularrean oinarritutako eredu
bateranzko trantsizioa egin behar da, erabilitako
produktu eta baliabideek fluxu ekonomikoaren
barruan ahalik eta denbora gehien eman dezaten,
eta trantsizio hori oinarrizko lehentasuna da,
hondakinen sorkuntza gutxienekora murriztea
ahalbidetuko duen garapen iraunkorra lortzeko.

VI.
MUGIKORTASUNA ETA LOGISTIKA

a)

Mugikortasun Multimodala

Garraio multimodal iraunkorra erronka da orain
ere administrazioentzat. Eredu horrek lurralde

Q.
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genera al ser humano una serie de bienesy servicios
ambientales, que constituyen una oportunidad para
mejorar el bienestar de las personas.

Recursos Turisticos

Los recursos turisticos se caracterizan en Euskadi
por su diversidad natural y cultural, precisando la
definicion de un modelo que garantice tanto su
desarrollo, como la sostenibilidad territorial, es
decir, de forma compatible con la capacidad de
acogida y con la calidad de vida de los residentes.
Se redactara un Plan Territorial Sectorial de
Ordenacion de los Recursos Turisticos.

V.
GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS

Agua

El Plan Territorial Sectorial de ordenacién de rios
y arroyos de la CAPV es un ejercicio de consenso
administrativo y de integracion de las variables
medioambiental, hidrdulica y urbanistica,
procediéndose, en este momento, a recoger una
visién actualizada de la gestion del riesgo de
inundacion, asi como del abastecimiento de agua
y el saneamiento, con una politica territorial en
correspondencia con la planificacién hidrologica.

Energia

La eficiencia energética y las energias renovables
son los dos ejes principales de la Estrategia
Energética de  Euskadi 2030  (3E-2030)
constituyendo requisitos imprescindibles para
la sostenibilidad territorial, la competitividad y
la lucha contra el cambio climatico. El aumento
sustancial de la eficacia y eficiencia energética,
la descarbonizaciéon a través de la utilizacion
generalizada del uso de fuentes de energias
renovables y el progreso hacia una autosuficiencia
energética son también los retos en materia de
energia de la estrategia territorial.

Economia circular

Latransicion aun modelo basado en una economia
circular, donde los productos y recursos utilizados
se mantengan dentro del flujo econémico el mayor
tiempo posible, constituye una prioridad basica
para lograr un desarrollo sostenible, en el que se
reduzca al minimo la generacion de residuos.

VI.
MOVILIDAD Y LOGISTICA

Movilidad Multimodal

El transporte multimodal sostenible sigue siendo
un reto al que se enfrentan las administraciones
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osoaren irisgarritasuna eta zerbitzu publikoaren
hobekuntza bilatzen ditu, hainbat moduren
konbinazioen bidez.

b) Oinezkoen eta bizikleten mugikortasuna

Oinezkoen mugikortasuna da pertsonek hirian
mugitzeko duten modu nagusia, eta ildo horretan,
hirira egokitu behar da, segurtasun-baldintzetan
eta modu erakargarrian gauzatzeko moduan.
Bestalde, bizikletak garrantzia eta protagonismoa
irabazi du pixkanaka-pixkanaka, batez ere toki-
mailan, beste garraio mota batzuekin alderatuta,
garraiobide biguna baita, ingurumen-arloan
iraunkorra, energetikoki eraginkorra eta gizarte-
alorrean osasuntsu eta berdintasunezkoa.

¢) Bide-mugikortasuna

1997ko LAGen ikuskera zuzena izan da, errepideen
administrazioek garatu beharreko eredu baten
definizioarekin, errepide horien trazatuari zein
funtzionaltasunari dagokienez, baita denbora-
horizonteari dagokionez ere. Hasi gaitezke
esaten EAEko errepideen planifikazioa gehienbat
amaituta dagoela, trazatuen hobekuntza, herriko
errepide-saihesbideren baten egikaritzapena eta
ezinbesteko mantentze-lanak gorabehera.

d) Tren-, portu- eta aireportu-arloko mugikortasuna
eta logistika

Gure lurraldearen kanpo-konektibitate handiagoa
proposatzen da, mugikortasun iraunkorreko
sistemen orokortzearekin batera, faktore kritiko
gisajardueraekonomikoen lehiakortasunerako, eta
lurraldearen kohesiorako eta orekarako. Garraio-
sistema kolektibo eraginkor eta erakargarri bat
egin behar da bideragarri, zenbait nodo eta ardatz
konektatuko dituena, oso erlazionatutako hiri-
sare bat konektatze aldera.

Halaber, Euskadiren erronka gisa proposatzen da
salgaien nazioarteko garraiorako nodo logistiko
bihurtzea, nodo hori Bilbaoko eta Pasaiako
portuek, Aireportu Sistemak eta Jundiz-Foronda,
Arasur eta Lezo-Gaintxurizketa guneek osatutako
plataforma logistikoen sareak osatzen dutelarik.

Vil
ZEHARKAKO GAIAK

Lurralde- eta hirigintza-plangintzak gai berriak
jaso behar ditu; gizarteak kontuan hartu behar
dituen zeharkako kontuez ari gara. Lurraldearen
antolamenduaren edo hirigintzaren alorra gainditzen
duten gaiak dira, baina barneratu beharrekoak.
Ildo horretan, honako gai hauek aztertzen dira
berrikuspen honetan:
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en la busqueda de la accesibilidad de todo
el territorio y la mejora del servicio publico
mediante combinaciones de los diferentes
modos.

b) Movilidad peatonaly ciclista

La movilidad peatonal es la principal forma de
movilidad de las personas en la ciudad, y en este
sentido, ésta ha de adecuarse para que dicha
movilidad pueda producirse en condiciones de
seguridad y de una manera atractiva. Por otro lado,
la bicicleta haido ganando terrenoy protagonismo,
especialmente a nivel local, frente a otros tipos de
transporte, dado su caracter de medio de transporte
blando, medioambientalmente sostenible,
energéticamente eficiente y socialmente sano y
equitativo.

¢) Movilidad viaria

La concepciéon de las DOT de 1997, con la
definicién de un modelo que debia desarrollarse
por las administraciones de carreteras tanto
a nivel de trazado, como de funcionalidad,
como de horizonte temporal, ha sido acertada.
Puede empezar a considerarse que al margen
de mejora de trazados, la ejecucién de alguna
carretera variante de poblacion y el inevitable
mantenimiento, la planificacion de carreteras de
la CAPV estd mayormente culminada.

Q.
—

Movilidad y Logistica ferroviaria, portuaria y
aeroportuaria

Se propone una mayor conectividad exterior
de nuestro territorio y la generalizacion de
los sistemas de movilidad sostenible como
factores criticos para la competitividad de las
actividades econdmicas y para la cohesion y el
equilibrio del territorio. Se debe hacer viable
un sistema de transporte colectivo eficaz y
atractivo que interconecte los diversos nodos y
ejes a fin de configurar una red urbana altamente
interrelacionada.

Asi mismo y como reto del Pais Vasco se
propone su conversion en nodo logistico para el
transporte internacional de mercancias, integrado
por los puertos de Bilbao y Pasaia, el Sistema
Aeroportuario, y la red de plataformas logisticas
compuesta por Jundiz-Foronda, Arasur y Lezo-
Gaintxurizketa.

Vil
CUESTIONES TRANSVERSALES

El planeamiento territorial y urbanistico han de
incorporar en su contenido nuevas cuestiones
transversales a abordar por la sociedad; cuestiones
que sobrepasan el campo de la ordenacién del
territorio o del urbanismo, pero que se deben de
interiorizar. En este sentido son tratadas en esta
revision las siguientes cuestiones:
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Irisgarritasun unibertsala

Irisgarritasun unibertsalak, aukera-berdintasunak
eta pertsona guztientzako diseinuak, zeharkako
gaiak diren aldetik, lurralde-plangintzari eta
hirigintzari eragiten diete, eta lurralde-plangintzak
eta hirigintzak gai horiexek barneratu behar
dituzte.

Genero-ikuspegia

Pertsonek premia eta itxaropen desberdinak
dituzte lurraldearekiko eta hiri- eta landa-
ingurunearekiko, bakoitzak bere eguneroko

bizitzan bere gain hartzen duen genero-rolaren
arabera. Lurralde Antolamenduan genero-
ikuspegia sartzeak aukera ematen du gizon
eta emakumeek baliabide guztiak baldintza-
berdintasunean eskuratzen dituztela bermatzeko.

Klima-aldaketa

Klima-aldaketa gizateriak aurrez aurre izango
duen erronka handienetako bat da, eta ongi
koordinatuta heldu beharko dio. Funtsezkoa da
berotze globala arinagotzen duten berotegi-
efektuko gasen isurpenak murriztea, baina
funtsezkoa da, halaber, aldaketei aurrea hartzea
eta aldaketa horien inguruan planifikatzea
lurzoruaren erabilera, kokapenak, azpiegiturak,
ekoizpena, etxebizitza, nekazaritza eta baliabide
berriztagarriak, besteak beste, lotutako arriskuak
murrizteko gakoa da.

Osasuna

Lurralde- eta hiri-plangintzan hartzen ditugun
erabakiek inguruneak aldatzen dituzte, bizi garen
eta lan egiten dugun lekuetan eragiten dute,
baita gure joan-etorrietan edo aisialdian ere, eta
biztanlerien osasunean eragina duten faktoreak
dira. Horregatik, beharrezkoa da haien azterketa
eta jarraipena egitea, plangintza-prozesuetan
ekitatea aintzat hartzea, komunitatearen parte-
hartzea eta haiek agerian jartzea errazten duten
tresnak garatzea plangintzaren hasiera-hasierako
etapetatik.

Euskara

Eremu honetan garatzen diren lurraldean
esku hartzeko tipologiak eta politikek lurralde
honetako biztanleengan eragina izan dezakete
hainbat  alorretan,  hizkuntzaren  alorrean
esaterako. Gainera, kontuan hartzen badugu
lurralde horretan bi hizkuntza ofizial daudela
desparekotasun-egoeran, gertakari horrek
garrantzi berezia hartzen du.

Lurralde-erlazioa

Euskadik Europako errotula gisa jardunez duen
kokapen estrategikotik abiatuta, Europa osoko
lurralde-garapeneko estrategia berriak diseinatu
ahal dira, EAEko lurraldea eta aldameneko

a)

=
-

(@]
—

Accesibilidad universal

La accesibilidad wuniversal, la igualdad de
oportunidadesy el disefio para todas las personas,
como cuestion transversal, afectan y deben ser
interiorizados por la planificacion territorial y el
urbanismo.

Perspectiva de género

Las personas tienen distintas necesidades vy
aspiraciones en relaciéon al territorio y al espacio
urbano vy rural derivadas de los roles de género
que asumen en su vida cotidiana. La inclusion
de la perspectiva de género en la Ordenacion del
Territorio permite garantizar a hombres y mujeres
el acceso a todos los recursos en igualdad de
condiciones.

Cambio climatico

El cambio climético es uno de los mayores retos
a los que la humanidad ha de enfrentarse, y lo
debe hacer de forma coordinada. Es crucial reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero que
aceleran el calentamiento global, pero también lo
es anticiparse a los cambios y planificar en torno a
esos cambios el uso del suelo, los asentamientos,
las infraestructuras, la produccién, la vivienda, la
agricultura y los recursos renovables, entre otros,
es la clave para reducir los riesgos asociados.

Salud

Las decisiones en la planificacion territorial y
urbana cambian los entornos, afectan a los
lugares donde vivimos y trabajamos, a la forma
de desplazarnos o a qué dedicamos el tiempo de
ocio, siendo factores que determinan la salud de
las poblaciones. Por ello es necesario su analisis
y seguimiento, la consideracion de la equidad en
los procesos de planeamiento, la participacion
comunitaria y el desarrollo de instrumentos que
faciliten su visibilizacién desde las etapas mas
tempranas de la planificacion.

Euskera

La tipologia de intervencion territorial y las
politicas que en este ambito se desarrollen,
pueden afectar a los comportamientos de las
personas que ocupan ese territorio en multitud
de ambitos, siendo el de la lengua uno de ellos. Si
ademas se trata de un territorio en el que conviven
dos lenguas oficiales en situacion de desigualdad
esta incidencia cobra una especial relevancia.

Interrelacion territorial

La ubicacién estratégica de Euskadi y su funcion
de Rétula Europea permite el disefio de nuevas
estrategias de desarrollo territorial de escala
europea en un ambito mas amplio que recoge el
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eskualdeak biltzen dituen eremu zabalago batean.
Halaber, eremu funtzionalen arteko barneko
erlazioa funtsezkoa da lurralde-oreka bermatzeko.

VL.

GOBERNANTZA

a) Lurralde-plangintzaren garapena. Eremu
Funtzionalak
Udal-plangintza ez da nahikoa lurraldea

D
—

egituratzeko gai handiei heltzeko, eta gainera,
EAE osoaren eskala globalak bere mugak ditu.
Horren ondorioz, Eremu Funtzionalei dagokien
"bitarteko" lurralde-eskala zehaztu behar izan
da, eremu horiek, beren tamaina fisiko eta
funtzionalari esker, arazoak aztertzeko eta
lurralde-antolamenduko programak ezartzeko
egokiak direlako.

"Parte-hartzearen Kultura” sortzea

Parte-hartzea erronka bat da berez, kudeaketa
publikoaren eta gizartearen kudeaketaren aldaketa
dakarrelako. Parte-hartzean oinarritutako kultura
pixkanaka-pixkanaka finkatzeko helburuarekin,
lurralde-antolamenduko tresna guztietan parte
hartzeko mekanismoak txertatzea proposatzen
da.

Jarraipena, ebaluazioa eta adierazleak

Lurraldearen gaineko giza ekintza neurtu eta
ebaluatu behar da, neurri egokiak hartu ahal
izateko. Horretarako, lurralde antolamenduko
tresna guztietan jarraipen- eta ebaluazio-sistemak
bildu behar dira, adierazle egokien multzoa eta
guzti.

Lurraldearen plangintza partzial eta sektorialaren
arteko koordinazioa

LAGek Lurralde Plan Partzialen eta Sektorialen
bidez izan duten garapen garrantzitsuaren
eraginez, irizpide batzuk txertatu behar
dira, gidalerro horiek hirigintza-plangintzan
aplikatzearen  ondorioz  sortu ahal diren
kontraesanak ebazteko.

Planen berrikuspena tramitatzean administrazioa
integratzea

Administrazioek planen tramitazioan esku-hartze
nabarmena dute, eta horregatik gutxieneko
integrazio eta konpromisoa behar da, hirigintzako
plangintza orokorraren berrikuspen prozesua
arrazoizko epe batean burutzeko, gehienez ere lau
urteko epean.
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territorio de la CAPV y las regiones colindantes.
Asimismo, la interrelacion interna entre Areas
Funcionales resulta clave para el equilibrio
territorial.

Viil.
GOBERNANZA

Desarrollo del planeamiento territorial. Areas
Funcionales

La insuficiencia del planeamiento municipal para
acometer los grandes temas de estructuracion
territorial, asi como las limitaciones de la escala
global del conjunto de la CAPV, inducen a la
definicion de la escala territorial “intermedia”
correspondiente a las Areas Funcionales, en
cuanto que por su tamafo fisico y funcional
resultan adecuadas para el analisis de problemasy
para la implantacién de programas de ordenacion
territorial.

Generacion de la “Cultura de la Participacion”

La participacién es un reto en si mismo porque
supone un cambio en la cultura de la gestion
publica y de la sociedad. Con la finalidad de ir
consolidando una cultura participativa, se propone
la inclusion de mecanismos de participacién en
todos los instrumentos de ordenacion territorial.

Seguimiento, evaluacién e indicadores

La accion humana sobre el territorio precisa ser
medida y evaluada de cara a poder adoptar las
medidas oportunas. Para ello resulta necesario
incluir sistemas de seguimiento y evaluacion en
todos los instrumentos de ordenacion territorial y
dotarse de una bateria de indicadores adecuados.

Coordinacién del Planeamiento Territorial Parcial
y Sectorial

El importante desarrollo que han tenido las DOT
a través de los Planes Territoriales Parciales y
Sectoriales obliga a introducir unos criterios que
resuelvan las contradicciones que pudieran surgir
de su aplicacién en el planeamiento urbanistico.

Integracion administrativa en la tramitacién de la
revision de los planes

La fuerte intervencion de todas las
administraciones en la tramitacién de los planes
exige un minimo de integracion y compromiso que
permita la culminacion del proceso de la revision
del planeamiento urbanistico general en un plazo
razonable y no superior a cuatro afos.



Ingurune Fisikoa Medio Fisico e
eta Azpiegitura Infraestructura
Berdea Verde
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Ingurune Fisikoa eta Azpiegitura Berdea
Medio Fisico e Infraestructura Verde

Ingurune fisikoa funtsezko
faktorea da ongizaterako,
garapen ekonomikorako
eta bizi-kalitaterako.

El Medio Fisico es un factor
clave para el bienestar, el
desarrollo econémico y la
calidad de vida.

Lurraren kontserbazioa
eta lurra narriatu gabe
beraren potentzialtasunak
aprobetxatzen dituzten
erabilerak gauzatzea
lehentasunezko helburua
izan behar da lurraldea
antolatzeko edozein
prozesutan.

La conservacion del
suelo y la asignacion de
usos que aprovechen
sus potencialidades sin
deteriorarlo debe ser un
objetivo prioritario en
cualquier proceso de
ordenacion del territorio.

Lurraldea da edozein jarduerak finkatzeko baliatzen
duen oinarria. Ingurune fisiko dinamikotzat hartu
behar da lurraldea, eta bere espazioetan ezar
daitezkeen jarduerak baldintzatu behar ditu horri
jarraikiz. Horrela, espazio baten edo bestearen
egokitasunak espazio beraren karga-ahalmena
eta bere hauskortasuna izan behar ditu funtsezko
baldintza gisa. Ingurune fisikoa funtsezko faktorea
da ongizaterako, garapen ekonomikorako eta bizi-
kalitaterako.

Lurra oinarrizko baliabidea da, lehen mailako
ekoizpeneko jardueren funtsezko euskarria eta
oinarri fisikoa den aldetik. Era berean, lurra zenbait
prozesu naturalen ezaugarriak erabakitzen dituen
oinarri fisikoa da, giza taldeen bizilekuetan eragina
du eta arrisku naturalak agertzea baldintzatzen du.
Horregatik, lurraren kontserbazioa eta lurra narriatu
gabe beraren potentzialtasunak aprobetxatzen
dituzten erabilerak gauzatzea lehentasunezko
helburuaizan behar da lurraldea antolatzeko edozein
prozesutan.

1997an LAGak onartu zirenetik, ingurune fisikoaren
kudeaketa iraunkor baterako ezartzen diren arau-
xedapen ugari jarri dira indarrean, lurraldearen
antolamenduaren  esparruan  zein  eraginpean
hartutako esparruetan, bereziki ingurumenarenean
eta lehen sektorean.

Lurralde-antolamendurako  tresnei  dagokienez,
Lurralde Plan Partzialez gain, nabarmentzekoa da

El territorio es la base sobre la que se asienta
cualquier actividad. Ha de entenderse como un medio
fisico dinamico, que como tal debe condicionar los
usos que pueden darse en sus diferentes espacios. De
esta manera, la idoneidad de uno u otro espacio debe
contar como requisitos fundamentales la capacidad
de carga del mismo vy su fragilidad. El medio fisico
es un factor clave para el bienestar, el desarrollo
econdmico y la calidad de vida.

El suelo constituye un recurso basico como soporte
esencial de actividades de produccion primaria y a
la vez base fisica que determina las caracteristicas
de numerosos procesos naturales, incidiendo en los
asentamientos humanosy condicionando la aparicion
de riesgos naturales. Por ello su conservacion
y la asignacién de usos que aprovechen sus
potencialidades sin deteriorarlo debe ser un objetivo
prioritario en cualquier proceso de ordenacién del
territorio.

Desde la aprobacién de las DOT en 1997 han entrado
en vigor numerosas disposiciones normativas
que establecen las medidas pertinentes para una
gestion sostenible del medio fisico, tanto en el
ambito de la ordenacion del territorio como en los
ambitos sectoriales concernidos, principalmente el
medioambiental y el del sector primario.

En cuanto a los instrumentos de ordenacion
territorial serefiere, ademas de los planes territoriales

La Puebla de Labarca




zuzenean ingurune fisikoarekin lotutako lau Lurralde
Plan Sektorialen bidez egindako garapena, hala nola
EAEko Ibaiak eta Errekak Antolatzeko Lurralde Plan
Sektoriala, Hezeguneen Lurralde Plan Sektoriala,
Itsasertza Babesteko eta Antolatzeko Lurralde
Plan Sektoriala eta Nekazaritza eta Basozaintzako
Lurralde Plan Sektoriala.

Beren ingurumen-balioengatik babestutako guneei
dagokienez, epealdi honetan lau parke natural gehitu
zaizkie 1997an zeuden bost parkeei, eta zazpi biotopo
babestu deklaratu dira, zuhaitz berezien, hezeguneen
eta Natura 2000 sarearen onespenaz gain (BGL, KBE,
BBE), eta hori horrela, gure lurraldearen zati handi
bat onetsitako babes-mailarekin geratuko da.

1997ko LAGetan adierazitako arazoek -hala nola
basoen atzerakadak, habitaten degradazioak, uren
kutsadurak eta kostaldearen narriadurak- tresnak
dituzte jada kalte horiek arintzeko. Dena den, orain
jauzi kualitatibo bat egin beharra dago ikuspegi
integralago baterantz, ingurune fisikoaren kudeaketa
eraginkorragoa  egitea  ahalbidetuko  diguna,
abiapuntutzat hartuta ekosistemen  zerbitzuek
pertsonei eskaintzen dieten zerbitzuak atxikitzea eta
hobetzea, ingurune fisikoaren narriadurara eramaten
duten zatikatze-prozesuak saihestuta.

Berrikuspen  honen Ingurune Fisikoaren eta
Azpiegitura Berdearen kapitulu honen ikuspegiak
helburu hirukoitza du:

- Lurzoru urbanizaezina antolatzeko irizpideak
definitzea antolamendu-kategoriak ezarrita, izen-
dapenak homogeneizatuz lurzorua kalifikatzeko,
eta gidalerroak ere bai kategoria bakoitzean
erabilerak erregulatzeko.

Ingurune Fisikoa eta Azpiegitura Berdea
Medio Fisico e Infraestructura Verde

Mendexa

parciales, cabe destacar el desarrollo realizado a
través de cuatro planes territoriales sectoriales (PTS)
relacionados directamente con el medio fisico, como
son el PTS de ordenacién de rios y arroyos de la CAPV,
el PTS de zonas hiumedas, el PTS de proteccién y
ordenacioén del litoral y el PTS agroforestal.

En cuanto a los espacios protegidos por sus valores
ambientales se refiere, en este periodo se han
afiadido cuatro nuevos parques naturales a los
cinco existentes en 1997 y quedan protegidos siete
biotopos protegidos, ademas del reconocimiento
de los arboles singulares, los humedales y la red
natura 2000 (LIC, ZEC, ZEPA). queda asi una parte
importante de nuestro territorio con un grado de
proteccion reconocido.

Los problemas sefalados en las DOT de 1997 de
regresion de los bosques, degradacién de habitats,
contaminacién de aguas y deterioro de la costa,
por ejemplo, cuentan ya con herramientas para su
mitigacion. sin embargo, en este momento se hace
necesario dar un salto cualitativo hacia un enfoque
mas integral que permita ofrecer una gestién mas
eficaz del medio fisico, partiendo de la preservacion
y fortalecimiento de los servicios que ofrecen a las
personas los servicios de los ecosistemas, y evitando
procesos de fragmentacion que conducen a su
deterioro.

El enfoque del capitulo del medio fisico e
infraestructura verde de esta revision tiene un triple
objetivo:

- Definir criterios para la ordenacién del suelo
no urbanizable mediante el establecimiento
de categorias de ordenacién, homogeneizando
las denominaciones para su calificacion y de las
directrices para la regulacién de los usos en cada
categoria.

Orain jauzi kualitatibo bat
egin beharra dago ikuspegi
integralago baterantz,
ingurune fisikoaren
kudeaketa eraginkorragoa
egitea ahalbidetuko diguna.

En este momento se

hace necesario dar un
salto cualitativo hacia un
enfoque mas integral que
permita ofrecer una gestion
mas eficaz del medio fisico.

Kapitulu honen ikuspegiak
helburu hirukoitza du:
lurzoru urbanizaezina
antolatzeko irizpideak

definitzea, “Azpiegitura
Berdea” kontzeptua
sartzea plangintzan eta

EAEKo ingurumen-espazio

esanguratsuenak biltzea,
baita horien artean
konektibitate ekologikoa
lor dezaketen lurraldearen
zatiak ere.

El capitulo tiene un triple
objetivo: definir criterios
para la ordenacion del
suelo no urbanizable,
introducir el concepto
“Infraestructura Verde”

en el planeamiento y
recoger los espacios
medioambientalmente
mas relevantes de la CAPV,
asi como las partes del
territorio que pueden lograr
su conectividad ecoldgica.
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Ingurune Fisikoa eta Azpiegitura Berdea

Aurrekoaren eranskin gisa,
dokumentuak bi eranskin
jasotzen ditu 12.1 atalean.

Como complemento al
capitulo, el documento
incluye dos anexos en el
apartado 12.1.

- "Azpiegitura Berdea” kontzeptua sartzea lurralde-
eta hirigintza-plangintzan, naturak eskaintzen
dizkigun zerbitzuak atxikitzeko eta indartzeko
modu integral gisa, baita azpiegitura berdeari
dagozkion gidalerroak ezartzeko modu gisa ere.

- EAEko  ingurumen-espazio  esanguratsuenak
biltzea, baita espazio horien artean konektibitate
ekologikoa lor dezaketen lurraldearen zatiak ere.

Honako bi puntu hauetan egituratzen da atala:
4.1 INGURUNE FISIKOAREN ANTOLAMENDUA

4.2 AZPIEGITURA BERDEA ETA EKOSISTEMEN
ZERBITZUAK

Aurrekoaren eranskin gisa, dokumentuaren 12.1
Eranskinak EAE osorako azpiegitura berdea zein den
adierazten du, baita kartografiatutako ekosistemen
zerbitzuak ere:

- Alde batetik identifikatzen dira naturagune
babestuak, Natura 2000 sarea, EAEko korridore
ekologikoak eta natura intereseko beste espazio
multifuntzional — batzuk, EAEko azpiegitura
berdearen =zati gisa, eta EAEko naturagune
babestuen eta azpiegitura berdearen kartografia
ekartzen da.

- Beste alde batetik EAEko  ekosistemen
zerbitzuetarako sarrera ematen da. Ingurumen-
unitateak identifikatzen dira eta kartografiatutako
zerbitzuei buruzko fitxa batzuk jasotzen dira:
biodibertsitate naturalaren kontserbazioa,
elikagaien hornidura (nekazaritza eta abeltzaintza),
uraren hornidura, egurraren hornidura, karbonoa
biltegiratzea, uholdeak arintzea, polinizazioa eta
jolasa.
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- Introducir el concepto “infraestructura verde” en el
planeamiento territorial y urbanistico, como forma
integral de preservar y reforzar los servicios que
nos ofrece la naturaleza y establecer las directrices
correspondientes.

- Recoger los espacios medioambientalmente
mas relevantes de la CAPV, asi como las partes
del territorio que pueden lograr la conectividad
ecoldgica entre estos espacios.

Elapartadoseestructuraenlosdos puntos siguientes:
4.1 ORDENACION DEL MEDIO FISICO

4.2 INFRAESTRUCTURA VERDE Y SERVICIOS DE LOS
ECOSISTEMAS

Como complemento a lo anterior, el apartado 12.1
anexo del documento sefala la infraestructura
verde a nivel de la CAPV, asi como los servicios de los
ecosistemas cartografiados:

- Por una parte, se identifican los espacios naturales
protegidos, la red natura 2000, los corredores
ecolodgicos a nivel de la CAPV y los otros espacios
de interés natural multifuncionales como parte
de la infraestructura verde a nivel de la CAPV, y se
aporta cartografia de la red de espacios naturales
protegidos y de la infraestructura verde a nivel de
la CAPV.

- Por otra parte, se aporta una introduccién a los
servicios de los ecosistemas en la CAPV, con una
identificacion de unidades ambientalesyunasfichas
sobre servicios cartografiados: conservacion de la
diversidad natural, abastecimiento de alimentos
(agricultura y ganaderia), abastecimiento de agua,
abastecimiento de madera, almacenamiento
de carbono, amortiguacion de inundaciones,
polinizacion y recreo.



4l1 [ ]
Ingurune fisikoaren
antolamendua

Ingurune Fisikoa eta Azpiegitura Berdea

4.1.
Ordenacion del medio fisico

Ingurune fisikoaren antolamenduak ezartzen du zein
erabilera diren egokiak, onargarriak edo debekatuak,
sei antolamendu-kategoriari eta zenbait baldintzatzaile
gainjarriri jarraikiz. Gainera, gidalerro batzuk adierazten
dira ingurune fisikoaren elementu eta prozesuetarako, eta
jardueren kontrolerako

La ordenaciéon del medio fisico establece los usos
propiciados, admisibles o prohibidos, en base a seis
categorias de ordenacion y a una serie de condicionantes
superpuestos. Ademas, se sefialan unas directrices para los
elementos y procesos del medio fisico, y para el control de
las actividades.

Zumaia

l.
GAIA ZERTAN DEN

EAEko lurzoruaren % 93 baino gehiago ez dago
urbanizatua eta ez ditu azpiegitura “grisak” -hau
da, normalean gizakiak sortu dituenak- naturan
oinarritu gabe.

1997ko LAGek arautzen dutenari jarraikiz, lurzoru
hori 6  antolamendu-kategoriatan  zatitzea
proposatzen date, eta kategoria horien mugak
udalerri bakoitzarentzat ezarriko dira dagokion plan
orokorrean: Babes Berezia, Ingurumen Hobekuntza,
Basoa, Nekazaritza nahiz Abeltzaintza eta
Landazabala, Mendi Larreak eta Gainazaleko Uren
Babesa.

Ingurune fisikoari gainjarrita ageri dira zenbait
baldintza, eta ingurunearen gainean jarduera
jakin batzuk mugatzen dituzte, baldintzatzaile
bakoitzaren erreferentzia egiten duen egoera
partikularraren arabera. Bi baldintza mota har
ditzakegu  kontuan: arriskuen  baldintzatzaile

L
ESTADO DE LA CUESTION

Mas del 93% de la CAPV se corresponde con suelo que
no esta urbanizado ni soporta las infraestructuras
“grises”, que son las que ha creado habitualmente el
ser humano, sin basarse en la naturaleza.

Siguiendo lo regulado por las DOT de 1997, se
propone dividir este suelo en seis categorias de
ordenacioén, cuyas delimitaciones seran establecidas
para cada municipio en su correspondiente plan
general: Especial Protecciéon, Mejora Ambiental,
Forestal, Agroganadera y Campifia, Pastos Montanos
y Proteccién de Aguas Superficiales.

Superpuesta al medio fisico aparece una serie abierta
de condicionantes, que limitan la forma en que se
puedendesarrollarsobre éldeterminadas actividades,
segun la situacién particular a que haga referencia
cada condicionante. Se pueden considerar dos tipos
de condicionantes: los condicionantes superpuestos

Lurzoru hori sei
antolamendu-kategoriatan
zatitzea proposatzen da.

Se propone dividir este
suelo en seis categorias de
ordenacion.

Ingurune fisikoari
gainjarrita ageri dira
zenbait baldintza.

Superpuesta al medio fisico
aparece una serie abierta
de condicionantes.
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Ingurune Fisikoa eta Azpiegitura Berdea
Medio Fisico e Infraestructura Verde

gainjarriak  (akuiferoen  urrakortasuna, arrisku
geologikoak, urak har ditzakeen eremuak) eta
azpiegitura berdearen baldintzatzaile gainjarriak
(beren ingurumen-balioengatik babestutako
espazioen multzoa alde batetik, eta korridore
ekologikoak eta interes naturaleko beste espazio
multifuntzional batzuk bestetik). Baldintza horiez
gain, hirigintza-plangintzak beste baldintza batzuk
ere adieraz ditzake, lege-arlokoak, sektorialak (onura
publikoko mendiak) eta abar.

Azkenik, klima-aldaketaren ondorioz, aztertutako
arriskuak larriagotzen dira (intentsitate handiagoa,
aldizkakotasun handiagoa), eta gainera arrisku
berriak sortzen dira: itsasoaren maila igotzea,
ekaitzei edo olatu handiei lotutako arriskuak, lehorte
luzeengatik basogintzako alde homogeneoetan
suteak gertatzeko arriskuak, edo hiriguneetako bero-
irlaren fenomenoa. Lurraldearen plangintzak arrisku
horiek kontuan hartu behar ditu, gerora hirigintza-
plangintzan txertatzeko, dokumentu honen 10.3
atalak dioenaren arabera.

Barrundia

Horrekin batera irizpide orokor batzuk ezartzen
dira  antolamendu-kategoria  bakoitzeko  eta
baldintzatzaile  gainjarri  bakoitzeko erabilera
erregulatzeko: antolamendu-kategoriak eta erabilera
edo jarduerak gurutzatu dira, ahalbidetu behar
diren, onargarriak diren edo debekatuta dauden
jarduerak adierazita. Erlazio hori “Ingurune Fisikoaren
Antolamendu Matrizea” delakoaren bidez adierazten
da.

Kategorizazio  horretatik  kanpo daude giza
kokaguneak (normalean bizitegi-arlokoak eta
industria-arlokoak), giza kokagune horiek eskatu
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de riesgos (vulnerabilidad de acuiferos, riesgos
geoldgicos, areas inundables) y los condicionantes
superpuestos de la infraestructura verde (el conjunto
de espacios protegidos por sus valores ambientales
por un lado, y los corredores ecolégicos y otros
espacios de interés natural multifuncionales por
otro). Ademas de éstos, el planeamiento urbanistico
puede sefalar otros condicionantes de caracter
legislativo, sectorial (montes de utilidad publica), etc.

Finalmente, el cambio climatico implica el
agravamiento (mayorintensidad, mayor periodicidad)
de los riesgos tratados, ademas de la aparicion de
unos nuevos: la subida del nivel del mar, los riesgos
asociados a tormentas o fuerte oleaje, los riesgos de
incendios por sequias prolongadas en areas forestales
homogéneas, o el fendmeno de isla de calor en zonas
urbanas. Estos riesgos deben ser considerados por el
planeamiento territorial para su insercién posterior
en el planeamiento urbanistico, segln lo sefialado en
el apartado 10.3 de este documento.

Paralelamente se establecen unos criterios generales
para la regulaciéon de usos de cada categoria de
ordenacion y condicionante superpuesto: se han
cruzado las categorias de ordenacion y los usos o
actividades, sefialando aquellas que se consideran
actividades a propiciar, admisibles o prohibidas.
Esta relacion se representa a través de la “Matriz de
Ordenacion del Medio Fisico”.

Fuera de esta categorizacién se situan los
asentamientos humanos (generalmenteresidenciales
e industriales), las infraestructuras “grises” que han



dituzten azpiegitura “grisak” (sistema orokorrak) eta
landaguneak; izan ere, ingurune fisikoan egonagatik
(eta  horrenbestez  ingurunearen  prozesuen
eraginpeko dira), sektoreko legeria espezifikoa dute,
edo hirigintzaren esparruarena.

Erabileraren araubide hori eta dagozkion elementuak
lurralde-plangintzak garatu ditzake. Hori gertatu da
gaur egun arte Itsasertzaren LPSarekin, Nekazaritza
eta Basozaintzako LPSarekin edo Hezeguneen
LPSarekin.

Ingurune fisikoaren antolamenduarekin lotutako
gidalerroek planteatzen dituzte, alde batetik,
elementu eta prozesuei eta ingurune fisikoko
jardueren kontrolariburuzko zenbait gai, eta, bestetik,
ingurune fisikoa antolatzeko LAGen proposamena
baliatzen da, Ingurune Fisikoaren Antolamendu
Matrizean  laburbilduta.  Ingurune  fisikoaren
elementu eta prozesuei dagokienez, honako arlo
hauei buruzko gidalerroak sartzen dira: lurzorua eta
zorupea, biodibertsitatea, gainazaleko eta lurrazpiko
baliabide hidrikoen tratamendua, kostaldea eta
itsas ingurunea eta interes zientifiko-kulturaleko
aztarnategien babesa. Azkenik, jardueren kontrolari
buruzko gidalerroak honako hauei buruzkoak dira:
azpiegiturak, erauzketa-jarduerak, hirigintza- eta
eraikuntza-jarduerak, hondakinen biltegiak, turismo-
eta jolas-jarduerak, eta nekazaritza-jarduerak.

Baldintzatzaile gainjarrien informazio grafikoa
Eusko Jaurlaritzaren GeoEuskadi atarian egongo da
eskuragarri.

Getaria

Ingurune Fisikoa eta Azpiegitura Berdea

demandado esos asentamientos humanos (sistemas
generales) y los nucleos rurales, los cuales si bien
se sitlan en el medio fisico (y por tanto les afectan
sus procesos), cuentan con legislacion especifica
sectorial o del ambito del urbanismo.

Esta regulacion de usos, asi como sus elementos
pueden ser desarrollados por el planeamiento
territorial. Esto ha ocurrido hasta la fecha con el
PTS de Litoral, el PTS Agroforestal, el PTS de Rios y
Arroyosy el PTS de Zonas Himedas.

Lasdirectrices enrelacion con laordenacion del medio
fisico plantean, por un lado, una serie de cuestiones
relativas a los elementos y procesos y al control de
las actividades en el medio fisico, y, por otro lado, se
despliega la propuesta de las DOT para la ordenacién
del medio fisico, resumida en la Matriz de Ordenacion
del Medio Fisico. En relacion con los elementos y
procesos del medio fisico, se introducen directrices en
relacion con el suelo y el subsuelo, la biodiversidad,
el tratamiento de los recursos hidricos superficiales
y subterraneos, el espacio litoral y medio marino, y
la proteccion de yacimientos de interés cientifico-
cultural. Finalmente, las directrices sobre control
de actividades son relativas a infraestructuras,
actividades extractivas, actividades urbanisticas
y edificatorias, depositos de residuos, actividades
turisticas y recreativas y actividades agrarias.

La informaciéon grafica de los condicionantes
superpuestos sera accesible en el portal de
informacién geografica del Gobierno Vasco-Geo
Euskadi.

Erabileraren araubide hori

eta dagozkion elementuak
lurralde-plangintzak garatu
ditzake.

Esta regulacion de usos,
asi como sus elementos
pueden ser desarrollados
por el planeamiento
territorial.

Ingurune fisikoaren
antolamenduarekin lotutako
gidalerroek planteatzen
dituzte, alde batetik,
elementu eta prozesuei eta
ingurune fisikoko jardueren
kontrolari buruzko zenbait
gai, eta, bestetik, ingurune
fisikoa antolatzeko LAGen
proposamena baliatzen da,
Matrizean laburbilduta.

Las directrices en relacion
con la ordenacion del
medio fisico plantean,

por un lado, una serie de
cuestiones relativas a los
elementos y procesos y al
control de las actividades,
y por otro lado se despliega
la propuesta de las DOT
para la ordenacion del
medio fisico, resumida en
la Matriz.



Ingurune Fisikoa eta Azpiegitura Berdea

.
HELBURUAK

Lurralde-eredua berrikustearen helburuak -ingurune
fisikoa antolatzeari dagokionez- honako hauek dira:

1. Lurraldearen erabilera iraunkorra bermatzea,
etorkizuneko belaunaldientzat dauden
baliabide erabilgarriak konprometitu gabe eta
desparekotasunak desagerrarazten lagunduz.

2. Espazio bakoitzarentzat lurralde-bokazio bat
definitzea, erabilera egokienak erregulatuko
dituena.

3. Lurralde- eta hirigintza-antolamendurako tresna
guztien arteko koherentzia bermatzea.

4. Erabileren konplexutasunaren eta metodologia
homogeneoen bidez sortutako inpaktuaren
jarraipena egitea.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Ingurune  fisikoaren  antolamenduaren  arloko
lurralde-gidalerroak Araudiaren 3. artikuluan eta
araudi horren eranskinean daude.
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L.
OBJETIVOS

Los objetivos de la revision del modelo territorial que
se proponen en materia de ordenacion del medio
fisico son los siguientes:

1. Garantizar un uso sostenible del territorio, no
comprometiendo los recursos disponibles para
las generaciones futuras y contribuyendo a la
eliminacién de desigualdades.

2. Definir para cada espacio una vocacion territorial
que regule los usos mas apropiados.

3. Garantizar la coherencia entre todos los
instrumentos de ordenacién  territorial vy
urbanistica.

4. Realizar un seguimiento de la complejidad de usos
y del impacto generado mediante metodologias
homogéneas.

Il
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales en materia de ordenacion
del medio fisico se encuentran en el articulo 3 de la
Normativa y en su anexo.



4l2l
Azpiegitura Berdea eta
ekosistemen zerbitzuak

Ingurune Fisikoa eta Azpiegitura Berdea

4l2l
Infraestructura Verde y servicios
de los ecosistemas

Azpiegitura Berdearen kontzeptua aurrerapauso bat da,
diziplina moduan, espazio babestuarekiko eta korridore
ekologikoarekiko. Jauzi kualitatiboa da eskala guztiei
eragiten dielako eta hainbat aukera ematen dituelako
ingurumenari, osasunari, ekonomiari eta aisiari dagokienez,
besteak beste. Bestalde, Ekosistemen Zerbitzuen
Ebaluazioa oinarri metodologiko bat da, ekosistemek
gizarteari egiten dioten ekarpena nolakoa den jakiteko.

EL  concepto de Infraestructura Verde avanza
disciplinariamente con respecto al de espacio protegido
o al de corredor ecoldgico; da un salto cualitativo en
cuanto que afecta a todas las escalas y ofrece multiples
oportunidades en diversas cuestiones como el medio
ambiente, la salud, la economia o el ocio, entre otras. Por
su parte, la Evaluacién de Servicios de los Ecosistemas
ofrece una base metodoldgica que puede resultar Util para
contemplar la aportacion de los mismos a la sociedad.

Vitoria-Gasteiz

l.
GAIA ZERTAN DEN

EAE lurralde murritza da eta baldintzatzaile
nabarmenak ditu bere kokaguneei eta morfologiari
dagokionez, eta gune urbanizatuek izan duten
hedapenak lurralde-zatikatze nabaria eragin du.
Horregatik planteatzen da “azpiegitura berdea”
deitutakoaren kontzeptua sartzea plangintzan,
hainbat mailatan zatikatze hori saihestu eta
berregiteko, eta baita aukera gisa ere ekosistemek
eskaintzen dizkiguten zerbitzu baliotsuak zaindu eta
indartzeko.

Europako Batzordearen arabera, azpiegitura berdea
zera da, «gune naturalen, erdinaturalen eta beste
ingurune-elementu batzuen sarea, estrategikoki
planifikatua, zerbitzu ekosistemikoen sorta zabal
bat emateko diseinatua eta kudeatua. Espazio
berdeak (edo urdinak ur-ekosistemen kasuan) eta
lehorreko espazioetako beste elementu fisiko batzuk
(kostaldeko eremuak barne direla) nahiz itsasoko

l.
ESTADO DE LA CUESTION

La extension de las zonas urbanizadas en un territorio
reducido y con condicionantes de localizacion vy
morfologia como es la CAPV ha provocado una
fragmentacion territorial evidente. Es por ello que
se plantea introducir el concepto de “infraestructura
verde” en el planeamiento, como forma de evitar y
recomponer la fragmentacion a diferentes escalas,
y a su vez como una oportunidad para preservar y
reforzar los valiosos servicios que nos ofrecen los
ecosistemas.

DeacuerdoconlaComision Europea, lainfraestructura
verde es «una red de zonas naturales y seminaturales
y de otros elementos ambientales planificada de
forma estratégica, disefiada y gestionada para
la prestaciéon de una extensa gama de servicios
ecosistémicos. Incorpora espacios verdes (o azules
en el caso de los ecosistemas acuaticos) y otros
elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las

Planteatzen da “azpiegitura
berdea” deitutakoaren
kontzeptua sartzea
plangintzan, hainbat
mailatan zatikatze hori
saihestu eta berregiteko,
eta baita aukera gisa ere
ekosistemek eskaintzen
dizkiguten zerbitzu
baliotsuak zaindu eta
indartzeko.

Se plantea introducir

el concepto de
“infraestructura verde”

en el planeamiento,

como forma de evitar

y recomponer la
fragmentacion a diferentes
escalas, y como una
oportunidad para preservar
y reforzar los servicios de
los ecosistemas.
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Azpiegitura berdearen
definizioan bertan ageri
dira haren garapenaren
ipar izan beharko luketen
ezaugarri eta printzipioak:
izaera estrategikoa, osa
dezaketen elementuen
zabaltasuna, zerbitzu
ekosistemikoen sorta
zabala emateko gaitasuna.

En la misma definicion

de infraestructura

verde aparecen las
caracteristicas y los
principios que deberian
inspirar su desarrollo:
caracter estratégico,
amplitud de elementos
que la pueden componer,
capacidad para prestar una
extensa gama de servicios
ecosistémicos.

elementu batzuk biltzen ditu. Lehorreko espazioetan,
landa- eta hiri-inguruneetan ageri da azpiegitura
berdea.»

Azpiegitura berdearen definizioan bertan ageri
dira haren garapenaren ipar izan beharko luketen
ezaugarri eta printzipioak:

1. lzaera estrategikoa, lehendik dauden ildo eta
tresnak aprobetxatuz.

2. Osa  dezaketen elementuen  zabaltasuna:
lehorrekoak zein uretakoak, hiri-arlokoak zein
landa-arlokoak, eta eskala desberdinetan.
Orientabide modura soil-soilik:

zonas costeras) y marinos. En los espacios terrestres,
lainfraestructura verde esta presente en los entornos
ruralesy urbanos.»

En la misma definicion de infraestructura verde
aparecen las caracteristicas y los principios que
deberian inspirar su desarrollo:

1. Caracter estratégico, aprovechando los cauces e
instrumentos ya existentes.

2. Amplitud de los elementos que la pueden
componer: tanto terrestres como acuaticos,
urbanos como rurales, y a diferentes escalas. A
modo meramente orientativo:

Eskala (tresna) / Escala (instrumento)

Nodoa / Nodo

Lotura / Conexion

EAE / CAPV
(Lurralde Antolamenduaren

Gidalerroak, Lurralde Plan Sektorialak)
(Directrices de Ordenacién Territorial,

Planes Territoriales Sectoriales)

Beren ingurune-balioengatik
babestutako guneak...

Espacios protegidos por sus valores
ambientales...

Korridore ekologikoa...
Corredor ecoldgico...

Eremu Funtzionala

(Lurralde Plan Partzialak)
Area Funcional

(Planes Territoriales Parciales)

Hirien inguruko parkea

Parque periurbano

Nekazaritza eta abeltzaintzako
lurzoruak

Suelos agroganaderos
Aisiagune metropolitarrak
Zonas de ocio metropolitanas
Lurraldera sartzeko espazioak

Bide berdea

Via verde

Lurralde-ibilbideak: landa-bideak,
egungo bide bigunak

Recorridos territoriales: caminos
rurales, vias blandas existentes
Bioingeniaritzako obrak

Obras de bioingenieria

Espacios de acceso al territorio Ekoduktuak

Ecoductos

Tokikoa Eraztun Berdea Hiribidea

(Hiri Antolamenduko Plan Orokorra Anillo verde Avenida
Local Hiri Parkea Bulebarra, ekobulebarra

(Plan General de Ordenacién Urbana)

Parque Urbano

Lorategia, euri-urezko lorategia
Jardin, jardin de lluvia
Hiri-baratzea

Huerto urbano

Estalkiak, fatxadak, terrazak
Cubiertas, fachadas, terrazas

Bulevar, ecobulevar
Zumardia

Alameda
Ibai-aurrealdea
Frente fluvial
Heskaiak

Setos

3. Zerbitzu ekosistemikoen sorta zabala emateko

3. Capacidad para prestar

una gama extensa

gaitasuna, hau da, ekosistemetatik zuzenean
edo zeharka pertsonek jasotzen ditugun onurak,
horniketakoak, erregulaziokoak edo kulturalak
direla.
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de servicios ecosistémicos, es decir, aquellos
beneficios que las personas recibimos directa o
indirectamente de los ecosistemas, ya sean de
abastecimiento, de regulacion o culturales.



EKOSISTEMEN ZERBITZUAK
SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

Hornikuntza:
Abastecimiento:
Elikagaia

Alimento

Ur geza

Agua dulce

Egurra, zelulosa
Madera, celulosa
Baliabide genetikoak
Recursos genéticos

Erregulazioa:

Regulacion:

Euskarria: Klimaren erregulazioa
Soporte: Regulacion del clima

Airearen kalitatea
Calidad del aire
Uraren arazketa

Depuracion del agua

Elikagaien zikloak
Ciclos de nutrientes
Produktibitate
primarioa

Productividad primaria Polinizazioa
Uraren zikloa Polinizacion

Ciclo del agua Lurzoruaren osaketa eta
emankortasuna

Formacion y fertilidad del suelo

Kulturalak:

Culturales:

Espiritualak

Espirituales

Estetikoak

Estéticos

Aisialdia eta turismoa
Recreaciény turismo
Hezkuntzakoak eta zientifikoak
Educativos y cientificos

»

Ingurune Fisikoa eta Azpiegitura Berdea

BIZI-KALITATE OSATZEN DUTENAK
CONSTITUYENTES DE LA CALIDAD DE VIDA

Segurtasuna:

Seguridad:

Segurtasun pertsonala
Seguridad personal
Baliabideetarako irispide segurua
Acceso seguro a recursos
Hondamendien aurreko
segurtasuna

Seguridad frente a desastres

Oinarrizko behar materialak:
Necesidades materiales basicas:
Behar besteko elikagai

Suficientes alimentos

Aukeratu eta
egiteko askatasuna

Etxebizitza duina Libertad de
Vivienda digna eleccion y de
Ondasunetarako irispidea accion:

Acceso a bienes Gizabanakoaren

balioak garatzeko
aukera

Oportunidad de
desarrollo de los
valores del individuo

Osasuna:

Salud:

Gaixotasunen kontrako indarra
Fortaleza a enfermedades
Egoera orokor osasungarria
Estado general saludable

Aire eta uretarako irispide garbia
Acceso a aire y agua limpios

Harreman sozial egokiak:
Relaciones sociales adecuadas:
Kohesio soziala

Cohesion social

Elkarrekiko errespetua

Respeto mutuo

Elkartasuna

Solidaridad

Iturria: www.ingurumena.eus, Millenium Ecosystem
Assessment lanekoa, 2013

Azpiegitura berdeak lurzoru-erabileraren
ikuspuntu integratua hartzea ahalbidetzen du,
konektibitate globala hobetuz eta azpiegitura
“grisek” sortutako zatikatzearen ondorioak arinduz,
lurraldearen  iragazkortasuna  areagotuz, eta
espazio multifuntzionalak identifikatuz, zeinetan
lurzoruaren erabilera bateragarriak bultzatuko diren,
ekosistema osasuntsu eta askotariko batzuk lortzeko
lagungarriak. Lurzoruaren erabileraren ikuspegi
integratu horrek ekintza isolatu independenteek
eskaini ahalko lituzketen onurak areagotzen ditu,
ekintza horiek helburu berak izanda ere, eta lurralde
erresilienteago baterantz aurrera egitea ahalbidetzen
du, espero ez diren gertaera naturalei aurre egiteko
gaiizango dena.

Azpiegitura berdea LAGen lurralde-ereduaren zati
da, baita Europa osoan eratzen ari den azpiegitura
berdearen zati ere, batez ere espazio mugakideekin
duen erlazioaren bidez.

Horrela, ikuspegi sistemiko naturala sartzen
da lurralde-plangintzaren bidez, eta horri esker

Fuente: www. ingurumena.eus, de Millenium Ecosystem
Assessment, 2013

La infraestructura verde permite la adopcion de un
enfoque mas integrado del uso del suelo, mejorando
la conectividad global y mitigando los efectos de
la fragmentacién creada por las infraestructuras
“grises”, aumentando la permeabilidad del territorio,
e identificando zonas multifuncionales en las que
se favorezcan usos del suelo compatibles, que
apoyen unos ecosistemas sanos y diversos. Este
enfoque integrado del uso del suelo aumenta los
beneficios que pudieran ofrecer acciones aisladas
independientes, aunque compartieran los mismos
objetivos, y permite avanzar hacia un territorio mas
resiliente, capaz de hacer frente a sucesos naturales
inesperados.

La infraestructura verde forma parte del modelo
territorial de las DOT, asi como de la infraestructura
verde que se va conformando a nivel europeo, a
través principalmente de su relacién con los espacios
colindantes.

Seintroduce asi la vision sistémica natural a través de
la planificacién territorial y de este modo se visibiliza

Lurzoruaren erabileraren
ikuspegi integratu
horrek ekintza isolatu
independenteek eskaini
ahalko lituzketen onurak
areagotzen ditu, eta
lurralde erresilienteago
baterantz aurrera egitea
ahalbidetzen du, espero
ez diren gertaera naturalei
aurre egiteko gai izango
dena.

Este enfoque integrado del
uso del suelo aumenta los
beneficios que pudieran
ofrecer acciones aisladas
independientes, y permite
avanzar hacia un territorio
mas resiliente, capaz de
hacer frente a sucesos
naturales inesperados.
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e

Vitoria-Gasteiz

plangintzan agerian geratzen da interes naturala
duten zonen hedadura eta lurralde-kudeaketa eta
nolako erlazioa duten, hori guztia ekosistemek
ematen dituzten zerbitzuak balioztatzeko.

12.1 atalean (Eranskina) EAEko Azpiegitura Berdeari
buruzko informazioa jasotzen da, baita ekosistemen
zerbitzuak kartografiatzeko lanari buruzko fitxa

CANTARRIA

RURGON

en la planificacion, el alcance y la gestion territorial
de las zonas deinterés naturaly su interrelacion, todo
ello dirigido a valorar los servicios que proporcionan
los ecosistemas.

En el apartado 12.1 Anexo se incluye la informacion
relativa a la Infraestructura Verde a escala de la CAPV,
asi como una serie de fichas sobre el cartografiado
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batzuk ere. EAErako azpiegitura berdea zein zerbitzu
kartografiatuak eguneratuta kontsultatu ahalko
dira Eusko Jaurlaritzaren Informazio Geografikoari
buruzko atarian.

EAErako azpiegitura berdea honako elementu hauek
osatzen dute:

1. Beren ingurune-balioengatik babestutako espa-
zioek, eta beren babes-figura propioak dituztenek.

2. Espazio horiek eta lurralde mugakideetako
espazioak ere lotzen dituzten korridore eko-
logikoek, betiere korridore horiek EAEren barruan
badaude.

3. Interes naturala duten beste espazio multi-
funtzional batzuek, EAErako ingurune-balio
aipagarriak izanik, onartutako babes-figurarik ez
daukatenek.

4. Ibilguak eta gainazaleko uren babeseko
zona gisa kategorizatutako haien  zonek,
RAMSAR hezeguneek eta Hezeguneen LPSak
inbentariatutako ur-masa guztiek.

5. Lurralde- eta hirigintza-plangintzek sarea zabal-
duko dute espazio esanguratsuak bilduta beren
ondoz ondoko eskaletan, eta, dena dela, EAErako
azpiegitura berdean ez dauden beste espazio
babestu batzuk hartu beharko dituzte kontuan
(hala nola ICLak, Plan Hidrologikoetako Gune
Babestuen Erregistroa eta abar).

Gauregun, lurraldearen % 23 gutxi gorabehera natura
babesteko figuraren batean edo bestean jasota dago,
1997ko % 9,7arekin alderatuta. EAEko ekosistema

Ingurune Fisikoa eta Azpiegitura Berdea
Medio Fisico e Infraestructura Verde

de los servicios de los ecosistemas. Tanto la
infraestructura verde a nivel de la CAPV como los
servicios cartografiados podran consultarse de forma
actualizada en el portal de Informacién Geografica
del Gobierno Vasco.

La infraestructura verde a nivel de la CAPV se
compone de los siguientes elementos:

1. Los espacios protegidos por sus valores
ambientales y que cuentan con sus propias figuras
de proteccion.

2. Los corredores ecoldgicos que enlazan estos
espacios y también espacios de territorios
colindantes siempre que los corredores se sitten
dentro de la CAPV.

3. Otrosespacios deinterés natural multifuncionales
que, teniendo valores ambientales resefiables
a nivel de la CAPV, no cuentan con una figura de
proteccion aprobada.

4. Los cauces y sus zonas categorizadas como de
proteccién de aguas superficiales, los humedales
RAMSAR y todas las masas de agua inventariadas
por el PTS de Zonas Humedas.

5. Los planeamientos territoriales y urbanisticos
extenderan la red incorporando espacios
relevantes en sus respectivas escalas, en todo caso,
deberan tener en consideracién otros espacios
protegidos que no estan en la infraestructura
verde a nivel de la CAPV (como los LIG, el Registro
de Zonas Protegidas de los Planes Hidrologicos,
etc.).

En la actualidad aproximadamente el 23% del

territorio de la CAPV estd incluido en una u otra de
las figuras de proteccion de la naturaleza existentes,

Zugaztieta/La Arboleda. Valle de Trdpaga-Trapagaran

EAErako azpiegitura
berdea honako elementu
hauek osatzen dute: beren
ingurune-balioengatik
babestutako espazioek,
espazio horiek eta
lurralde mugakideetako
espazioak ere lotzen
dituzten korridore
ekologikoek, interes
naturala duten beste
espazio multifuntzional
batzuek, baita hauek ere:
ibilguak eta gainazaleko
uren babeseko zona

gisa kategorizatutako
haien zonek, RAMSAR
hezeguneek eta
Hezeguneen LPSak
inbentariatutako ur-masa
guztiek.

La infraestructura verde

a nivel de la CAPV se
compone de los espacios
protegidos por sus
valores ambientales, los
corredores ecoldgicos que
enlazan estos espacios

y también espacios de
territorios colindantes,
otros espacios de interés
natural multifuncionales,
asi como los cauces y

sus zonas categorizadas
como de proteccion de
aguas superficiales, los
humedales RAMSAR y
todas las masas de agua
inventariadas por el PTS de
Zonas Humedas.



Infraestructura Verde
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BEREN INGURUNE-BALIOENGATIK BABESTUTAKO
EAEko GUNEAK

CANTARRIL

LEL L]

Ingurune Fisikoa eta Azpiegitura Berdea
Medio Fisico e Infraestructura Verde

ESPACIOS DE LA CAPV PROTEGIDOS POR SUS
VALORES AMBIENTALES

HAVARBA

EAE ks RATURACAINT BED DE ESPACIOR MATLIRALES

RARCATUEN SARCA FROTEGEHGE DF LA CAPY,
AT m Pk

oG iR EARESEREA [l FESEFR BOSFE RA LRDASLY

e THNGAUDD FLAN SSRETA [l PLAN ESEOAL DE TRMGUDY
HaTURe, e Skl | EED RATLRA i

RAMGLA PEERTARCA [ PVLNTERED HAMEAR
HEFEGAMEEN LPRS [ FTE DE POMAS HLAEDAS

[ERDMR FUSTIORALEN Mudsil [ ] AFA x
Kopurua Azalera (Hektareak) EAEko azaleraren %-a
Namero Superficie (Has) % de la superficie de la CAPV
N k
' aturagune babest:ua 41 81.753,2 11.3%
Espacios Naturales Protegidos
Zuhaitz Bereziak / Arboles Singulares 25 0,0 0,0%
Biotopo Babestuak / Biotopos Protegidos 7 5.892,23 0,82%
Parke Naturalak / Parques Naturales 9 76.559,27 10,6%
Natura 2000 Sarea
0
Red Natura 2000 58 162.828,6 22,5%
BGL / LIC 20 101.021,15 13,99%
KBE / ZEC 32 22.511,49 3,12%
HBBE / ZEPA 6 39.296,07 5,44%
Urdaibaiko Biosferaren Erreserba
0
Reserva de la Biosfera de Urdaibai ! 220422 3,.05%
RAMSAR Hezeguneak o
Humedales RAMSAR 6 1.685.2 0,23%
Babes Plan Berezia (Txingudi)
1 1 2%
Plan Especial de Proteccién (Txingudi) 608 0.02%
Hezeguneen LPS o
PTS de Zonas Himedas 1237 52474 0.7%
I. multzoa / Grupo | 369 738,2 0,1%
II. multzoa / Grupo |l 19 1.771,8 0,3%
Il. multzoa / Grupo Il 849 2.847,0 0,4%
EAE GUZTIRA / TOTAL CAPV 1.344

Iturria: www.ingurumena.eus

Fuente: www.ingurumena.eus
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Gaur egun, lurraldearen

% 23 gutxi gorabehera
natura babesteko figuraren
batean edo bestean jasota
dago, 1997ko % 9,7arekin
alderatuta.

En la actualidad
aproximadamente el 23%
del territorio de la CAPV
esta incluido en una u otra
de las figuras de proteccion
de la naturaleza existentes,
frente al 9,7% de 1997.

Lurralde- eta hirigintza-
plangintzek sarea
zabalduko dute espazio
esanguratsuak bilduta
beren ondoz ondoko
eskaletan.

Los planeamientos
territoriales y urbanisticos
extenderan la red
incorporando espacios
relevantes en sus
respectivas escalas.

eta ingurune-interesa duten eremu nagusien lagina
osatzen dute espazio horiek guztiek.

1/2014 Legegintzako Dekretuak, apirilaren
15ekoak, Euskal Autonomia Erkidegoko Natura
Kontserbatzeko Legearen testu bategina onartzen
duenak, honela sailkatzen ditu naturaguneak:
Natura-parkea, Biotopo babestua, Zuhaitz apartekoa
eta Europako Natura 2000 Sarean sartutako eremu
edo lekua (Batasunaren garrantzizko lekuak -
BGL-, kontserbazio bereziko eremuak -KBE- eta
hegaztientzako babes bereziko eremuak -HBBE-),
a), b) eta c) aurreko kategoriekin eremuz, osoki edo
partzialki, batera suertatzen bada ere (Arau horren
13. artikulua).

1997tik 20716ra bitartean, asko aurreratu da espazio
naturalen babesari dagokionez: beste lau parke
natural onartu dira, baita beste lau biotopo babestu
ere. Horrez gain, zuhaitz apartekoen babesa aitortu
da (25 ere bai), hezeguneak (6 Ramsar hezegune, eta
1.237, hezeguneen lurralde-plan sektorialaren hiru
multzoen artean), eta Natura 2000 Sareak dakarren
babes-bloke o0soa, eta, guztira, EAEko lurralde
osoaren % 22,5 hartzen dute.

Figura horietako zenbait espazio fisiko berean
gainjartzen dira. Horregatik, guztizko azalerak ez

EAEko KORRIDORE EKOLOGIKOEN SAREA

CAHTABRIA

& B " = - -

Iturria: egileak egina Eusko Jaurlaritzaren Natura
Ingurunearen eta Ingurumen Plangintzaren Zuzendaritzaren
txostenari jarraikiz.
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frenteal 9,7% de1997. Todos estos espacios configuran
un muestrario de los principales ecosistemas y areas
de interés ambiental de la CAPV.

El Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que
seapruebaeltextorefundidodelaleydeConservacion
de la Naturaleza del Pais Vasco, clasifica los espacios
naturales protegidos en: Parque natural, Biotopo
protegido, Arbol singular y Zona o lugar incluido en
la Red Europea Natura 2000 (lugares de importancia
comunitaria -LIC-, zonas especiales de conservacion
-ZEC- y zonas de especial protecciéon para las aves
-ZEPA-), sin perjuicio de coincidir espacialmente, de
forma total o parcial, con las categorias anteriores
(articulo 13 de la citada Norma).

En el periodo entre 1997 y 2016 se ha avanzado
notablemente en materia de proteccién de espacios
naturales: se han declarado cuatro parques naturales
mas y otros cuatro biotopos protegidos. Ademas,
se ha reconocido la proteccion de los arboles
singulares (hasta 25), los humedales (6 Humedales
Ramsary 1.237 entre los tres grupos del PTS de Zonas
Humedas) y todo el bloque de proteccion derivado de
la Red Natura 2000, que implica al 22,5% de todo el
territorio de la CAPV.

Algunas de estas figuras de proteccion se solapan
sobre un mismo espacio fisico. Es por ello que las

RED DE CORREDORES ECOLOGICOS DE LA CAPV

HAVARRA

FAE ks KORRIDOEF HIEEMEWH!
ECOLOGIKDEN SEARTA EC D LA, CAFY,

EREML FUN TZOMALAK AREAS FUNCIOMALES

Fuente: elaboracion propia en base al estudio realizado por
la Direccion de Medio Natural y Planificacion Ambiental del
Gobierno Vasco.



dira ezinbestean azalera edo ehuneko “desberdinei”
buruzkoak, baizik  eta ingurumen-babeseko
figuraren bat duten hektareei buruzkoak. Dena den,
espazio bereko babes-figurak koordinatzeak baino
gehiago, figura bakarrean sartzeak izan behar du
etorkizunerako joera.

Espazio babestuak biodibertsitatea berreskuratzeko
funtsezko elementu moduan eta lurraldearen
iraunkortasun orokorraren oinarri moduan finkatzeak
ezinbestean eskatzen du haien arteko konexio
handiagoa. Horretarako, biotopoen arteko lurralde-
zatikatzea eragiten duten elementuen inpaktua
gutxitu behar da, eta haiei jarraitutasuna ematen
dieten erlazio-eremuak sortu. Konexio hori EAEko
korridore ekologikoen sarearen bidez egiten da, baita
interes naturala duten beste espazio multifuntzional
batzuen bidez ere.

EAEko korridoreen sarearen elementuen
identifikazioa eta irudikapena biotarako (gune-
eremuak) funtsezko habitatak ahalbidetzen dituzten
lurraldearen eremu edo elementuen eta eremu horien
jarraitutasun ekologikoaren edo konektibitatearen
azterketan oinarrituta egin da, betiere EAE osorako
eta haren eragin-zonarako. Zehazki, EAEko
habitatik adierazgarrienak eta lurralde osoa hartuta
zatikatzerako sentsibleak diren habitatak, kontuan
izanda habitat horiek lotutako espezie adierazgarriak
hartzen dituztela. Gune-espazioek ingurune-balio
handia duten espazioak hartzen dituzte, babes-figura
bat dutela (beren ingurune-balioengatik babestutako
espazioak) edo ez dutela (dokumentu honetan
adierazitako interes naturala duten beste espazio
batzuk). Dena dela, LPP bakoitzak ingurune-arloan
esanguratsuak diren beste espazio batzuk biltzeko
aukera balioetsiko du bere Eremu Funtzionalaren
barruan.

|dentifikatu  dira, halaber, korridore  horien
funtzionaltasuna saihesten edo arriskuan jartzen
duten oztopo kritikoak eta gatazka-zonak, gatazka
horiek arindu edo desagerraraziko dituzten jardun-
edo kudeaketa-neurri posibleak proposatuta, baita
konektibitatea indartzen edo babesten duten beste
batzuk ere.

Beren ingurune-balioengatik babestutako espazioen
arteko konektibitate handieneko korridore edo
ardatzak marra batzuen bidez irudikatu dira, eta
marra horien zabalerak bistaratze kartografikoko
irizpideei erantzuten die soilik. Espazio horien
zabalera edo muga aldakorra izango da korridorearen
eta lurraldearen ezaugarrien arabera, eta espezifikoki
pasatzen duen lurralde-mosaikoak konektatzeko
duen interesaren arabera, baita oztopo edo
gatazka-zonen presentziaren arabera ere. Jardun
horrek azterketa zehatza eta zabalagoa eskatzen
duenez, nahitaez garatu beharko da Lurralde Plan
Partzialetan. LPPek kontuan hartu behar dituzte,
halaber, korridoreetarako eremu kritikoak, eremu
horiek identifikatuz, eguneratuz eta dagozkion
neurriak  proposatuz  zatikatzearen ondorioak
arintzeko.

Ingurune Fisikoa eta Azpiegitura Berdea

superficies totales no se refieren necesariamente
a superficies ni porcentajes “diferentes”, sino a
las hectareas sobre las que recae una figura de
proteccion ambiental. No obstante, para el futuro la
tendencia debe ser, mas alla de coordinar las figuras
de proteccion sobre un mismo espacio, integrarlas en
una Unica figura.

La consolidacion de los espacios protegidos
como elementos esenciales de recuperacion de la
biodiversidad y bases para la sostenibilidad general
del territorio exige una mayor interconexion entre
ellos, reduciendo el impacto de los elementos que
provocan la fragmentacion territorial entre diversos
biotopos y generando ambitos de relacion que les
dan continuidad. Esta interconexion se realiza a
través de la red de corredores ecoldgicos de la CAPV y
también a través de otros espacios de interés natural
multifuncionales.

La identificacién y representacién de los elementos
estructurales de la red de corredores de la CAPV se ha
realizado a partir del analisis de las areas o elementos
del territorio que proporcionan habitats clave para la
biota (areas nucleo) y de las continuidades ecoldgicas
o conectividad entre dichas areas (corredores), a nivel
de la CAPV y de su zona de influencia. En concreto, de
loshabitatsmasrepresentativosdelaCAPVysensibles
a la fragmentacion a escala del territorio, teniendo
en cuenta que éstos acogen especies caracteristicas
asociadas. Los espacios nucleo comprenden espacios
de alto valor ambiental, ya cuenten con una figura
de proteccion (espacios protegidos por sus valores
ambientales) o no (otros espacios de interés natural
sefialados en este documento). En cualquier caso,
cada PTP incluird otros espacios ambientalmente
relevantes dentro de su Area Funcional.

También se han identificado los obstaculos criticos
y zonas de conflicto que impiden o ponen en riesgo
la funcionalidad de estos corredores proponiendo
posibles medidas de actuacion o gestidon que
mitiguen o eliminen dichos conflictos, asi como otras
que potencien o protejan la conectividad.

Los corredores o ejes de mayor conectividad entre
los espacios protegidos por sus valores ambientales
se han representado a través de lineas cuya anchura
Unicamente responde a criterios de visualizacion
cartografica. Su anchura o delimitacion serd variable
en funcién de las caracteristicas del corredor, del
territorio y especificamente del interés conector del
mosaico territorial sobre el que discurre, asi como de
la presencia de obstaculos o zonas de conflicto. Dado
que este ejercicio requiere de un analisis detallado y
de mayor escala, sera necesariamente desarrollado
en los Planes Territoriales Parciales. También deberan
ser tenidas en cuenta por los PTP las areas criticas
para los corredores, identificandolas, actualizandolas
y proponiendo las medidas correspondientes para
mitigar los efectos de la fragmentacion.

Espazio babestuak
finkatzeak ezinbestean
eskatzen du haien arteko
konexio handiagoa. Konexio
hori EAEko korridore
ekologikoen sarearen bidez
egiten da, baita interes
naturala duten beste
espazio multifuntzional
batzuen bidez ere.

La consolidacion de los
espacios protegidos exige
una mayor interconexion
entre ellos. Esta
interconexion se realiza

a través de la red de
corredores ecoldgicos de la
CAPV y también a través de
otros espacios de interés
natural multifuncionales.

EAEKo korridoreen sarearen
elementuen identifikazioa
eta irudikapena gune-
eremuen eta beraien
konektibitatearen
azterketan oinarrituta egin
da, betiere EAE osorako eta
haren eragin-zonarako.

La identificacion y
representacion de los
elementos estructurales
de la red de corredores de
la CAPV se ha realizado

a partir del analisis de

las areas nucleo y de su
conectividad a nivel de

la CAPV'y de su zona de
influencia.

Identifikatu dira,

halaber, korridore horien
funtzionaltasuna saihesten
edo arriskuan jartzen
duten oztopo kritikoak eta
gatazka-zonak.

También se han
identificado los obstaculos
criticos y zonas de conflicto
que impiden o ponen en
riesgo la funcionalidad de
estos corredores.
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EAEKo korridore
ekologikoen sare osoa
GeoEuskadi atarian
kontsulta daiteke.

La red completa de
corredores ecoldgicos a
nivel de la CAPV se puede
consultar en GeoEuskadi.

Interes naturala duten beste espazio
multifuntzionalak babes-figurarik ez daukaten
zenbait espazio dira, ingurune-balioa daukate, eta
garrantzitsutzat jotzen dira espazio babestuen
jarraitutasuna bermatzeko. Interes naturalistikoa
duten eremuen eguneratze bat da, eta lurralde-
plangintzak zabaldu edo doitu ahalko du. Eusko
Jaurlaritzaren Informazio Geografikoari buruzko
atarian -GeoEuskadi- kontsulta daiteke eremuen
mugaketa.

EAE osoko korridore ekologikoen sarea, natura
inguruneaz arduratzen den Eusko Jaurlaritzako
arloak definitzen du. Dokumentu honetan irudikapen
grafikoa egiteko eta EAEren eskalarako, egindako
lanetan bilduta zeuden zenbait korridore isildu dira,
eta korridore horiek ere kontuan hartu beharko dira
lurralde- eta hirigintza-plangintza egiteko. Sare osoa
GeoEuskadi atarian ere kontsulta daiteke.

Aurrekoaz gain, sarearen parte egiten dute baita
jarraikortasuna  mantentzen duten espazioek,
lurralde-eragin nabarmeneko azpiegitura grisak
gainditzen dituztenak eta beren planifikazio
egokirako eskualde mailatik aztertu behar direnak,
zenbait area funtzionaletan eta lurralde historikotan
eragina dutelako. Lurralde-zatiketa saihesten duten
espazioak dira, eta dokumentu honetan aztertzen
direnak dira, lurralde plan partzialek edo hirigintza-
planek proposa ditzaketen beste batzuez gain.

.
HELBURUAK

Honako helburu hauek proposatzen dira azpiegitura
berdearen eta ekosistemen zerbitzuen arloan:
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Los otros espaciosdeinterés natural multifuncionales
son una serie de espacios que, sin contar con
una figura de proteccién, tienen valor ambiental,
y se consideran importantes para garantizar la
continuidad ecolodgica de los espacios protegidos. Es
unaactualizacién de las areas de interés naturalistico,
que se podra ampliar o ajustar por el planeamiento
territorial. Su delimitacién se puede consultar en el
portal de Informaciéon Geografica del Gobierno Vasco
GeoEuskadi.

Txingudiko Badia/Bahia de Txingudi

La red de corredores ecologicos a nivel de la CAPV
la define el area responsable de medio natural del
GobiernoVasco. Para larepresentacién graficaen este
documentoy para la escalade la CAPVY, se han omitido
algunos corredores que si que estan en los trabajos
realizados, y que habran de ser tenidos igualmente
en cuenta para la elaboracion del planeamiento
territorial y urbanistico. La red completa se puede
consultar también en GeoEuskadi.

Ademas de lo anterior, también forman parte de la
red aquellos espacios que preservan la continuidad
superando infraestructuras grises de elevado impacto
territorial y que para su correcta planificacion han de
ser contemplados desde la escala regional, al incidir
en varias areas funcionales o territorios histéricos.
Se trata de espacios que evitan la fragmentacion
territorial, y son los contemplados en este
documento, ademas de los que puedan proponer los
Planes Territoriales Parciales o los planes urbanisticos.

.
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen en materia de
infraestructura verde y servicios de los ecosistemas
son los siguientes:



1.

Ondare naturala eta naturak eskaintzen dizkigun
zerbitzuak mantentzea eta aberastea.

Ekosistemen zerbitzuak balioan jartzea eta ageriko

egitea lurraldearen kudeaketa iraunkorreko
erreminta gisa.
. EAEko  Azpiegitura  Berdearen elementuei
dagokienez:

A. EAErako ingurumen balioengatik babestutako
espazioak, korridore ekologikoen sarea eta
beste espazio multifuntzionalak EAErako
integratutako  Azpiegitura Berde batean
integratzea.

B. EAErako azpiegitura berde hori integratzea
eremu funtzionalean eta tokian garrantzia
duten naturaguneekin, bai eta eskualde
mugakideetakoekin ere, hori guztia batzuen
eta besteen eskumenak errespetatuta.

C. Gunebabestu bakoitzarenintegrazioa burutzea
ingurumen-arloko babes-figura bakarrean.

. Azpiegitura berdearen eraginei dagokienez:

A. Naturaguneen arteko konektibitate ekologikoa
kontserbatzea, indartzea eta lehengoratzea,
lurralde mugakideetarantz ere bai.
Jarraitutasuna tokian tokikora ere zabaltzea.

B. Giza asentamenduek eta haiek dakartzaten
azpiegitura  “grisek”  sortutako lurralde-
zatiketaren ondorioak saihestea eta, kasuan
kasu, mugatzea.

C. Lurraldearen erresilientzia areagotzea,
arriskuak edo kalteak gutxituz hondamendi
naturalen edo jatorri antropikoa dutenen
aurrean, klima-aldaketa barne.

D. Nekazaritza-praktika jasangarriak eta hurbileko
ekoizpen-bitartekoak sustatzea, eta landa-
biztanleriaren lana balioztatzea ekosistemen

kontserbazioan eta kudeaketan, eta bizi-
kalitatea hobetzea.
E. Elikadura-aztura osasuntsuak bultzatzea,

elikagaien nahikotasuna eta segurtasuna eta
hurbileko horniketa sustatzea.

F. Biztanleriaren osasuna eta ongizatea hobetzea
airearen eta zarataren kutsadura murriztuta,
beroarekin lotutako gaixotasunak murriztuta,
jarduera fisikoaren praktika eta egoera
emozionalaren hobekuntza ahalbidetuta.

G. Errepideko ibilgailuen ibilbideekiko ibilbide
“bigun” alternatiboak sustatzea, bizikleta eta
modu funtzionalean oinez ibiltzea bultzatuz
eguneroko ibilbideetan eta landa-bideen

1.

Ingurune Fisikoa eta Azpiegitura Berdea

Mantener y enriquecer el patrimonio natural y los
servicios que nos ofrece la naturaleza.

Poner en valor y visibilizar los servicios de los
ecosistemas como herramienta de gestidn
sostenible del territorio.

Enrelacion con los elementos de la infraestructura
verde a nivel de la CAPV:

A. Integrar los espacios protegidos por sus
valores ambientales a nivel de la CAPV, la red
de corredores ecoldgicos y los otros espacios
multifuncionales en una Infraestructura Verde
a nivel de la CAPV.

B. Integrar esta infraestructura verde a nivel
de la CAPV con los espacios naturales de
importancia de area funcional y local, asi como
con los de regiones limitrofes, todo ello con
respeto a las correspondientes competencias.

C. Culminar la integracion de cada espacio
protegido en una sola figura de proteccion
medioambiental.

. En relacion a los efectos de la infraestructura

verde:

A. Conservar, potenciary restaurar la conectividad
ecoldgicaentre los e spacios naturales, también
hacia los territorios colindantes. Extender la
continuidad también hasta lo local.

B. Evitar y en su caso limitar los efectos de la
fragmentacién territorial producida por los
asentamientos humanos y las infraestructuras
“grises”.

C. Contribuir a la resiliencia del territorio
reduciendo los riesgos o los dafios ante
catastrofes naturales o de origen antropico,
incluido el cambio climatico.

D. Promover las practicas agrarias sostenibles y
los medios de produccion cercanos, valorar la
labor de la poblacion rural en la conservacion y
gestion de los ecosistemas, y mejorar la calidad
de vida.

E. Favorecer habitos saludables de alimentacién,
fomentar la suficienciay seguridad alimentaria,
y el abastecimiento de proximidad.

F. Mejorar la salud y el bienestar de la poblacién
reduciendo lacontaminacion del aireydel ruido,
reduciendo las enfermedades relacionadas con
el calor, y facilitando la practica de la actividad
fisica y la mejora del estado emocional de las
personas.

G. Promover recorridos “blandos” alternativos
al viario-rodado, favoreciendo el uso de la
bicicleta y el andar de forma funcional en
recorridos cotidianos y aprovechando también
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Ingurune Fisikoa eta Azpiegitura Berdea

sarea eta wudalaren egungo bide txikiak
aprobetxatuta.

H. Paisaia  zaintzen laguntzea eta inguru
bereziki sentsibleen tratamendu paisajistikoa
bultzatzea, hala nola periferiak edo inguru
degradatuak.

I. Naturan oinarritutako soluzioen potentzial
ekonomikoa eta enplegu-sortzailea balioan
jartzea, bere errentagarritasun ekonomiko,
sozial eta ingurumen-arloko handiarengatik,
eta ikerketa-, merkatu- eta enplegu-nitxo
bat delako, ahaztu gabe azpiegitura berdeak
eskaintzen duen turismo-erakarpena eta
interes kulturaleko inguruen zaintza ere.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Azpiegitura berdearen eta ekosistemen zerbitzuen
arloko lurralde-gidalerroak Araudiaren 4. artikuluan
daude.
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la red de caminos rurales o vias menores
municipales existentes.

. Contribuir a preservar el paisaje y favorecer

el tratamiento paisajistico de entornos
especialmente sensibles como las periferias o
los entornos degradados.

Poner en valor el potencial econdmico vy
generador de empleo de las soluciones basadas
en la naturaleza por su alta rentabilidad
econdémica, social y medioambiental y por
suponer un nicho de investigacion, mercado
y empleo, sin olvidar el atractivo turistico y
preservacion de entornos de interés cultural
que ofrece la infraestructura verde.

Il
DIRECTRICES TERRITORIALES

directrices  territoriales en materia de

infraestructura verde y servicios de los ecosistemas
se encuentran en el articulo 4 de la Normativa.



O

Landa-habitata Habitat rural




Landa-habitata
Habitat rural

Euskal landa-espazioak
ezaugarri duen elementuek
eta espacio horretan
garatzen den nekazaritza-
jarduerak, rol ekonomikotik
eta elikagaiak hornitzeko
roletik haratago,
Euskadirentzako faktore
estrategiko bihurtzen dute,
lurralde- eta ingurumen-
kudeaketan rol protagonista
duen neurrian.

El espacio rural vasco y

la actividad agraria en él
desarrollada se convierte,
mas alla de su papel
economico y de proveedor
de alimentos, en un factor
estratégico para Euskadi
en la medida en que ejerce
un papel protagonista

en la gestion territorial y
medioambiental.

Landa-habitatak funtsezko eginkizuna betetzen du
lurralde- eta ingurumen-kudeaketan; dena den, lurralde-
errealitate konplexua erakusten du, baita urrakortasun
berezia ere, hiri-azpiegitura sozioekonomikotik gauzatzen
diren erakarpen- eta eragin-indar handien aurrean:
berrurbanizatze-prozesuak, nekazaritza-jarduerak
abandonatzea, hipermugikortasuna, lurzoruaren
prezioaren inflazioa. Landa-espazioen konfigurazio bisual
eta funtzionala modulatu behar da, nekazaritza-jarduera
atxikita.

El habitat rural ejerce un papel fundamental en la
gestidn territorial y medioambiental, si bien presenta una
compleja realidad territorial y una especial vulnerabilidad
frente a importantes fuerzas de atraccion e influencia
desde la estructura socioecondmica urbana: procesos
de reurbanizacién, abandono de la actividad agraria,
hipermovilidad, inflacién del precio del suelo. Se precisa
modular la configuracion visual y funcional de los espacios
rurales manteniendo la actividad agraria.

Altzo

I
GAIA ZERTAN DEN

EAEko udalerrien erdia baino gehiago landa-
udalerriak dira eta erkidegoaren azaleraren % 70
hartzen dute, landa-gune horietan biztanleriaren %
8 soilik bizi bada ere.

Euskal landa-espazioak ezaugarri dituen elementuek
eta espazio horretan garatzen den nekazaritza-
jarduerak, rol ekonomikotik eta elikagaiak hornitzeko
roletik haratago, Euskadirentzako faktore estrategiko
bihurtzen dute, lurralde- eta ingurumen-kudeaketan
rol protagonista duen neurrian; lurralde-errealitate
konplexua eta urrakortasun berezia erakusten
du hiri-azpiegitura sozioekonomikotik gauzatzen
diren erakarpen- eta eragin-indar handien aurrean:
hirigintza-presioak eta beste mota batekoak
nekazaritza-zoruaren gain, baliabideen kudeaketa
iraunkorra, hipermugikortasuna edo gero eta
globalizatuagoa den testuinguru bat, hazkunde
azkarreko ustiategietarako erabilitako basogintza-
presioak, besteak beste.

Horrek guztiak egokitzeko eta erantzuteko gaitasun
berezi bat eskatzen du, baita estrategia integralak
planteatzea ere landa-ingurunea mantentzeko,
landa-espazioen konfigurazio bisual eta funtzionala
modulatzeko lehentasunezko helburuarekin,
nekazaritza-jardueraren egikaritzapena mantentzetik
aurrera, horretarako egokiak diren esparru guztietan.
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L
ESTADO DE LA CUESTION

Mas de la mitad de los municipios de la CAPV son
municipios rurales que comprenden un 70% de su
superficie, si bien Unicamente en torno a un 8% de la
poblacién habita estas zonas rurales.

Los elementos que caracterizan al espacio rural
vasco y a la actividad agraria en él desarrollada lo
convierten, mas alld de su papel econémico y de
proveedor de alimentos, en un factor estratégico
para Euskadi en la medida en que ejerce un
papel protagonista en la gestién territorial vy
medioambiental; si bien presenta una compleja
realidad territorial y una especial vulnerabilidad
frente a importantes fuerzas de atraccion e
influencia provenientes de la actual estructura
socioecondmica: presiones urbanisticas y de otra
indole sobre suelo agrario, gestion sostenible de los
recursos, hipermovilidad o un contexto cada vez
mas globalizado, presiones forestales dedicadas a
explotaciones de crecimiento rapido, entre otros.

Todo ello requiere de una especial capacidad de
adaptacién y respuesta, asi como del planteamiento
de estrategias integrales para el mantenimiento del
medio rural, con el objetivo prioritario de modular
la configuracién visual y funcional de los espacios
rurales a partir del mantenimiento del ejercicio de la
actividad agraria en todos los ambitos con aptitud
para ello.



Zenbait faktore aldi berean gertatzeak (hala
nola, erliebe menditsu baina erraz barneratzeko
modukoa), Frantzia Penintsularekin batzen duen
korridorean egotea edo biztanleria-dentsitate
handia, besteak beste) landa-arloaren eta hiri-
arloaren arteko inbrikazio sendoko espazio bihurtzen
dute EAE, eta horrek, zenbait kasutan zerbitzuak
estaltzea eta hiriguneak tokian tokiko nekazaritza eta
elikagaigintzako produktuekin hornitzea errazten du,
hainbat aukera eskainiz hurbilen dauden landaguneei,
baina aldi berean presio handia eragiten du
lurzoruaren okupazioaren gain -hiri-, azpiegitura- eta
jolas-arloko erabilerak, adibidez-, eta ahuldu egiten
du landa-edukiko lan-jarduerak atxikitzeko gaitasuna
(nekazaritza bereziki) hiri-jarduerako guneek duten
erakarpen-ahalmenaren aurrean.

Horri guztiari hiri-sare horren barruan ia distantziarik
ez dagoela batu behar zaio (EAEn ez dago isolatutako
gunerik), baita landa-arloaren eta hiri-arloaren
elkarren arteko sartze-maila handia ere, eta horrek
landa-ingurune hibrido bat sortzen du, horrek dituen
mehatxu eta aukerekin: landa-ingurunearen jolas-
erabilera, horretarako “Lurraldera Sartzeko Guneak”
deitutako jolas-bokazio handiagoko lurraldearen
eremuen hurbileko landagune txikien sarea lagungarri
izango delarik, edo zenbait nekazaritza-erabilera, eta
dedikazio-maila desberdinetan (denbora partzialeko
nekazaritza) industria-jarduera eta  zerbitzuen
jarduerekin uztartzea, esaterako.

Bizimodu propio eta jatorrizko baten garapen-
esparrua izan da euskal landa-habitata, eta gure
gizartearen funtsezko ezaugarrien babesleku bihurtu
da neurri handi batean, hiri-kulturaren uniformizazio
gero eta handiagoaren aurrean. Landa-espazioak
balio handiko ondarea biltzen du, ez bakarrik arlo

La concurrencia de diversos factores como un relieve
montafioso pero de facil penetraciéon; su situacion
en el corredor que une Francia con la Peninsula o la
alta densidad de poblacién, entre otros, hacen de la
CAPV un espacio con una fuerte imbricacion entre
lo rural y lo urbano, que facilita, en algunos casos,
la cobertura de servicios y el aprovisionamiento de
las zonas urbanas con productos agroalimentarios
locales, brindando una serie de oportunidades
a las zonas rurales mas cercanas pero que, a la
vez, ejerce una fuerte presién sobre la ocupacion
del suelo -usos urbanos, infraestructurales vy
recreativos, por ejemplo- y debilita su capacidad
de retener laboralmente actividades de contenido
rural (agricultura especialmente) ante el poder de
atraccién de los polos de actividad urbanos.

Todo ello, sumado a la practica inexistencia de
distancias en el interior de esta malla urbana, (en
la CAPV no existen zonas aisladas) y a la fuerte
interpenetracion de lo rural y lo urbano, genera un
medio rural hibrido con las amenazasy oportunidades
que esto conlleva: utilizacion recreativa del medio
rural, a lo que ha contribuido la red de pequefios
nucleos rurales proximos a las areas del territorio
con mayor vocacion recreativa “Nucleos de Acceso al
Territorio”, o la convivencia de usos agrarios diversos
y en distintos grados de dedicacion (agricultura a
tiempo parcial) con actividades industriales y de
servicios, por ejemplo.

El habitat rural vasco ha sido el ambito de desarrollo
de una forma de vida propia y original que constituye,
en gran medida, ante la creciente uniformizacion de
la cultura urbana, el refugio de las caracteristicas
esenciales de nuestra sociedad. El espacio rural
engloba un patrimonio de gran valor no solo en el

Deba

Landa-habitata
Habitat rural
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Landa-habitata
Habitat rural

Landa-lurzoruaren
kudeaketa aktiboa
nekazaritza-lurzoruaren
babes- eta kontserbazio-
eskema batetik soilik
abiatuta da bideragarria,
bereziki balio agrologiko
handiko lurzoruarena.

La gestion activa del suelo
rural inicamente es viable
desde un esquema de
proteccion y conservacion
del suelo agrario, en
especial del suelo de alto
valor agroldgico.

sozial, kultural edo ekonomikoan, baita baliabide
naturalen edo paisaia- edo ingurumen-arlokoen
kudeaketaren arloan ere, euskal landa-gizarte eta
-inguruak eutsi baitio kudeaketa horri, ehuneko
0so handi batean. Espazio hori konfiguratu eta
eusteko oinarrizko elementua nekazaritza-espazioen
kudeaketa aktiboa da eta izan da. Nekazaritza-,
abeltzaintza- eta basogintza-sektoreek funtsezko
eginkizuna dute lurralde-antolamendu erresiliente
eta iraunkorrean.

Landa-lurzoruaren kudeaketa aktiboa nekazaritza-
lurzoruaren  babes- eta  kontserbazio-eskema
batetik soilik abiatuta da bideragarria (nekazaritza,
abeltzaintza eta basogintza), bereziki balio
agrologiko handiko lurzoruarena, Nekazaritza eta
Elikagaigintza Politikako 17/2008 Legeak hedatzen
duen  nekazaritza-jardueraren  egikaritzapenari
lotuta. Lege horrek nekazaritza-jardueraren aitorpen
soziala lortzea aldezten du, ez baita elikagai-ekoizle
bakarrik, eta gizartearentzako beste onura batzuk ere
bai baitakartza (ingurumena babestu eta birsortzea,
paisaia eta biodibertsitatea babestea, lurraldea modu
orekatuan kudeatzea eta nekazaritza-ingurunea eta
kultur ondarea gordetzea).

Nekazaritzako lurzoruaren ezaugarriak euskarri
hutsetik haratago doaz. Lurra ezin da ugaldu, urria
da eta jarduera primarioetarako berebiziko garrantzia
dauka. Horregatik, EAEn bereziki garrantzitsua
den babesa behar luke, kalitatezko lurzoru gutxi
daudelako eta hiri-, industria- eta azpiegitura-lurrek
presio handia egiten dutelako, kalitatezko lurzoruak
suntsituz, batez ere zona jakin batzuetan, esate
baterako haranen hondoetan, lur baliagarriagoak
direlako.

Nekazaritzako bi eredu bereiz daitezke: alde batetik,
nekazaritza periurbanoa, aldez aurretik nekazaritza-
ingurunearekin lotura eskasa duten nekazari berriek
osatutakoa, eskari kolektiboko egitura berrien
parte-hartzearekin (esaterako, kontsumo-taldeak),
orientazio berriekin (zirkuitu laburrak, hurbileko
merkataritza eta abar), eta bestalde, kudeaketako eta
ekoizpeneko eredu teknifikatuagoetan oinarritutako
nekazaritza; izaera  globaleko  merkataritza-
orientazioetan eta abar.

Baso-lurzoruak, bestalde, eginkizun hirukoitza
du, babestekoa, ekoiztekoa eta jolasekoa. Basoak
funtsezkoak dira lurraren finkapenean eta babesean.
Horregatik, antolaketa berean sartu behar dira
espazio babestuen plangintzarekin nahiz basoen
kudeaketa orokorrarekin zerikusia duten gaiak,
basoei esleitutako funtzioak behar bezala betetzean
eragina dutenean. Antolamendu hori garrantzitsua
da baso-erabilera horri atxikitako lurzoruaren azalera
% 50etik gorakoa den lurraldean.

Espezieak eta erabiltzeko moduak lurralde-helburuen
arabera egokitzea ahalbidetzen duen lurraldearen
baso-eredu bat ezartzea oinarrizko ekintzetatik
sortu beharreko zerbait da. Alde batetik, baso-
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plano social, cultural o econémico, sino también en
el de la gestién de recursos naturales, paisajisticos
o medioambientales, que ha sido mantenido, en un
porcentaje muy alto, por la sociedad y el medio rural
vasco. El elemento de base para la configuracion y
sostenimiento de este espacio ha sido y es la gestion
activa de los espacios agrarios. Los sectores agricola,
ganadero y forestal tienen un papel clave como
garantes de un ordenamiento territorial resiliente y
sostenible.

La gestion activa del suelo rural inicamente es viable
desde un esquema de proteccién y conservacion
del suelo agrario (agricola, ganadero y forestal), en
especial del suelo de alto valor agrologico, ligado al
ejercicio de la actividad agraria como el que despliega
la Ley 17/2008, de Politica Agraria y Alimentaria.
Dicha ley propugna también el reconocimiento social
de la actividad agraria como productora no solo de
alimentos sino de otras externalidades inherentes
a ella (proteccidon y regeneracion medioambiental,
preservacion del paisaje y la biodiversidad, gestién
equilibrada del territorio y conservacién del habitaty
del patrimonio cultural).

El suelo agricola presenta caracteristicas que van
mucho mas alla de una funcién de mero soporte. Su
caracter irreproducible, su escasez y su importancia
para las actividades primarias aconsejan una
proteccion que es particularmente importante en la
CAPV por la escasez de suelos de calidad y la presion
de los usos urbanos, industriales e infraestructurales
que lo destruyen y que inciden con particular
intensidad en zonas como los fondos de valle con
mayor aptitud.

Se pueden distinguir dos modelos de agricultura:
por un lado, una agricultura periurbana, integrada
por nuevos agricultores y nuevas agricultoras con
escasa vinculacion previa al medio agrario, con
participacion de nuevas estructuras de demanda
colectiva (por ejemplo, grupos de consumo), con
nuevas orientaciones (circuitos cortos, comercio de
proximidad, etc.), y por otro lado, una agricultura
basada en modelos mas tecnificados de gestion y
produccion; en orientaciones comerciales de caracter
global, etc.

El suelo forestal, por su parte, ejerce una triple
funciéon, protectora, productora y recreativa. Los
bosques resultan fundamentales en la fijacion vy
proteccion del suelo por lo que deben integrarse
dentro de una misma ordenacion aquellas cuestiones
que, bien relacionadas con la planificacién de los
espacios protegidos, bien con la gestion forestal
general, afectan al correcto cumplimiento de las
funciones asignadas a ellos. Tal ordenacién es
importante en un territorio en el que la superficie de
suelo adscrito a este uso forestal es superior al 50%.

La implantacién de un modelo forestal del territorio
que permita adecuar especies y formas de uso en
funcion de los objetivos territoriales debe surgir a
partir de acciones basicas. Por un lado, a través de



masak optimizazio-irizpideen arabera antolatzearen
bidez, sasoi bakoitzaren ezaugarrien mende, masa
produktiboenentzat zein hazkunde mantsoagoa
dutenentzat, ustiapen-tekniken eta landaketa berriak
egiteko tekniken erregulazioa barne. Bestalde, babes-
funtzioa duten mendien katalogoaren bidez, batez
ere onura publikokotzat deklaratutako mendietan,
non higaduraren prebentzioan edo lurren babesean
duten zeregina dela-eta ingurunearekin bereziki
arduratsua izan behar duen ustiaketa eskatzen duten
mendiak bilduko diren.

EAEko landaguneetan garrantzi handia du
nekazaritza-sektoreak, nekazaritzako elikagaien
sektoreak ere gero eta indar handiagoa du, eta
euskarri-lana egiten dute aldi berean beste jarduera
batzuk garatzeko, zerbitzuen sektorearen presentzia
nabarmenarekin. Landa-enpleguaren egitura
konplexua da, zahartzearen eta despopulatzearen
fenomenoei oso lotua, zerbitzu eta ekipamenduek
hiriguneetan duten kontzentrazioak mugatua eta,
autoenpleguko eta mikroenpresak sortzeko ekimen
indibidualen mende, neurri handi batean. Horregatik,
enpleguaren sustapena funtsezko aldagaietako
bat da euskal landa-habitataren  garapen
sozioekonomikorako, eta horretarako lurralde-
ikuspegietan oinarritutako enplegu-politikak behar
dira, habitataren baliabideak modu egokian ustiatzea
ahalbidetuko dutenak, hori administrazio publikoen
esku-hartze gaitasun guztiekin uztartuta.

Hortaz, ezagutzen dugun euskal landagunea
zuzenean lotuta dago  nekazaritza-enplegua
atxikitzeko eta sustatzeko ekimenen babes irmoari;
oinarrizko elementu horretatik abiatuta landa-

la ordenacién de las masas forestales en funcion
de criterios de optimizacion, dependiendo de las
caracteristicas de cada estacién tanto para las masas
mas productivas como para aquellas de crecimiento
mas lento, que incluiria la regulacion de técnicas de
explotacién y de realizacion de nuevas plantaciones.
Por otro lado, a través del catadlogo de montes con
funcion protectora, especialmente en los montes
declarados de utilidad publica, en el que se incluiran
aquellos montes que, por su papel en la prevencién
de la erosion o en la proteccion de los terrenos,
debe realizarse una explotacién de los mismos
especialmente cuidadosa con el medio.

Las zonas rurales de la CAPV estan caracterizadas
por la presencia del sector agrario y cada vez mas por
el sector agroalimentario, constituyendo a la vez el
soporte para el desarrollo de otras actividades con
notable presencia del sector servicios. La estructura
del empleo rural es compleja, muy vinculada a los
fendmenos de envejecimiento y despoblamiento,
condicionada por la concentracién de servicios y
equipamientos en los nucleos urbanos y dependiente,
en gran medida, de las iniciativas individuales de
autoempleo y creacion de microempresas. Por ello,
el fomento del empleo es una de las variables clave
para el desarrollo socioecondémico del habitat rural
vasco, requiriendo de politicas de empleo basadas
en enfoques territoriales que permitan explotar, de
una manera optima, sus recursos conjugando estos
con las diferentes capacidades de intervencion de las
administraciones publicas.

La existencia del espacio rural vasco que conocemos
queda pues directamente vinculada a un decidido
apoyo a las iniciativas de conservacién y fomento
del empleo agrario, como elemento de base a partir

Landa-habitata
Habitat rural

Landa-enpleguaren egitura
konplexua da, zahartzearen
eta despopulatzearen
fenomenoei 0so lotua,
zerbitzu eta ekipamenduek
hiriguneetan duten
kontzentrazioak mugatua
eta, autoenpleguko eta
mikroenpresak sortzeko
ekimen indibidualen
mende, neurri handi
batean.

La estructura del empleo
rural es compleja, muy
vinculada a los fenémenos
de envejecimiento

y despoblamiento,
condicionada por la
concentracion de servicios
y equipamientos en

los nucleos urbanos

y dependiente, en

gran medida, de las
iniciativas individuales de
autoempleo y creacion de
microempresas.
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ingurunea dinamizatzeko eta biziberritzeko aukeren
sorta artikula daiteke, hala nola tokian tokiko
baliabideen balioztatzea, nekazaritza- eta artisautza-
dibertsifikazioko proiektuak, ekimen turistikoak edo
landa-ingurunerako zerbitzuak.

EAEren administrazio- eta eskumen-egiturak lurralde
osoko landagunearen plangintzaren erantzunkide
bihurtzen ditu administrazio autonomikoa zein
hiru Lurralde Historikoetako foru-administrazioak
eta toki- eta eskualde-administrazioak. Euskal
landagunearen plangintzajardun integratu eta global
batean soilik oinarrituta uler daiteke, jardun horretan
administrazio guztiek erreferente eta partaide gisa
esku hartuta.

EAEko landa-garapeneko politikei dagokienez,
apirilaren 8ko Landa Garapeneko 10/1998 Legeak
politika horien helburu orokor eta sektorialak
zehazten ditu  (Lurraldearen  Antolamendua,
Nekazaritza eta Basogintza, Sare ekonomikoa
eta enplegua landagunean, Hezkuntza, Osasuna,
Etxebizitza, Azpiegiturak, Ingurumena eta Turismoa).

Horrenbestez, politika horiek, landagunea
modu iraunkorrean ekonomikoki dinamizatzera
zuzendutako planteamenduak sartzeaz gain, joera
sozial argia dute landa-espazioa osatzen duten
askotariko funtzioak sendotzeko eta garatzeko
(nekazaritza-jarduera enplegu-sortzaile gisa,
prestakuntza-aukerak eta profesionalizazioa
landa-ingurunean, elikagaien iturri hornitzailea,
ingurunearen kontserbazioa eta landa-ondareak,
biodibertsitatearen eta paisaiaren euskarria eta
bermea...), guztiak ere Nekazaritza eta Elikagai

del cual se puede articular todo un abanico de
oportunidades de dinamizacién y revitalizacién del
medio rural, como es el caso de la valorizacion de
los recursos locales, los proyectos de diversificacion
agricola y artesanal, las iniciativas turisticas o los
servicios al medio rural.

La estructura administrativa y competencial de la
CAPV convierte en corresponsables de la planificacion
de su espacio rural tanto a la administracion
autondémica como a las administraciones forales de
los tres Territorios Historicos y a las administraciones
locales y comarcales. La planificacién del espacio
rural vasco no puede entenderse sino a partir de una
actuacion integrada y global en la que todas ellas
intervengan como referentes y participes.

En relacion a las politicas de desarrollo rural de la
CAPV, la Ley de Desarrollo Rural 10/1998 de 8 de abril
precisa los objetivos generales y sectoriales de dichas
politicas (Ordenacion del Territorio, Agricultura y
Silvicultura, Tejido econémico y empleo en el espacio
rural, Educacion, Sanidad, Vivienda, Infraestructuras,
Medio Ambiente y Turismo).

Consecuentemente estas politicas, ademas de
incorporar planteamientos dirigidos a dinamizar
economicamente el espacio rural de manera
sostenible, presentan una clara orientacion social
tendente a potenciar y desarrollar multiples
funciones sociales que integra el espacio rural
(actividad agraria como generadora de empleo,
oportunidades de formacion y profesionalizacion
en el medio rural, fuente proveedora de alimentos,
conservacion del medio y patrimonio rurales, soporte
y garante de la biodiversidad y el paisaje...), valores

Arraia-Maeztu




Politikari buruzko abenduaren 23ko 17/2008 Legeak
onetsitako balioak. Hainbat programazio-alditan
aplikatzekoak diren landa-garapeneko Programa
Autonomikoetan oinarrituta artikulatu dira politika
horiek, baina betiere bokazio sozioekonomikorantz
bideratuak landa-garapenaren plangintzan.

Eraberean, adierazten da Euskadiko agenda digitalean
belaunaldi zabaleko banda zabalaren hedapena
kokaleku periferikoetan osatzekohelburuak funtsezko
zeregina duela, eta hori beharrezko baldintza

da landa-ingurunearen eta hiri-ingurunearen
artean dagoen hesi digitala minimizatzeko eta,
horrela, bizi-kalitate handiagoa bultzatzeko, baita
enplegagarritasun handiagoa, batez ere telelanaren
bidez, eta lehiakortasun handiagoa ere. Horrek
eragina du nekazaritza berarekiko alternatiboak
eta osagarriak diren aukera berrietan, nekazaritza-
etxeen biziraupenerako lagungarri direnak, hala nola
turismoa edo nekazaritza-lanei lotutako eraldaketa-
jarduerak. Dena den, garrantzitsua da landaguneen
aktibo garrantzitsuenetako bat zaintzea, hala nola

todos ellos reconocidos por la Ley 17/2008, de 23
de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria. Su
articulacién se ha producido basicamente a partir
de Programas Autondmicos de desarrollo rural de
aplicacion en diferentes periodos de programacion,
pero siempre orientados a esa vocacion
socioeconémica en la planificaciéon del desarrollo
rural.

Asimismo, se advierte que en la agenda digital de
Euskadi el objetivo de completar el despliegue de la
bandaanchadenueva generacién enemplazamientos
periféricos desempefia un papel fundamental y ello

Atxondo

supone una condicién necesaria para minimizar la
brecha digital existente entre el medio rural y el
medio urbano y asi favorecer una mayor calidad de
vida, una mayor empleabilidad, especialmente a
través del teletrabajo, y una mayor competitividad.
Esto incide también en las nuevas oportunidades de
empleo alternativas y complementarias a la propia
agricultura que contribuyen a la supervivencia de los
hogares agrarios como el turismo o actividades de
transformacién vinculadas a las labores agricolas.
En todo caso, es importante preservar uno de los
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Euskal Autonomia
Erkidegoan landa-nukleoen
ondare 0so baliotsua dago,
eta funtsezko zeregina
dute landagunearen
antolamendu-estrategietan.

En el Pais Vasco existe un
patrimonio muy valioso de
nudcleos rurales que tienen
un papel fundamental

en las estrategias de la
ordenacion del espacio
rural.

Landa-habitatean
baserriak, 1950. urtea
baino lehenagoko bizitegi-
eraikuntza den heinean,
protagonismo berezia du.

En el habitat rural el
caserio, en cuanto que
edificacion residencial
anterior a 1950, cobra un
especial protagonismo.

El reto fundamental del
planeamiento territorial
ha de ser territorializando
y coordinando politicas
de tipo agrario,
medioambiental o de
conservacion de la
naturaleza, y a su vez,
con el resto de politicas
sectoriales.

Lurralde-plangintzaren
funtsezko erronkak,
nekazaritzako,
ingurumeneko edo

natura zaintzeko politikak
lurraldean txertatuz eta
koordinatuz izan behar dira,
eta aldi berean, gainerako
politika sektorialekin ere
bai.

haien paisaia, ingurune-kalitatea, hiri-ondare eta
ondare arkitektonikoa, eta azken batean, hiriguneekin
duten osagarritasuna.

Landa-inguruneari lotuta daude landa-nukleoak.
Euskal Autonomia Erkidegoan landa-nukleoen
ondare oso baliotsua dago, lurraldearen geografia
osoan uniformeki kokatuta daudelarik, eta funtsezko
zeregina  dute landagunearen  antolamendu-
estrategietan.  Lehendabizi  1997ko  Lurralde
Antolamenduaren Gidalerroek eta gero 2/2006
Legeak, ekainaren 30ekoak, Lurzoruari eta Hirigintzari
buruzkoak, landa-guneak babesteko neurriak
ezarri dituzte, haien izaerari eta irudiari eusteko,
lurraldearen erakargarritasuna gordetzeko funtsezko
elementua baitira. Dena den, egiazko kasuen
konplexutasunak horretarako ezarritako xedapenen
interpretazioa zaildu du, eta, hori horrela, egokitzat
jotzen da gai hori jorratzea LAGen berrikuspen-
prozesuaren esparruan, Ingurune Fisikoa atalaren
barruan, zenbait interpretazio-kontu argitzeari
begira.

Landa-habitatean baserriak, 1950. urtea baino
lehenagoko  bizitegi-eraikuntza  den  heinean,
protagonismo berezia du. Baserriak, nekazaritza eta
abeltzaintzako ustiategi, habitat eta bizibide gisa
betetzen dituen eginkizunekin, funtsezko zeregina
du elikagaien nahikotasunean eta segurtasunean
eta hurbileko horniketan, baita landaguneen inguru-
eta paisaia-balioen bermatzaile gisa ere, hori guztia
kalterik egin gabe hirigintzako araudian araututa eta
ustiategiei lotu gabe dauden baserriei.

Lurralde-plangintzari dagokionez, 1997ko Lurralde
Antolamenduaren  Gidalerroek  zeregin  oso
garrantzitsuari ekin zioten lurzoru urbanizaezinaren
tratamendua homogeneizatzean, udal-plangintzek
zer antolamendu-kategoriatara egokitu behar duten
zehaztuta eta, aldi berean, erabileren araubide bat
definituta kategoria horietako bakoitzarentzat,
bereziki azpimarratuz hiri-ingurunearen eraginez
landa-espazioan instalatzen diren hirigintza-izaerako
erabilerak.

Lurralde-plangintzaren funtsezko erronkak haratago
joatea izan behar du, nekazaritzako, ingurumeneko
edo natura zaintzeko politikak lurraldean txertatuz
eta koordinatuz, eta aldi berean, gainerako politika
sektorialekin ere bai; horiguztia gauregungo ingurune
fisikoa balioan jartzeko helburuarekin. Horrela,
lurralde-plangintza sektorialak plataforma izan
behar du, eta hortik abiatuta gauzatu behar dituzte
administrazio eskudunek beren politika propioak.
Horrela, gaurko egunez, ingurune hau antolatzen
duten jada onartutako hainbat dokumentu
dauzkagu, hala nola Ibai eta Errekak, Kostaldea eta
Hezeguneak Antolatzeko Lurralde Plan Sektorialak;
dena den, Ingurune Fisikoaren eta Antolamendu
Kategorien garapenari dagokionez, Nekazaritza eta
Basozaintzako Lurralde Plan Sektorialak garatzen
eta zehazten ditu Lurralde Antolamenduaren
Gidalerroen irizpideak.
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principales activos de las zonas rurales como es su
paisaje, la calidad ambiental, el patrimonio urbanoy
arquitectonico, y, endefinitiva, sucomplementariedad
con las zonas urbanas.

Ligados al medio rural se encuentran los nucleos
rurales. En el Pais Vasco existe un patrimonio
muy valioso de nucleos rurales que, emplazados
uniformemente a lo largo de su geografia, tienen
un papel fundamental en las estrategias de la
ordenacion del espacio rural. Primero las Directrices
de Ordenacién Territorial de 1997 y posteriormente
la Ley 2/2006 de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo
del Pais Vasco han abordado la proteccion de los
nucleos rurales como elementos fundamentales
para la preservacion del medio rural contribuyendo
al atractivo global del territorio. Sin embargo, la
complejidad de los supuestos reales ha dificultado
la interpretacion de las disposiciones establecidas al
efecto, por lo que se considera oportuno tratar esta
cuestion en el marco del proceso de revision de las
DOT, dentro del apartado del Medio Fisico, de cara a
clarificar algunas cuestiones interpretativas.

En el habitat rural el caserio, en cuanto que
edificacién residencial anterior a 1950, cobra
un especial protagonismo. El caserio, con sus
funciones de explotacién agroganadera, de habitat
y de medio de vida, juega un papel fundamental
en la suficiencia y seguridad alimentaria y el
abastecimiento de proximidad, asi como garante de
los valores ambientales y paisajisticos de las zonas
rurales, y todo ello sin perjuicio a los caserios no
vinculados a explotacion regulados en la normativa
urbanistica.

En cuanto a la planificacién territorial se refiere, las
Directrices de Ordenacion Territorial de 1997 abordaron
un cometido muy importante al homogeneizar el
tratamiento del suelo no urbanizable introduciendo
las categorias de ordenacién a las que deben
adecuarse los diferentes planeamientos municipales
y definiendo, a su vez, un régimen de usos para cada
una de dichas categorias, con especial incidencia en
los usos de caracter urbanistico que, por la presion del
medio urbano, se instalan en el espacio rural.

El reto fundamental del planeamiento territorial ha
desereldeirmasalla, territorializandoy coordinando
politicas de tipo agrario, medioambiental o de
conservacion de la naturaleza, y a su vez, con el resto
de politicas sectoriales; todoelloconelfindelapuesta
en valor del medio fisico actual. En esta medida, el
planeamiento territorial sectorial debe erigirse en
plataforma a partir de la cual las administraciones
competentes plasmen sus propias politicas. Asi, a
fecha de hoy, se puede contar con documentos ya
aprobados que ordenan este medio como son los
Planes Territoriales Sectoriales de Ordenacién de
Rios y Arroyos, Litoral, Zonas Humedas, aunque
es principalmente el Plan Territorial Sectorial
Agroforestal el que desarrolla y pormenoriza los
criterios de las Directrices de Ordenacién Territorial
en lo referente al desarrollo del Medio Fisico y las
Categorias de Ordenacion.



Nekazaritza eta Basozaintzako Lurralde Plan
Sektoriala irailaren 16ko 177/2014 Dekretuaren
bidez onartu zen, nekazaritza-lurra definitzeko
eta babesteko helburuekin, eta horrekin batera,
plangintza landa-irizpideetatik planteatzen duen
lurralde-antolamendu bat bultzatzeko, sektorearen
defentsa dakarten jardun-tresna baliagarri eta
aplikagarriak ezartzeko, eta nekazaritza-babesa
ingurune-babesarekin bateragarri egiteko.

EAEko nekazaritza eta basozaintzako LPSak,
Lurraldearen  Antolamenduari buruzko Legean
xedatutakoaren arabera hierarkia handiagoko
bitartekoa denez, bere gisa lotzen ditu hirigintza-
legeria  aplikagarrian ~ xedatutako  hirigintza-
plangintzako bitartekoak. Horrenbestez, udal-
plangintza EAEko Nekazaritza eta basogintzako
LPSra lotuta dago, eta haren edukira egokitu beharko
da.

Horrela, Nekazaritza eta basozaintzako LPSak honako
kategoria hauek ezartzen ditu LAGen Ingurune
Fisikoaren Antolamendu Kategorien garapen gisa:
Nekazaritza nahiz Abeltzaintzakoa eta Landazabalekoa,
Balio Estrategiko Handia; Nekazaritza nahiz
Abeltzaintzakoa eta Landazabalekoa, Trantsizioko
Landa Paisaia; Basoa-Mendi Barbana; Basoak; Mendi
Larreak; Mendi Larreak-Harkaitzak; Ingurumenaren
Hobekuntza; eta Gainazaleko Uren Babesa. Era berean,
Nekazaritza eta Basozaintzako LPSak LAGen Ingurune
Fisikoaren Antolamendurako Matrizea ere zehazten du,
erabilerak egokiak, onargarriak edo debekatuak diren
kontuan hartuta zenbait kategoriaren arabera arautuz.

Hori guztia Nekazaritza eta Elikagaigintza Politikako
abenduaren 23ko 17/2008 Legean ezarritako
helburuan biltzen da: nekazaritzako lurraren
erabilera jarraitua eta egokia sustatzea, nekazaritza-
jarduerari lotuta, eta gizarteak eskatzen duenaren

Urkiola

El Plan Territorial Sectorial (PTS) Agroforestal
fue aprobado por el Decreto 177/2014, de 16 de
septiembre, con los objetivos de definir y proteger la
tierra agraria, de impulsar una ordenacion territorial
que plantee la planificacion desde criterios rurales,
de establecer instrumentos de actuacién validos y
aplicables que conlleven la defensa del sector, asi
como de compatibilizar la proteccion agraria con la
ambiental, principalmente.

EL PTS Agroforestal de la CAPV, en su condicion de
instrumento jerdrquicamente superior a tenor de
lo dispuesto en la Ley de Ordenacién del Territorio,
vincula en sus propios términos a los instrumentos
de planeamiento urbanistico establecidos en la
legislacion urbanistica de aplicacion. En consecuencia,
el planeamiento municipal resulta vinculado por el
PTS Agroforestal de la CAPV, a cuyo contenido debera
adaptarse.

Asi, el PTS Agroforestal establece las siguientes
categorias como desarrollo de las Categorias de
OrdenaciéndelMedio Fisicodelas DOT: Agroganadera
y Campifia Alto Valor Estratégico, Agroganadera y
Campifia Paisaje Rural de Transicion, Forestal-Monte
Ralo, Forestal, Pastos Montanos, Pastos Montanos-
Roquedos, Mejora Ambiental, y Proteccion de Aguas
Superficiales. Igualmente, el PTS Agroforestal
pormenoriza la Matriz para la Ordenacion del Medio
Fisico de las DOT, con una regulacién por categorias
de usos propiciados, admisibles y prohibidos.

Se enmarca todo ello en el objetivo establecido en la
Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria
y Alimentaria, de promover un uso continuado vy
adecuado del suelo agrario ligado a la actividad
agraria y acordes con la demanda de la sociedad.
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arabera. Lege horrek Nekazaritza eta basozaintzako
LPSari esleitzen dio nekazaritza-lurzorua arautzeko
esparruaren funtzioa eta, gainera, babes bereziko
araubide bat zabaltzen du Balio Agrologiko Handiko
lurzoruen gain, izaera estrategikoa ematen dielarik
eta interes sozialeko ondasunen kondizioa aitortzen
dielarik. Era berean, Nekazaritza eta Elikagaigintza
Politikako abenduaren 23ko 17/2008 Legean
ezarritako nekazaritza-lurzoruaren babesa zaintzeko
helburuarekin, Nekazaritza eta Basozaintzako LPSak
Nekazaritzako Afektazio Sektorialaren Ebaluazio
Prozesuaren aplikazioa aurreikusten du hirigintza-,
lurralde-  eta  sektore-plangintza  onartzeko
prozesuetan.
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Urbia

Esta Ley, asigna al PTS Agroforestal la funcion de
marco regulador del suelo agrario y despliega,
ademas, un régimen de especial proteccién sobre
los suelos de Alto Valor Agrolégico, a los que otorga
caracter estratégico y reconoce la condicion de
bienes de interés social. Asimismo, con la finalidad
de salvaguardar la proteccion del suelo agrario
establecida en la Ley 17/2008, de 23 de diciembre,
de Politica Agraria y Alimentaria, el PTS Agroforestal
prevé la aplicacion del Protocolo de Evaluacion de
la Afeccién Sectorial Agraria en los procesos de
adopcién del planeamiento urbanistico, territorial y
sectorial.



EBren Nekazaritzako Politika Bateratuaren esparruan
Landa Garapeneko Programa dago bilduta, zeinak
Nekazaritzako Politika Bateratuaren finantza-babesa
artikulatzen duen bere indarraldian Euskadiko
landa-ingurunean  bultzatu  beharreko  jardun
eta neurrietarako. Hortaz, gure landa-ingurunea
osatzen duten eragileei (nekazariak, baso-jabeak,
kooperatibak eta nekazaritzako industriak, toki-
erakundeak eta abar) laguntzeko finantza-tresna
da, EBk (FEADER/Landa Garapenerako Europako
Nekazaritza Funtsa) eta euskal erakundeen (Eusko
Jaurlaritza eta Foru Aldundiak) aurrekontu-ekarpenek
batera finantzatutakoa, eta Euskal Erakundeen
funtsezko tresna bilakatu da euskal landa-ingurunean
burutu nahi diren politikak bultzatu eta babesteko.

Gure landa-ingurunea osatzen duten esparru guztien
diagnostikotik, helburuen eta aurre egin beharreko
ildo estrategikoen hautaketatik, eta azken batean,
dagokien finantza-esleipenarekin ezarri beharreko
neurri eta jardunen hautaketatik eratorritako
lehentasunezko premien inguruan egituratzen da
Euskadiren Landa Garapeneko Plana.

Landa Garapeneko Planak lortu nahi dituen funtsezko
ildoen arteko beste bat euskal nekazaritza-sektorean
gazteak sartzeko eta atxikitzeko aukera bultzatzea
da, jarduera garatzeko planteamendu batetik
eta gainerako euskal herritarrek dauzkatenekin
homologagarriak diren bizi-baldintzekin.

Era berean, adierazi beharra dago Programak modu
nabarmenean egiten duela ageriko emakumeek
ingurune horretan duten rola; izan ere, 2009ko
nekazaritza-erroldaren arabera, emakumeek
zuzentzen zituzten ustiategien % 30.

Landa-habitatean identifikatzen diren generoko
desparekotasunedodesberdintasunesanguratsuenak
honako esparru hauetan gertatzen dira: garraiorako
eta zerbitzuetarako, ekipamenduetarako eta enplegu-
lekuetarako sarbidea; ekipamendu eta zerbitzuak
erabiltzeko premietan, bereziki zaintzari buruz,
zerbitzu eta ekipamenduen sarearen kapilaritateari
dagokionez; eta nekazaritza-jardueran, ustiategien
titulartasuna barne.

Nabarmentzekoa da Emakume Nekazarien
Estatutuari buruzko urriaren 15eko 8/2015 Legearen
onespena, nekazari tzaren sektorean emakumeek
jasaten duten bereizkeriari aurre egiteko, batik bat,
aitorpen profesionala lortzeko eta gizartean aintzat
hartua izateko, eta beren eskubide profesional,
sozial eta fiskalak egikaritzeko. Estatutu honen
abiapuntuan emakume nekazarien eskubideak
daude, eta eskubide horiek egikaritzea bermatzeko
administrazio publikoek dituzten betebeharrak
zehazten ditu.

En el marco de la Politica Agricola Comun de la UE se
dispone del Programa de Desarrollo Rural (PDR), que
articulaelapoyo financiero de la PAC (Politica Agricola
Comun) para las actuaciones y medidas a impulsar
en el medio rural de Euskadi durante su periodo de
vigencia. Es por lo tanto un instrumento financiero
de apoyo a los distintos agentes que integran
nuestro medio rural (agricultores, propietarios
forestales, cooperativas y agroindustrias, entidades
locales, etc.), cofinanciado entre la UE (FEADER/
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural) y las
aportaciones presupuestarias de las Instituciones
Vascas (Gobierno Vasco y Diputaciones Forales),
configurandose como un instrumento primordial
de las Instituciones Vascas para el impulso y apoyo
de las politicas que se pretenden llevar a cabo en el
medio rural vasco.

ELPDR de Euskadisearticulaentornoalasnecesidades
prioritarias que derivan del diagnostico de la
situacion de los distintos ambitos que conforman
nuestro medio rural, de la seleccion de objetivos y
lineas estratégicas a afrontar, y en ultimo término, de
la seleccion de medidas y actuaciones a implementar
con su correspondiente asignacién financiera.

Otra de las lineas fundamentales que persigue el
PDR es impulsar la incorporacion y mantenimiento
de jévenes en el sector agrario vasco, desde un
planteamiento de desarrollo de la actividad vy
condiciones de vida homologables a los del resto de
la sociedad vasca.

Asi mismo hay que sefialar que el Programa visibiliza
de forma importante el papel de las mujeres en este
medio, en el que, segun el censo agrario de 2009, en
la CAE, el 30% de las explotaciones estan dirigidas
por ellas.

Las desigualdades o diferencias de género mas
significativas que se identifican en el habitat rural
se producen en los siguientes ambitos: en el acceso
al transporte y a los servicios, equipamientos y
lugares de empleo; en las necesidades de uso de
equipamientos y servicios, en particular del cuidado,
en relacion a la capilaridad de la red de servicios y
equipamientos; y en la actividad agraria incluyendo la
titularidad de las explotaciones.

Cabe sefialar la aprobacion de la Ley 8/2015, de 15 de
octubre, del Estatuto de las Mujeres Agricultoras en
respuesta a la necesidad de afrontar la discriminacion
que sufren las mujeres en el sector agrario, sobre todo
en lo que se refiere a su reconocimiento profesional
y su estimacion social, asi como al ejercicio efectivo
de sus derechos profesionales, sociales y fiscales.
Este estatuto toma los derechos de las mujeres
agricultoras como punto de partida y concreta las
obligaciones de las administraciones publicas para
garantizar su ejercicio efectivo.

Landa-habitata
Habitat rural

Emakume Nekazarien
Estatutuari buruzko 8/2015
Legeak nekazaritzaren
sektorean emakumeek
jasaten duten bereizkeriari
aurre egiten du, batik

bat, aitorpen profesionala
lortzeko eta gizartean
aintzat hartua izateko, eta
beren eskubide profesional,
sozial eta fiskalak
egikaritzeko.

La Ley 8/2015, del Estatuto
de las Mujeres Agricultoras
afronta la discriminacion
que sufren las mujeres en
el sector agrario, sobre
todo en lo que se refiere

a su reconocimiento
profesional y su estimacion
social, asi como al ejercicio
efectivo de sus derechos
profesionales, sociales y
fiscales.
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Emakumeak
Mujeres

Esparru orokorra EAE: EUSTAT Estatistika | 2010

HELBURUAK

Ordaindutako lana
Trabajo remunerado

Adingabeak zaintzea
Cuidado a menores

Bestelakoak zaintzea
Otros cuidados

Etxeko lanak
Trabajos domésticos

Joan-etorriak
Desplazamientos

Berezko denbora
Tiempo propio

Lurralde-eredua berrikustearen helburuak -landa-
habitatari dagokionez- honako hauek dira:

1. Nekazaritza-lurzorua babestea, bereziki Balio Es-
trategiko Handikoa, ingurune fisikoaren kudea-
keta-tresna gisa landagunea kontserbatzeko eta
sustatzeko, ingurune hori zaintzeko mekanismoak
arautzearen bidez hirigintza-, azpiegitura- eta
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Aramaio

Gizonak
Hombres

Ambito general CAE: EUSTAT Estadistica | 2010

il.
OBJETIVOS

Los objetivos de la revision del modelo territorial
que se proponen en materia de habitat rural son los
siguientes:

1. Proteger el suelo agrario, especialmente el de
Alto Valor Estratégico, como instrumento de
gestion del medio fisico para la conservacion y
fomento del espacio rural mediante la regulacién
de mecanismos para su preservacion frente



. Elikagaien

. Egungo

industria-arloko eragin eta esku-hartzeen aurrean,
lurzoru horrek nekazaritza-jardueraren produkzio-
bitarteko nagusi gisa eta gure landagunea
egituratzeko elementu gisa duen zeregina
murriztuz.

Nekazaritza- eta abeltzaintza-jarduera eta
arrantza-jarduera sustatzea, oinarrizkoak direlako
elikagaiak hornitzeko eta lurralde baten elikagai-
subiranotasunerako, hark biztanleei bizi-kalitate
egokia eta osasuntsua eskaini diezaien.

nahikotasuna eta  segurtasuna
bermatzea, hurbileko horniketa bultzatuta hiri-
baratzeez haratago.

nekazaritza-lurzorua  kontserbatzea
eta gutxiegi erabilita egon daitezkeen azalerak
aktibatzea, beharrezko sustapen-neurriak ezarriz
lurzoru hori modu jarraitu eta egokian erabiltzeko
nekazaritza-jarduerari lotuta eta lurralderen
kudeaketa orekatua bermatzen duen nekazaritza-
eta elikadura-jarduera bultzatuz.

. Nekazaritza-egiturak eta nekazaritza-ustiategien

bideragarritasuna eta lehiakortasuna sustatzea,
eta pertsona gazte eta prestatuek lana lor dezaten
erraztea.

. Jakintzen transferentzia sustatzea nekazaritza-

eta basogintza-sektoreetan, eta ahalegin berezia
egitea berrikuntza, lankidetza eta zona horien
garapen ekonomikoa sustatzeko.

Nekazaritzarekin eta basogintzarekin lotutako
ekosistemaklehengoratzea, zaintzeaetahobetzea,
zuhaitzak dituzten mendien dibertsitatea eta
iraupena bermatuz eta baso-lurraldea antolatuz.

. Landa-nukleoen izaera eta irudia zaintzea,

lurraldearen funtsezko elementuak dira-eta.

. Cizarteratzea, pobreziaren murrizketa eta gizon

eta emakumeen arteko berdintasuna sustatu
landaguneetan.

10.Landa-inguruneak hiri-ingurunearen maila bera

1.

12.

izango duela bermatzea, berezikUi ekipamendu
eta  zerbitzu  publikoen  erabilgarritasunari
dagokionez.

Baliabideen eraginkortasuna sustatzea, baita
karbono gutxiko eta klima-aldaketara egokitzeko
gai den ekonomia sustatzea ere, nekazaritza-,
elikadura- eta basogintza-sektoreetan.

Nekazaritza-jardueraren aitorpen soziala
sustatzea, ez soilik elikagaiena baita berarekin
dakartzan beste onura batzuena ere, esaterako,
ingurumena babestu eta birsortzea, paisaia
eta biodibertsitatea babestea, lurraldea modu
orekatuan  kudeatzea, euskal nekazaritza-

a influencias e intervenciones urbanisticas,
infraestructurales e industriales que merman
su papel de principal medio de produccién de la
actividad agraria y de elemento estructurador de
nuestro espacio rural.

Promover la actividad agroganadera y pesquera
como proveedora de alimentos y elemento base
de la soberania alimentaria de un territorio que
ofrezca una calidad de vida adecuada y saludable
a la poblacién.

Garantizar la suficiencia y seguridad alimentaria,
favoreciendo el abastecimiento de proximidad
mas alla de los huertos urbanos.

. Conservar el suelo agrario existente y activar

aquellas superficies que puedan encontrarse
infrautilizadas estableciendo las medidas de
fomento necesarias para un uso continuado vy
adecuado del mismo ligado a la actividad agraria e
impulsando la actividad agroalimentaria garante
de la gestion equilibrada del territorio.

. Mejorar las estructuras agrarias y la viabilidad

econdmica de las explotaciones agrarias y su
competitividad y facilitar el empleo de personas
jovenes y formadas.

. Fomentar la transferencia de conocimientos en

los sectores agrario y forestal, haciendo especial
hincapié en el fomento de la innovacion, la
cooperacién y el desarrollo econdmico de estas
zonas.

Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas
relacionados con la agricultura y la silvicultura,
garantizando la diversidad y permanencia de
los montes arbolados y ordenando el territorio
forestal.

. Preservar el caracter y la imagen de los nucleos

rurales como un elemento determinante del
conjunto del territorio.

. Fomentar la inclusién social, la reducciéon de la

pobrezay la igualdad entre hombres y mujeres en
las zonas rurales.

10.Garantizar que el medio rural goce del mismo

nivel de vida que el medio urbano, especialmente
en cuanto a la disponibilidad de equipamientos y
servicios publicos.

. Promover la eficiencia de los recursos y fomentar

el paso a una economia baja en carbono y capaz
de adaptarse al cambio climatico en los sectores
agrario, alimentario y forestal.

. Promover el reconocimiento social de la actividad

agraria como productora no solo de alimentos,
sino de otras externalidades inherentes a ella
(proteccion y regeneracion medioambiental,
preservacion del paisaje y de biodiversidad, gestion
equilibrada del territorio, conservaciéon del medio

Landa-habitata
Habitat rural
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Landa-habitata
Habitat rural

ingurunea eta  kultura-ondarea  gordetzea,
baliabide iraunkorrak kudeatzea ondasun eta
zerbitzuen hornidura iraunkorrean.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Landa-habitataren  arloan  lurralde-eredua
berrikusteko  proposatzen diren lurralde-
gidalerroak Aplikatzeko arauen 20. artikuluan
jasotzen dira.
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rural y del patrimonio cultural vasco, gestion de
recursos sostenibles en el suministro permanente
de bienes y servicios).

Il
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las Directrices territoriales que se proponen
para larevision del modelo territorial en materia
de habitat rural son las contenidas en el articulo
20 de las Normas de Aplicacion.



Hiri-habitata

Habitat Urbano

Hiri-sistema: hiriburuen gune anitzeko sistema, eremu
funtzionaletako buruen eta azpiburuen sarea eta
eraldaketa-ardatzak.

a) Hiriburuen gune anitzeko sistema
b) Eremu Funtzionaletako buru eta azpiburuen sarea
c) Eraldaketa-ardatzak

Hiri-berroneratzea
Hiri-hazkundearen perimetroa
Jarduera ekonomikoetarako lurzorua
Bizitegi-kuantifikazioa

Plangintzak bateragarri egitea

Sistema urbano: El sistema polinuclear de capitales, la red
de cabeceras y subcabeceras de las areas funcionales y los
ejes de transformacion

a) El sistema polinuclear de capitales
b) Red de cabeceras y subcabeceras de las areas funcionales
) Los ejes de transformacion

Regeneracion Urbana

Perimetro de crecimiento urbano
Suelo de actividades econdémicas
Cuantificacion residencial

Compatibilizacion de planeamientos




Hiri-habitata
Habitat Urbano

Gizateriak etorkizunerako
soluzioak diseinatzeko
sortutako asmakuntzarik
bikainenetako bat dira
hiriak.

Las ciudades son una

de las mas brillantes
invenciones de la
humanidad para disefar
soluciones para el futuro.

Etxebizitzari eta Hiri-
garapen Iraunkorrari
buruzko Biltzarrean (Habitat
I1l) “hirirako eskubidea”
gobernu nazional zein
tokiko gobernu guztiek
jarraitu beharreko ideala
zela aldarrikatu zuen.

La Conferencia de Naciones
Unidas sobre la Vivienda

y Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat I1l)
consagra “el derecho a

la ciudad” como ideal a
perseguir por todos los
gobiernos nacionales y
locales.

Munduko gaur egungo biztanleen erdia baino
gehiago hirietan bizi dira. Gizateriak etorkizunerako
soluzioak diseinatzeko sortutako asmakuntzarik
bikainenetako bat dira hiriak. Nazio Batuen Batzar
Nagusiaren Garapen Iraunkorrerako 2030 Agendak,
2015eko irailekoak, Agenda horri lotutako Garapen
Iraunkorreko 17 helburu ezartzen ditu. 11. helburuak
hiria du ardatz: "Hiriak eta giza kokaguneak
inklusiboak, seguruak, erresilienteak eta iraunkorrak
izatea lortzea”.

Quiton 20716ko urrian egindako Etxebizitzari eta Hiri-
garapen Iraunkorrari buruzko Biltzarrean (Habitat Ill)
“hirirako eskubidea” gobernu nazional zein tokiko
gobernu guztiek jarraitu beharreko ideala zela
aldarrikatu zuen. Zehazki, 51. puntuan zera ezartzen
du:

Konpromisoa hartzen dugu hiri gunea arautzen
duten esparruen garapena sustatzeko, barnean
direla hiriaren plangintzarako eta diseinurako
tresnak, baliabide naturalen eta lurraren erabilera
eta maneiu iraunkorra nahiz  trinkotasun
eta dentsitate egokia, polizentrismoa eta
erabilera mistoak babestuko dituzten tresnak;
horretarako bitartekoak izango dira betelanak
edo planifikatutako hiri-hedapeneko estrategia,
egokia  denean, eskalako eta metaketako
ekonomiak  bultzatzeko, elikadura-sistemaren
plangintza indartzeko, eta baliabideen erabilera
eraginkorra, hiri-erresilientzia eta ingurumenaren
iraunkortasuna hobetzeko.

Mas de la mitad de la poblacién mundial actual
reside en zonas urbanas. Las ciudades son una de
las mas brillantes invenciones de la humanidad para
disefar soluciones para el futuro. La Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de septiembre de 2015
de la Asamblea General de las Naciones Unidas
establece 17 objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
asociados a esta Agenda. EL Objetivo 11se centraen la
ciudad: "Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes vy
sostenibles”.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre la Vivienda
y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) celebrada
en octubre de 2016 en Quito consagra “el derecho
a la ciudad” como ideal a perseguir por todos los
gobiernos nacionales y locales, y en concreto en su
punto 51 establece:

Nos comprometemos a promover el desarrollo
de los marcos normativos del espacio urbano,
incluyendo los instrumentos de planificacion
y disefo urbano que apoyen el uso y manejo
sostenible de los recursos naturales y de la tierra,
una apropiada compactividad y densidad, el
policentrismo y los usos mixtos, a través de los
rellenos o de estrategias de extensidn urbana
planificada cuando sea apropiado, para impulsar
economias de escala y de aglomeracidn, fortalecer
la planificacion del sistema alimentario, mejorar el
uso eficiente de los recursos, la resiliencia urbana y
la sostenibilidad medioambiental.




Azkenik, eta modu hurbilagoan, 2016an Bilbaon
egindako Hiri eta Herri Iraunkorren Konferentzian
onartutako “Euskal Adierazpena”k etorkizunerako
ibilbide-orria  definitzen du, baita konpromiso
batzuk ere, eta azken horien artean zehazki honako
hauek aipa daitezke: “4.- Berdeguneen eta esparru
naturalen erabilera murriztea” edo “7.- Esparru
publikoa hobetzea, bizikidetzarako ingurune seguru
eta dinamikoak sortzeko”.

2015. urteko datuen arabera, EAEko biztanleriaren
% 85 baino gehiago 10.000 biztanletik gorako
udalerrietan  edo  hiru  hiriburuen  eremu
metropolitarretan  funtzionalki eta  espazialki
integratutako hiriguneetan kontzentratzen da; tasa
hori Europako handienetako bat da. EAEko hirien
egungo sistema definitzeko indar handienaizan duten
prozesuak joan den mendeko berrogeita hamarreko
hamarkadako urteetan gertatu ziren, hirien hazkunde
hedakorraren bidez eta horren ondorioz espazio
metropolitar gero eta zabalagoak sortu izanaren
bidez. Haatik, prozesu horiek emaitza desberdinak
izan dituzte lurralde historikoetako bakoitzean:

- Bilbao Metropolitarra EAEko hiri-sistema handiena
da, eta Bizkaiko biztanleriaren % 75 eta Euskal
Autonomia Erkidegokoaren % 40 biltzen du
bere barruan. Horrela, Bizkaia izaera nagusiki
urbanoa duelako nabarmentzen da, Bilbaoren eta
ibaiaren ezkerraldeko udalerri handien inguruko
kontzentrazio handiarekin.

- Gipuzkoan, hiri-kokalekuen  sistema  modu
orekatuagoan egituratzen da. Donostiako eremu
metropolitarrak Gipuzkoako biztanleriaren % 45
hartzen du, eta EAEkoarenaren % 15, biztanleriaren
% 30 baino gehiago 10.000 biztanletik gorako
hiri ertain eta guneen sare batean finkatzen da,
barrualdeko haranen eta kostaldearen artean
banatuta.

- Kontraste gisa, Araba gehienbat landatarra da, eta
hiriburuak eta Laudioko nukleoak soilik dituzte
10.000 biztanle baino gehiago. Azpimarratzekoa
da Vitoria-Gasteizen eta tamaina txikiko 400dik
gora nukleoen artean dagoen dikotomia; Vitoria-
Gasteizen Arabako biztanleriaren % 75 bizi da
eta nukleo txiki horien arteko gehienek 200
biztanle baino gutxiago dituzte, eta landa-
egitura eta nekazaritza-jatorri baten arabera
daude sakabanatuta herrixka guztiak lurraldean
Kokalekuen sistemaren konfigurazioan dagoen
berezitasun hori antolamendu politiko-
administratiboan ere islatzen da, batez ere zenbait
figuraren existentziaren bidez, hala nola Kontzejuak.

Oro har, azken hamarkadetan, herrialde garatuetako
hirieta hiriguneetan espazio urbanizatuak hedatu egin
dira. Lurzoruaren artifizializazio-prozesuari bereziki
erreparatu behar diogu EAEko lurralde-garapenaren
prozesuaren barruan. Demografia-dentsitate
handiaren eta bere konfigurazio orografikoaren
ondorioz lurraldearen zati handi batean erabilera-
murrizketa handiko lurralde txiki batek garapen
berrietarako egokiak diren espazioak agortzeko eta

Finalmente, de forma mas cercana la “Declaracion
Vasca” adoptada por la Conferencia Europea de
Ciudades y Pueblos aprobada en Bilbao en 2016,
define una hoja de ruta para el futuro y una serie de
compromisos entre los que cabe citar concretamente:
“4. - Reducir el uso de terreno no urbanizado y espacio
natural “ o “7. - Mejorar los espacios publicos para
crear entornos de convivencia seguros y dindmicos”.

Seglin datos del afio 2015, mas del 85% de la
poblacién de la CAPV se concentra en municipios
con mas de 10.000 habitantes o en nucleos urbanos
integrados funcional y espacialmente en las areas
metropolitanas de las tres capitales; tasa que se
sitlia entre las mas elevadas de Europa. Los procesos
que con mayor fuerza han contribuido a definir el
actual sistema de ciudades de la CAPV se produjeron
a partir de los afios cincuenta del siglo pasado, a
través del crecimiento expansivo de las capitales y
de la consiguiente configuracién de unos espacios
metropolitanos cada vez mas amplios. Sin embargo,
dichos procesos han producido resultados diversos
en cada uno de los territorios historicos:

- El Bilbao Metropolitano constituye el sistema
urbano de mayor entidad de la CAPV, acogiendo
el 75% de la poblacion de Bizkaia y el 40% de la
Comunidad Autonoma. De esta forma, Bizkaia
destaca por su caracter predominantemente
urbano, altamente concentrado en torno a Bilbao
y a los grandes municipios de la margen izquierda.

- En Gipuzkoa, el sistema de asentamientos urbanos
se estructura de una manera mas equilibrada.
El drea metropolitana de San Sebastian acoge el
45% de la poblacion guipuzcoana y el 15% de la
correspondiente a la CAPV; asentandose mas del
30% de la poblacion en una malla de ciudades
medias y nucleos con mas de 10.000 habitantes,
distribuidos por los valles interiores y la costa.

- En  contraste, Alava se presenta como
mayoritariamente rural, superando Unicamente la
capital y el ntcleo de Llodio los 10.000 habitantes.
Cabe destacar la dicotomia existente entre Vitoria-
Gasteiz, donde reside el 75% de la poblacion
alavesa, y los mas de 400 nucleos de pequefia
entidad, gran parte de ellos con una poblacion
inferior a 200 habitantes, dispersos por el territorio
de acuerdo con una estructura rural y de origen
agricola. Dicha singularidad en la configuracion
del sistema de asentamientos se refleja también
en la organizacién politico-administrativa vy
especialmente en la existencia de figuras como la
de los Concejos.

De forma general, en las ciudades y areas urbanas de
los paises desarrollados se ha asistido a lo largo de
las ultimas décadas a una expansién de los espacios
urbanizados. La artificializacion del suelo es uno
de los aspectos ambientales que generan mayor
atencion en el desarrollo territorial de la CAPV.
Un territorio reducido, con una elevada densidad
demografica y fuertes restricciones de uso en
gran parte del territorio debido a su configuracion

Hiri-habitata
Habitat Urbano

EAEKo biztanleriaren

% 85 baino gehiago
10.000 biztanletik
gorako udalerrietan

edo hiru hiriburuen
eremu metropolitarretan
integratzen da.

Mas del 85% de la
poblacion de la CAPV se
concentra en municipios

con mas de 10.000
habitantes o en las areas
metropolitanas de las tres
capitales.

Lurzoruaren artifizializazio-
prozesuari bereziki
erreparatu behar

diogu EAEKo lurralde-
garapenaren prozesuaren
barruan.

La artificializacion del suelo
es uno de los aspectos
ambientales que generan
mayor atencion en el
desarrollo territorial de la
CAPV.
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Hazkundea nabarmendu
beharrean, zera
proposatzen da, hiri-
kokalekuen dentsitatea
berreskuratzea, eraikitako
eremuen hedapena
mugatzea eta eraikitako
espazioak berritzeko eta
berrerabiltzeko ekimenak
etorkizuneko jardueren
erdigune bihurtzea.

Frente al énfasis en el
crecimiento, se propone
recuperar la densidad de

los asentamientos urbanos,

limitar la expansion de
las zonas edificadas y
hacer de las iniciativas de
renovacion y reutilizacion

de los espacios construidos
el centro de las actuaciones

futuras.

oinarrizko ingurumen zerbitzuak emateko funtsezko
espazio libreak aldatu edo desagertzeko arriskua
planteatzen du. UDALPLAN 2018ko datuen arabera,
EAEko lurzoru artifizializatua 49.051 ha ingurukoa da,
hau da, EAEren azalera osoaren % 6,78.

Hazkundea nabarmendu beharrean, Lurralde
Antolamenduaren  Cidalerroen  berrikuspenean
zera proposatu da, hiri-kokalekuen dentsitatea
berreskuratzea, eraikitako eremuen hedapena
mugatzea eta eraikitako espazioak berritzeko eta
berrerabiltzeko ekimenak etorkizuneko jardueren
erdigune bihurtzea. lkuspegi hau funtsezkoa da
iraunkortasunerako; izan ere, landaretzarako
euskarri diren lurzoruak hondatzea ekiditen du,
baliabide  estrategikoen  kudeaketa  hobetzea
ahalbidetzen du (hondakin eta urarena kasu), joan-
etorri motorizatuen beharrizana murrizten du, eta
garraio kolektiboko sistemen erabilera lehenesten
du; gainera, berotegi-efektua eragiten duten gas-
isurketak murrizten, klima-aldaketaren ondorioetara
egokitzen eta erresilientzia lortzen laguntzen du, bai
eta osasuna eta bizi-kalitatea hobetzen.

LACek, gainera, hiri-berroneratzeko estrategiak
planteatzen dituzte, lurraldea berrerabiltzeko eta
birziklatzeko prozesu garrantzitsua ahalbidetzen duen
esku-hartze gisa, jadanik hirigintzak okupatuta dauzkan
espazioetan erabilera berriak gauzatuz. Datozen
urteei begirako hedapenari eusteko politika orotan,
aukera nagusia eraikitako lurzoruak birziklatu eta
berrerabiltzea izaten da, baita zaharkituta geratu diren
edo jada erabiltzen ez diren espazioak berritzeko lanak
egitea ere. Beste ekimen batzuk ere behar-beharrezkoak

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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orografica, plantea el riesgo de que se agoten los
espacios aptos para nuevos desarrollos y se alteren
o desaparezcan los espacios libres esenciales para la
prestacion de servicios ambientales basicos. Segun
los datos de UDALPLAN 2018 se puede estimar la
superficie artificializada de la CAPV en unas 49.051
ha, es decir, el 6,78% de la extension total de la CAPV.

Frente al énfasis en el crecimiento, la revision de
las DOT propone recuperar la densidad de los
asentamientos urbanos, limitar la expansién de
las zonas edificadas y hacer de las iniciativas de
renovacion y reutilizacion de los espacios construidos
el centro de las actuaciones futuras. Este enfoque
es esencial para la sostenibilidad, pues evita la
destruccion de suelos que son soporte para la
vegetacion, permite mejorar la gestién de los
residuos y de recursos estratégicos como el agua,
reduce la necesidad de desplazamientos motorizados
y favorece el uso de sistemas de transporte colectivo;
ademas de contribuir a la reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero, a la adaptacion a
los efectos del cambio climatico, a la resiliencia y a
mejorar la salud y la calidad de vida.

Las DOT plantean, ademas, las estrategias de
renovaciéon urbana como intervenciones que
permiten un importante proceso de reutilizacion y
reciclado del territorio, desarrollando nuevos usos en
espacios ya ocupados por la urbanizacion. El reciclado
y la reutilizacién de los suelos construidos y las
operaciones de renovacion de espacios obsoletos o en
desuso es una opcioén central en cualquier politica de
contencion para los proximos afios. Otras iniciativas
necesarias son la mayor flexibilidad del planeamiento

Urasandi. Elgoibar




dira: plangintzak malguagoa izan behar du, garapen
berrien erabilerak, tipologiak eta dentsitateak
nahasteari dagokionez; eta hirigintza-hazkundeak
garraio kolektiboko sistemekin lotu behar dira.

Europako eta Ipar Amerikako zenbait hiri-
eskualdetan, azken urteotan askotariko esperien-
tziak gauzatu dituzte, kokalekuetarako gehieneko
hazkunde-perimetroak finkatuta. Ikuspegi horreta-
tik begiratuta, hiri-hedapenaren mugei buruzko
erabakiak har daitezke; horretarako, lurzoru li-
break eraldatzeko prozesuak murrizteaz gain,
hirigintzak jada okupatuta dituen eremuak hobeto
aprobetxatzera bideratutako dentsifikazioko
eta berrikuntzako ekintzak sustatzen dira. Joera
horiei emandako lehen erantzuna Lurzoruari eta
Hirigintzari buruzko 2/2006 Legea izan zen; lege
horretan, lurzoruaren erabilera intentsiboagoa xede
duten gutxieneko eraikigarritasunak finkatu ziren.
Hiri-garapenetako dentsitatea espazio berritzaile
eta iraunkorren gakoetako bat da: paisaia babesten
du eta baliabide naturalen kudeaketa eraginkorrago
bihurtzen du; garraio-arloko sistema, zerbitzu eta
zuzkiduren funtzionaltasuna hobetzen du; eguneroko
joan-etorrien premiak murrizten ditu, eta elkarren
arteko harremanak egiteko, gizarte-sareak sortzeko
eta desberdinak elkartzeko aukerak areagotzen ditu.

Azkenik, dagoen industria-lurzorua lurralde-arlo-
ko aktibo garrantzitsua dela esan behar duguy,
eta halakotzat tratatu behar dela. Dinamika es-
pekulatiboen eraginez bizitegi-erabilerarako bir-
kalifikatzearen aldeko jarreren aurrean horiei
eustea, edo gutxiegi erabiltzeagatik edo jarduerez
husteagatik kargan jartzea nahi badugu, jardun
aktiboak gauzatu behar dira.

en cuanto a mezcla de usos, tipologias y densidades
en los nuevos desarrollos y la vinculacion entre
crecimientos urbanisticos y sistemas de transporte
colectivo.

En algunasregiones urbanas de Europay Norteamérica
se han desarrollado en los Ultimos afios diversas
experiencias en las que se han establecido perimetros
de crecimiento maximo para los diferentes
asentamientos. Este enfoque permite establecer un
acuerdo sobre los limites de la expansion urbana,
reduciendo los procesos de transformacion de suelos
libres e incentivando acciones de densificacion vy
renovaciéon orientadas a un mejor aprovechamiento
de las areas ya ocupadas por la urbanizacién. La
Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo constituye una
primera respuesta a estas tendencias al establecer
edificabilidades minimas que se orientan a un
uso mas intensivo del suelo. La densidad en los
desarrollos urbanos es una de las claves de los espacios
innovadores y sostenibles: preserva el paisaje y hace
mas eficiente la gestion de los recursos naturales,
mejora la funcionalidad de dotaciones, servicios
y sistemas de transporte, reduce las necesidades
de desplazamientos cotidianos y aumenta las
posibilidades de interrelacidn, la generacion de redes
socialesy el encuentro entre diferentes.

Finalmente cabe decir que el suelo industrial
existente constituye un auténtico activo territorial
y debe ser tratado como tal. Su mantenimiento
ante actitudes de recalificacion a uso residencial por
dindmicas especulativas o su puesta en carga ante
su infrautilizacion o vaciado de actividad exige de
actuaciones activas al respecto.

Txonta. Eibar
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Hiri-habitata
Habitat Urbano

Dagoen industria-lurzorua
lurralde-arloko aktibo
garrantzitsua dela esan
behar dugu, eta halakotzat
tratatu behar da.

El suelo industrial existente
constituye un auténtico
activo territorial y debe ser
tratado como tal.
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Habitat Urbano

Vitoria-Gasteiz

Eskumenen aldetik, hirigintzaren antolamendua
udalei dagokie, eta horretarako hirigintza-plangintza
idazten da. Hiri-garapen iraunkorreko testuinguru
horretan, LAGen berrikuspenak hiri-habitatean
eragina duten osagaien arteko bakoitzaren azterketa
du aztergai, eta hori horrela, egungo egoerari
buruzko gogoeta eta azken hamarkada hauetan
ikusitako bilakaera abiapuntutzat hartuta, helburu
eta lurralde-gidalerro batzuk adostu daitezke,
erreferentzia izango direnak etorkizuneko lurralde-
eta hirigintza-plangintza garatzeko.
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Partiendo de que la ordenaciéon urbanistica
competencialmente es una cuestiéon que recae en
el Ayuntamiento con la redaccion del planeamiento
urbanistico, en este contexto de desarrollo urbano
sostenible, la revision de las DOT se centra en el
analisis de cada uno de los diferentes componentes
que inciden en el habitat urbano, de forma que
partiendo de una reflexion sobre el estado actual y
la evolucién experimentada a lo largo de las ultimas
décadas, puedan ser consensuados unos objetivos y
unas directrices territoriales que sirvan de referencia
para el desarrollo de la planificacion territorial y
urbanistica futura.



6.1.

Hiri-sistema: hiriburuen gune
anitzeko sistema, eremu
funtzionaletako buruen eta
azpiburuen sarea eta eraldaketa-
ardatzak.

Lurralde historikoetako hiru hiriburuek osatutako
hiri-sistemak gehi Eremu Funtzional bakoitzeko
buru eta azpiburuen sareak EAEren biztanleriaren
% 90 baino gehiago bizi den lurraldea osatzen dute.
Esparru horien arteko artikulazio egokia bermatzeko
asmoz, izaera isolatuko lurralde-unitate gisa kontuan
hartuak izan daitezela saihestuz, beharrezkotzat
jotzen daesparru horietan garatzen diren berriztatze-
eta eraldatze-prozesuak bideratzea, bultzatzea
eta koordinatzea ahalbidetzen duen elementu bat
sartzea. Helburu hori lortzeko, “Eraldaketa-ardatzak”
deitutako figura sartzea proposatzen da. Helburu
horiek izaera batez ere linealeko lurralde-esparru
batzuk eratzen dituzte, hiri-kokaleku guztiekin
konektatzen dutenak, kokaleku horiek eraginpean
hartzen dituzten eraldaketa-, hobekuntza- eta
berroneratze-jardunen plangintza modu koherente
eta koordinatuan garatzea ahalbidetuz.

Aldez aurretik adierazitakoaren emaitza gisa, hiru
funtsezko elementuren bidez egituratzen da hiri-
sistema: hiriburuen gune anitzeko sistema, Eremu
Funtzionaletako buru eta azpiburuen sarea eta
Eraldaketa-ardatzak.

1. Hiriburuen gune anitzeko sistema.

A. Araba Erdialdeko eremu funtzionala.
Burua: Vitoria-Gasteiz. Azpiburua: Agurain.

B. Bilbao Metropolitarreko Eremu Funtzionala.
Burua: Bilbaoko hiri-eremu integratua.

C. Donostialdea-Bidasoa Behereko Eremu Fun-
tzionala.
Burua: Donostiako hiri-eremu integratua.
Azpiburua: Irun.

2. Eremu Funtzionaletako buru eta azpiburuen sarea.

A. Debabarreneko Eremu Funtzionala.
Burua: Eibar-Ermua.

B. Debagoieneko Eremu Funtzionala.
Burua: Arrasate. Azpiburua: Bergara.

C. Urola Kostako Eremu Funtzionala.
Buruak: Zarautz eta Azpeitia.

D. Goierriko Eremu Funtzionala.
Burua: Beasain-Ordizia-Lazkao. Azpiburua: Zu-
marraga-Urretxu.

6.1.

Sistema Urbano: el sistema
polinuclear de capitales, la red de
cabeceras y subcabeceras de las
areas funcionales y los ejes de
transformacion.

El sistema urbano integrado por las capitales de los
territorios historicos junto con la red de cabeceras y
subcabeceras de cada una de las Areas Funcionales
constituye el territorio de la CAPV donde reside mas
del 90% de la poblacién. Con el objeto de garantizar
la adecuada articulacion entre los referidos ambitos,
evitando suconsideracion comounidades territoriales
de caracter aislado, se considera necesaria la
introduccion de un elemento que permita orientar,
impulsar y coordinar los diferentes procesos de
renovaciony transformacién que se desarrollen en los
mismos. Con dicho fin, se propone la incorporacion de
la figura denominada como “Ejes de transformacion”.
Dichos ejes constituyen unos ambitos territoriales de
caracter fundamentalmente lineal que conectan los
diferentes asentamientos urbanos, permitiendo que
la planificacion de las actuaciones de transformacion,
mejora y regeneracion que afectan a los mismos se
desarrolle de forma coherente y coordinada.

Como resultado de lo sefalado anteriormente,
el sistema urbano se estructura a través de tres
elementos fundamentales: el sistema polinuclear de
capitales, la red de cabeceras y subcabeceras de las
Areas Funcionales y los Ejes de Transformacion.

1. Elsistema polinuclear de capitales:

A. Area Funcional de Alava Central.
Cabecera: Vitoria-Gasteiz.
Salvatierra.

Subcabecera:

B. Area Funcional de Bilbao Metropolitano.
Cabecera: Area urbana integrada de Bilbao.

C. Area Funcional de Donostialdea-Bajo Bidasoa.
Cabecera: Area urbana integrada de San
Sebastian. Subcabecera: Irun.

2. La red de cabeceras y subcabeceras de las Areas
Funcionales:

A. Area Funcional de Bajo Deba.
Cabecera: Eibar-Ermua.

B. Area Funcional de Alto Deba.
Cabecera: Mondragon. Subcabecera: Bergara.

C. Area Funcional de Urola Kosta.
Cabeceras: Zarautz y Azpeitia.

D. Area Funcional de Goierri.
Cabecera: Beasain-Ordizia-Lazkao. Subcabecera:
Zumarraga-Urretxu.

Hiri-habitata
Habitat Urbano

“Eraldaketa-ardatzek”
izaera batez ere linealeko
lurralde-esparru batzuk
eratzen dituzte, hiri-
kokaleku guztiekin
konektatzen dutenak,
kokaleku horiek eraginpean
hartzen dituzten
eraldaketa-, hobekuntza-
eta berroneratze-jardunen
plangintza modu koherente
eta koordinatuan garatzea
ahalbidetuz.

Los “Ejes de
transformacion”
constituyen unos ambitos
territoriales de caracter
fundamentalmente

lineal que conectan los
diferentes asentamientos
urbanos, permitiendo

que la planificacion

de las actuaciones de
transformacion, mejora y
regeneracion que afectan
a los mismos se desarrolle
de forma coherente y
coordinada.
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E. Tolosaldeko Eremu Funtzionala.
Burua: Tolosa. Azpiburua: Villabona.

F. Enkarterriko Eremu Funtzionala.
Buruak: Balmaseda eta Zalla.

G. Aiarako Eremu Funtzionala.
Burua: Laudio. Azpiburuak: Amurrio eta

Urduia.

H. Arratiako Eremu Funtzionala.
Burua: Igorre.

|. Durangaldeko Eremu Funtzionala.
Burua: Durango.

). Busturialdea-Artibaiko Eremu Funtzionala.
Burua: Gernika-Lumo. Azpiburuak: Markina-

Xemein eta Bermeo.

K. Mungialdeko Eremu Funtzionala.
Burua: Mungia.

L. Arabako Errioxako Eremu Funtzionala.
Burua: Laguardia. Azpiburuak: Bastida eta
Oydn-Oion.
3. Eraldaketa-ardatzak.

A. Debabarreneko Eremu Funtzionala.
Debabarreneko Eraldaketa Ardatza.

B. Debagoieneko Eremu Funtzionala.
Debagoieneko Eraldaketa Ardatza

C. Urola Kostako Eremu Funtzionala. Urolako
Eraldaketa Ardatza

D. Goierriko Eremu Funtzionala. Urolako eta
Oriako eraldaketa-ardatzen arteko konexioa.

E. Tolosaldeko Eremu Funtzionala. Oriako
Eraldaketa Ardatza.

F. Enkarterriko Eremu Funtzionala. Kadaguako
Eraldaketa Ardatza.

G. Aiarako Eremu Funtzionala. Nerbioi Garaiko
Eraldaketa Ardatza.

H. Arratiako Eremu Funtzionala. Arratiako
Eraldaketa Ardatza.

|. Durangaldeko Eremu Funtzionala. Ibaizabalgo
Eraldaketa Ardatza.

). Busturialdea-Artibaiko Eremu Funtzionala.

K. Mungialdeko Eremu Funtzionala. Mungia-
Derioko Eraldaketa Ardatza.

L. Araba Erdialdeko Eremu Funtzionala. Arabako
Lautadako Eraldaketa Ardatza.

M. Arabako Errioxako Eremu Funtzionala.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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E. Area Funcional de Tolosaldea.
Cabecera: Tolosa. Subcabecera: Villabona.

F. AreaFuncional de Encartaciones.
Cabeceras: Balmaseday Zalla.

G. Area Funcional de Ayala.
Cabecera: Llodio. Subcabeceras: Amurrio y
Ordufa.

H. Area Funcional de Arratia.
Cabecera: Igorre.

I. Area Funcional de Durangaldea.
Cabecera: Durango.

J. Area Funcional de Busturialdea-Artibai.
Cabecera: Gernika-Lumo. Subcabeceras: Markina-
Xemein y Bermeo.

K. Area Funcional de Mungialdea.
Cabecera: Mungia.

L. Area Funcional de Rioja Alavesa.
Cabecera: Laguardia. Subcabeceras: Labastida-
Bastida y Oyon-Oion.

. Los Ejes de transformacion:

A. Area Funcional de Bajo Deba. El Eje de
transformacion del Bajo Deba.

B. Area Funcional de Alto Deba. El Eje de
transformacién del Alto Deba.

C. Area Funcional de Urola Kosta. EL Eje de
transformacion del Urola.

D. Area Funcional de Goierri. La conexién entre
los ejes de transformacion del Urola y del Oria.

E. Area Funcional de Tolosaldea. El Eje de
transformacion del Oria.

F. Area Funcional de Encartaciones. El Eje de
transformacién del Kadagua.

G. Area Funcional de Ayala. El Eje de
transformacion del Alto Nervién.

H. Area Funcional de Arratia. EL Eje de
transformacion del Arratia

I. Area Funcional de Durangaldea. El Eje de
transformacion del Ibaizabal.

). Area Funcional de Busturialdea-Artibai.

K. Area Funcional de Mungialdea. El Eje de
transformacion de Mungia-Derio.

L. Area Funcional de Alava Central. El Eje de
transformacion de la Llanada Alavesa.

M. Area Funcional de Rioja Alavesa.



4. Eraldaketa-ardatzei dagokienez, lurralde-

eskalako proposamenak Lurralde Plan Partzialean
osatuko dira, esku hartzen duen udalez gaindiko
administrazioak proposamen horiek egikaritzeko
eta finantzatzeko neurri egokien bidez. Alde
horretan, administrazioak koordinatu egingo
dira proposatutako agendak programatzeko eta
finantzatzeko.

. Eraldaketa-ardatzen bi aldeetan kokatutako
eremu naturalen artean errepidea zeharkatzeko
aukera bermatzea, eremu horiek azpiegiturak eta
hirigintza-garapenak direla-eta gainezka egitea
eragin dezakeen hesi-efektua saihestuta, eta
Ardatz osoan dauden espazio-libre eta parkeen
hornidurak zainduz eta hobetuz, edo laborantza-
lurzoru onenen kontserbazioa sustatuz.

4. Las propuestas de escala territorial en lo relativo a

los ejes de transformacion se complementaran en
el Plan Territorial Parcial con las correspondientes
medidas de ejecucion y financiacion de las mismas
por parte de la Administracién supramunicipal
interviniente. En este sentido, las administraciones
se coordinaran para programar y financiar las
agendas propuestas.

. Garantizar la permeabilidad transversal entre

los ambitos naturales situados a ambos lados
de los Ejes de Transformacion, evitando el efecto
barrera que puede ocasionar la colmatacion de los
mismos por las infraestructuras y los desarrollos
urbanisticos; asi como preservando y mejorando
las dotaciones de espacios libres y parques
existentes a lo largo del Eje, o promoviendo la
conservacion de los mejores suelos agrarios.

Hiri-habitata
Habitat Urbano

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak LAG

Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV DOT 139



Hiri-habitata
Habitat Urbano

. T xm_b..._ = — A —
WHYEHN NODYHINIDI VIATINEINOMEZE HIH - or L5 oe [T} [
TYHMY A YNYEHN NOIDVDILENYNDIE  YNNSYLVDHIE SNTVONY YIS M- ] ESAaNEy B0y 8P |BUIDUNS Baly - |1y

SVHARMVI 00N VIS 308 NOIONBAD vIg¥YNovl Sy g M B

L Yrold v Sliec- aBur 85 £ -

ST TVHOLINNG BVIHY WVZLVOHY | | 1B y-EBD|EUNISNE 8P [BUOIDUNS BaY - [

BV 30 MOIDYMMOISENVHL 30 5303 VIAHVO W HT OV TYNCEZLNAS NNIHE E G walL L5 eEv] |EQEZIEG] 18R L' - |
NOIDYWHOJSNYHL 30 S3r3 HYZIYOuY YLIMy a3 =% ey BNy [8p 13- H
uRIIBN Clfy (8P L' - 9

SITVNOISMN SVEHY 30 MNCITVLINITEG [ Wv0ni NINTYNOZ LN NN 6 l—.ﬁnnl.vn g1 -4
STTYNOIONNA SYIHY WYIYNOIZLNNE NW3E3)| eUQ 9P LS - 3
i B (0P £ Bjaif] |9p S8)[RA 5] AjUS UGKNSUWES 85 ') S - O

SORMLNMNOOVELNE | HVOHOdNYA { | Ejoin 19p 13- 0
TWHOIONNY - BOa0 MIVISR LS -9

YUY 30 SYHIIFEVIENS Eﬂmﬂg—._m.—ti_.ﬂ_n_-.._u_ AWEEa 53 30 YONYHN eqag oleg |99 L'3 -V
SATVYNOIDNNL SYIHY SY1 30

TYNOENNL Y34y 30 SYH3039Y0
HYTRENE NI TNOIZ LN MNEHS NOIDYWHO4SNYHL 30 53r3

S3TWlidwD 30 YINSLSIS OMIZLINY
QOS¥A EVITONNINO YWILSIE NS NINHNE-IH TYNSN3

.,mm._.Zm_—‘.n_._.ZM SY 30 YWILSIS YHALSIS NINHITVHOH ShbunG .m
.:ﬂ_.—m:tz.u._n_!dn_ gﬂﬁ.ﬂ-:ﬁ . (
s e

- 1 !

_— ZIFLSYO-VIHOLIA
YNSYETWNSYSLTY
s f
YOUMYJYN | YHHYAYN = .
e Y]
=]
- NODYHONOWALVSVHMY | 4 CRMINY
= Riop 4 A
L o \ i &
© 8l | 3
VEOTOL ML vo Yeevmng ; Lum._.. I | olgoTvOIanY
- e i

ONNTYHINNGD i
y R el O m
| r
© mm w Eu_,_.:.-uq ()
«‘1 1 : 4 \ VINEVLINYD
SVE ' ONYLIT0dOH) 2

- ovand

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
DOT Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV

140



1)

Hiriburuen gune anitzeko sistema

1)

El sistema polinuclear de capitales

Hiriburuen (Vitoria-Gasteiz, Bilbao eta Donostia) Gune
Anitzeko Sistemak biztanleriaren, etxebizitzen kopuruaren
eta enpleguaren % 70 biltzen du. Azken bi hamarkadetan,
hiriburuek zabalkunde-prozesu bat bizi izan dute, beren
ekipamendu-hornidura gehitzeko eta hiri gisa sendotzeko
prozesu bat; hori horrela, gaur egun hiriburu horien
lurralde-zabalkundea mugatu behar da, haien aldirien
birdentsifikazioaren eta birkualifikazioaren bidez, lurralde
bakoitzaren nortasunari eutsiz.

Donostia / San Sebastidn

EL Sistema Polinuclear de Capitales, Vitoria-Gasteiz, Bilbao
y San Sebastian, acoge el 70% de la poblacién, del numero
de viviendas y del empleo. A lo largo de estas ultimas dos
décadas dichas capitales han experimentado un proceso de
expansion, deincremento de su dotacion equipamentaly de
fortalecimiento urbano; siendo necesario en la actualidad
limitar su expansion territorial, mediante la redensificacion
y recualificacion de sus periferias, manteniendo la identidad
propia de cada territorio.

Bilbao Vitoria-Gasteiz

Hiri-habitata
Habitat Urbano

Hiru hiriburuek eta haien
metropoli-inguruneek

EAE osoko biztanleriaren,
etxebizitzen eta enpleguen
% 72 hartzen dute.

Il
GAIA ZERTAN DEN

Hiru hiriburuek eta haien metropoli-inguruneek
EAE osoko biztanleriaren, etxebizitzen eta
enpleguen % 72 hartzen dute gutxi gorabehera.
Euren garrantzi demografikoarengatik eta garatzen
dituzten eginkizunen izaerarengatik elementu
erabakigarriak dira hirien sisteman. Zerbitzu
aurreratuen zentroak dira, garraio-sistemen kanpo-
konexioko eta zentralitateko nodoak, dagozkien
eremuetan, eta enpleguaren, berrikuntza-zentroetan
eta enpresa-jardueren gehiengoa metatzen dute.
Metropoli-espazio horiek izan duten eraldaketa
azken hamarkadetako lurralde-fenomeno
garrantzitsuenetako bat izan da. Eraldaketa horren
ondorioz, espazio nagusien eginkizunak aldatu egin
dira, metropoli-eremuen azalera handitu egin da eta
zentralitate berriak agertu dira.

Bilbao  Metropolitarraren  funtsezko  egitura-
elementuak gehitzearen bidez gertatu da; hala nola
kanpo-portua, itsasadarraren saneamendua eta
metroa, gehi jarduera adierazgarriak, esaterako,
Guggenheim eta Euskalduna Jauregia, eta hiri-
berroneratzeko eragiketa estrategikoak hainbat
esparrutan, adibidez Bilbaoko Alde Zaharrean,

L
ESTADO DE LA CUESTION

Las tres capitales y sus entornos metropolitanos
acogen aproximadamente el 72% de toda la
poblacién, de las viviendas y de los empleos de
la CAPV. Su peso demografico y el caracter de
las funciones que desarrollan los convierten en
elementos decisivos en el sistema de ciudades. Son
centros de servicios avanzados, nodos de conexion
exterioryde centralidad de los sistemas de transporte
en sus respectivos ambitos y concentran la mayor
parte del empleo, de los centros de innovacion y de
las actividades empresariales. La transformacion
experimentada por estos espacios metropolitanos es
uno de los fendmenos territoriales mas significativos
de las ultimas décadas. Esta transformacion se
ha plasmado en una importante reconfiguracion
funcional de los espacios centrales, en la expansion
superficial de los ambitos metropolitanos y en la
aparicion de nuevas centralidades.

La transformacion del Bilbao Metropolitano se
produce a través de la incorporacion de elementos
estructurales fundamentales, tales como el puerto
exterior, el saneamiento de la ria y el metro, junto
con actuaciones emblematicas como el Guggenheim
y el Palacio Euskalduna y operaciones estratégicas de
renovacién urbana en ambitos como el casco viejo de

Las tres capitales y sus
entornos metropolitanos
acogen el 72% de toda la
poblacion, de las viviendas
y de los empleos de la
CAPV.

Metropoli-espazio horiek
izan duten eraldaketa
azken hamarkadetako

lurralde-fenomeno
garrantzitsuenetako bat
izan da. Eraldaketa horren
ondorioz, espazio nagusien
eginkizunak aldatu egin
dira, metropoli-eremuen
azalera handitu egin da eta
zentralitate berriak agertu
dira.

La transformacion
experimentada por estos
espacios metropolitanos
es uno de los fenomenos

territoriales mas
significativos de las
Ultimas décadas. Esta
transformacion se

ha plasmado en una
importante reconfiguracion
funcional de los espacios
centrales, en la expansion
superficial de los ambitos
metropolitanos y en la
aparicion de nuevas
centralidades.
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Hiri-habitata
Habitat Urbano

Bilbao Metropolitarraren
funtsezko egitura-
elementuak gehitzearen
bidez gertatu da, gehi
jarduera adierazgarriak,
eta hiri-berroneratzeko
eragiketa estrategikoak.

La transformacion del
Bilbao Metropolitano

se produce a través

de la incorporacion de
elementos estructurales
fundamentales, junto con
actuaciones emblematicas
y operaciones estratégicas
de renovacion urbana.

Donostiako Eremu
Funtzionalean hiri-
garapenak komunikazio-
ardatz handietan zehar
hedatu dira, metropoli-
eremu handi bat osatuta;
metropoli-eremu horretan
udalerriek mendetasun
handia dute

En el Area Funcional de
Donostia/San Sebastian
los desarrollos urbanos
se han extendido a lo
largo de los grandes
ejes de comunicacion,
definiendo una gran
area metropolitana en
la que existe una clara
interdependencia entre los
municipios.

Barakaldon edo  Zorrotzaurreko  penintsulan
proiektatutakoak.

Azken hamarkadetan, aldaketa funtzional
garrantzitsuak gertatu dira eremu metropolitarrean.
Horrela, industria-jarduerak lekualdatu egin dira.
Ibaiaren Ezkerraldeko leku tradizionaletatik ia
desagertu eta itsasadarraren kanpo-eremuetan
pilatu dira, portu-eremu  berrien inguruan,
eta Txorierrin, aireportutik gertu egoteagatik
etxebizitzatarako hain egokiak ez ziren eremuetako
lurzoru-erabilgarritasuna  aprobetxatuz. Gainera,
instalazio handiekiko lotura askoz ere txikiagoa
duen industria da eta establezimendu txiki eta
ertainek garrantzi handiagoa dute bertan. Aldi
berean, oraindik ere agertzen dira abandonu-
egoeran eta espazio metropolitarraren gune gero
eta zentralagoetan dauden industria-enklabe
handiak eta goi-mailako ekipamenduei (kanpo-
portua, aireportua, BEC, Unibertsitatea, parke
teknologikoa eta abar) lotutako zentralitate
metropolitarreko eremu berriak eta, batik bat,
espazio  metropolitarreko  merkataritza-  eta
aisia-eskaerak gero eta gehiago hartzen dituzten
azalera handiei lotutakoak. Zentralitate-eremu
berri horien garapena oraindik hasiberria da,
metropoli-aldaketen prozesuen berritasuna dela-
eta. Metropoliaren iparraldeko guneetan oso urria
da, izan ere, dentsitate baxuek eta hiri-garapenean
jarraitutasunik ez izateak agertzeko erraztasunak
murrizten dituzte, baina beharrezkoak ere egiten
dituzte.

1997ko Gidalerroek Bilbao Metropolitarrean eta
Donostialdea-Bidasoa Behereko Eremu Funtzio-
nalean “Hiri-Eremu Integratua”ren kontzeptua
aintzat hartu zuten, izaera instrumental hutsarekin,
hainbat udal mugartetakoak izanik EAEko hirien
sisteman hiri bakarra balira bezala jarduten duten
hiri-kokaleku trinko samarrak aipatzeko. Kontzeptu
hori indarrean dago gaur egun ere. Honako hauek
dira Bilbaoko eremu hori osatzen duten guneak:
Alonsotegi, Arrigorriaga, Barakaldo, Basauri, Bilbao,
Derio, Erandio, Etxebarri, Galdakao, Getxo, Leioa,
Loiu, Portugalete, Santurtzi, Sestao, Sondika, Valle
de Trapaga-Trapagaran, eta Zamudio; halaber,
Donostiako hiri-eremua osatzen dutenak, hiriburua
beraz gain, Errenteria, Lezo eta Pasaia dira.

Donostialdea-Bidasoa Beherea Eremu Funtzionala
biztanleria-dentsitate handiko eremua da; ezohiko
baldintza geografikoak ditu, eta paisaiari dagokionez
hiru badia (Txingudi, Pasaia eta Kontxa) eta lau ibai-
ibilgu (Bidasoa, Oiartzun, Urumea eta Oria) dity;
topografia ere berezia da, alde batetik, itsas frontea
mugatzen duten mendien eta, bestetik, barnealdeko
haran eta muinoen artean taxutua.

Eremu Funtzionala estrategikoki kokatuta dago
Europarekiko komunikazio-ardatz handiei dago-
kienez; gainera, Gipuzkoako beste lurralde batzuekin
alderatuta, topografian hainbeste muga ere ez dituela
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Bilbao, Barakaldo o las proyectadas en la peninsula
de Zorrozaurre.

Durante las ultimas décadas se han producido
en el area metropolitana importantes cambios
funcionales. Asi, las actividades industriales se han
desplazado, habiendo casi desaparecido en sus
enclaves tradicionales en la Margen lzquierda para
concentrarse en las zonas exteriores de la ria, tanto
en torno a los nuevos espacios portuarios, como
en el Txorierri; aprovechando la disponibilidad de
suelo existente en zonas menos aptas para usos
residenciales, debido a la proximidad del aeropuerto.
Se trata, ademas, de una industria mucho menos
ligada a las grandes instalaciones y que presenta un
mayor peso en relacién con los establecimientos
de pequefio y mediano tamafo. A su vez, aparecen
todavia grandes enclaves de industria en estado
de abandono ubicados en zonas cada vez mas
centrales del espacio metropolitano y nuevas areas
de centralidad metropolitana asociadas a grandes
equipamientos de alto nivel (puerto exterior,
aeropuerto, BEC, Universidad, parque tecnolégico,
etc.)y sobre todo a las grandes superficies que acogen
de forma creciente las demandas comerciales y de
ocio del espacio metropolitano. El desarrollo de estas
nuevas areas de centralidad es todavia incipiente
debido a que los procesos de cambio metropolitano
son recientes, y especialmente escaso en las zonas
del norte metropolitano, donde las bajas densidades
y discontinuidades en los desarrollos urbanos
reducen las facilidades para su aparicion, pero los
hacen también especialmente necesarios.

Las Directrices de 1997 reconocen en el Bilbao
Metropolitanoyenel Area Funcionalde Donostialdea-
Bajo Bidasoa el concepto de “Area Urbana Integrada”
con un caracter puramente instrumental, para hacer
referencia a asentamientos urbanos relativamente
compactos pertenecientes a diversos términos
municipales que operan en el sistema de ciudades
de la CAPV como si fueran una sola ciudad. Este
concepto sigue teniendo vigencia. La composicion de
la citada area de Bilbao es la siguiente: Alonsotegi,
Arrigorriaga, Barakaldo, Basauri, Bilbao, Derio,
Erandio, Etxebarri, Galdakao, Getxo, Leioa, Loiu,
Portugalete, Santurtzi, Sestao, Sondika, Trapagaran,
y Zamudio; asi mismo, la del Area Urbana de San
Sebastian, ademas de la propia capital, es Errenteria,
Lezoy Pasaia.

El Area Funcional de Donostialdea-Bajo Bidasoa
constituye por su parte un territorio densamente
poblado que presenta unas excepcionales condiciones
geograficas; un paisaje caracterizado por la presencia
de tres bahias (Txingudi, Pasaia y La Concha), cuatro
cauces fluviales (Bidasoa, Oiartzun, Urumea y Oria) y
una topografia singular articulada entre los montes
que jalonan el frente maritimo y los valles y collados
del interior.

Debido entre otros aspectos a la situacion estratégica
del Area Funcional en relacién con los grandes ejes de
comunicacién con Europay a las menores limitaciones
que presenta su topografia en comparacién con la de



aintzat hartuta, hiri-garapenak komunikazio-ardatz
horietan zehar hedatu dira, metropoli-eremu handi
bat osatuta; metropoli-eremu horretan hamabhiru
herri biltzen dira eta elkarrekiko mendetasun handia
dute. Eremu Funtzional honek krisiarekiko ahulak
diren industria-jarduerekiko mendekotasun txikiagoa
du, baina zenbait udalerriren artean aldea dagoela
nabarmendu behar da: alde batetik, hirugarren
sektoreko jarduerek garrantzi handiena duten herriak
daude (Donostia eta Hondarribia) eta, bestetik,
industriarako bokazio handiagoa dutenak (Andoain,
Hernani, Lezo, Pasaia, Usurbil edo Urnieta). Pasaiako

otros territorios guipuzcoanos, los desarrollos urbanos
se han extendido a lo largo de dichos ejes, definiendo
una gran area metropolitana en la que existe una
clara interdependencia entre los trece municipios
que la conforman. Esta Area Funcional presenta una
menor dependencia en relacion con las actividades
industriales mas vulnerables a la crisis, debiendo
no obstante matizarse la diferencia existente entre
aquellos municipios donde la actividad terciaria tiene
un mayor peso (como San Sebastian y Hondarribia) y
la de aquellos que disponen de una mayor vocacion
industrial (como Andoain, Hernani, Lezo, Pasaia,

Hiri-habitata
Habitat Urbano

—r—

_-.—_;-'-_‘-—'-'-';:W*l.uf e L o .

Badiaren inguruak izan duen bilakaera bereziaren
erreferentzia egitea merezi du; hazkunde ikusgarriak
izan zituen 70eko hamarkadaren erdialdera arte eta
eskualde-arloko gogoeta estrategiko bat egiteko
premia planteatzen da gaur egun, lurralde- eta
sektore-eskumen guztiak batuko dituena, badiaren
berroneratzea hirigintza-, ingurune-, gizarte- eta
ekonomia-ikuspuntutik bultzatzeko helburuarekin,
azken urteotan hasitako jardunen ildotik.

Donostia / San Sebastidn

Usurbil o Urnieta). Merece ademas una referencia
especial la evolucion experimentada por el entorno
de la Bahia de Pasaia, el cual vivid espectaculares
crecimientos hasta mediados de los afios 70 y en el que
se planteaen la actualidad la necesidad de realizar una
reflexion estratégica comarcal, que atine las diversas
competencias territoriales y sectoriales, con el objeto
de impulsar la regeneracién de la bahia desde un
punto de vista urbanistico, medioambiental, social
y econémico; en la linea de las actuaciones iniciadas
durante los ultimos afos.

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak LAG
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Hiri-habitata
Habitat Urbano

Vitoria-Gasteizek

bere lurzoruaren
erabilgarritasuna eta
kokapena aprobetxatu
zituen sektore
dinamikoetara eta
gorabideko logistika-
jardueren garapen
ikaragarrira zuzenduriko
industria-espazio berrietan
oinarritutako garapena
sustatzeko.

Vitoria-Gasteiz ha
aprovechado su
disponibilidad de suelo

y su localizacion para
impulsar un desarrollo
basado en nuevos espacios
industriales orientados a
sectores dinamicos y a un
extraordinario desarrollo de
las actividades logisticas
emergentes.

Metropoliko hedapen-eremua beste eremu funtzional
batzuetako guneetara zabaldu da, batez ere Zarautz-
Orio eremuko kostaldeko zonetara. Zarautz-Orio
eremuan biztanle kopuruak gora egin du, hirigintza-
garapen berriak gauzatu dira eta bigarren etxebizitzak
lehen etxebizitza bihurtu dira. Industriaguneak ere
eremu periferikoetara lekualdatu dira, batez ere,
Usurbilera eta Urumea Garaira eta Irun-Oiartzun-
Pasaiako Portua hirukira; erdialderago dauden beste
eremu batzuetan, berriz, industriaguneak pixkanaka-
pixkanaka hirugarren sektoreko jarduerak, bulegoak,
aisialdiko eta merkataritzako jarduerak hartzen
dituzten eremu bihurtu dira azalera handi eta
merkataritzako guneen inguruan jarrita.

Vitoria-Gasteizen kasuan, hiri-garapena hirigunean
kontzentratu da, batez ere. Hiriburuaren udal-
barrutiak duen zabaltasunak eta haren lurzoru-
eskaintzak, gero eta hazkunde-kontzentrazio
handiagoa eragin dute hiri-espazio horretan.
Beste euskal hiriburuak laurogeiko hamarkadako
birmoldaketa-prozesuetan  murgilduta  zeuden
bitartean, Vitoria-Gasteiz Eusko Jaurlaritzaren egoitza
bihurtu zen eta bere lurzoruaren erabilgarritasuna eta
kokapena aprobetxatu zituen sektore dinamikoetara
eta  gorabideko logistika-jardueren  garapen
ikaragarrira zuzenduriko industria-espazio berrietan
oinarritutako garapena sustatzeko.

Zigoitia, Zuia, Legutio eta A-1 errepidearen
ardatzean zehar kokatutako beste hainbat herrik
bezala, Vitoria-Gasteiztik etorritako dentsitate
txikiko bizitegi-eskaerak hartzen dituzten eremuak
dira, baina hiriburuak egiten duen eskaintzarekin
alderatuta prozesu mugatua da. Beraz, ezin da esan
espazio metropolitarra denik, bere eragina inguruko
eremuetara hedatzen duen erdigune makrozefalikoa
baizik. Industria-lurzoruaren  esparruan  ere,
Lantaronen, Irufia Okan, Erriberabeitian, Legution
edo antzeko udalerrietan gauzatutako garapenak
garrantzitsuak  izan  arren, Vitoria-Gasteizen
nagusitasuna erabat menderatzailea da: Vitoria-
Gasteizko udalerrian dago EAEko ekonomia-
jardueretarako lurzoruaren % 20, eta bere eremu
funtzional zabalean dagoenaren ia % 60.

Hortaz, ekonomia-jarduerak, hirugarren sektorekoak
eta logistikakoak hiriaren mendebaldean garatu
ziren (Araba Erdialdeko LPPean “Berrikuntza
Arkua” esaten zaionaren barruan), eta ekialdea
eta hirigunetik hurbileneko eremuak bizitegitara
eta ingurumenera begira espezializatu ziren.
Hartara, hiria errotula bihurtu da hainbat mailatan:
industriaren-logistikaren-hirugarren sektorearen
ikuspegitik ~ begiratuta, funtsezko pieza da
Miranda de Ebrotik etorrita Araban sartu eta AP-1
errepidetik Deba Garairaino iristen den ardatzean;
ingurumenaren-bizitegiaren ikuspegitik begiratuta,
ardatz hori ekialderantz luzatzen da, N-1 errepideak
eta trenbideak lagunduta, baina baita ibai-ibilguek
eta hainbat ibilbide “bigunek” ere. Gainera, ez dugu
ahaztu behar ondo finkatutako Eraztun Berdea eta
udalerriak proposatzen duen hiri- eta lurralde-arloko
Azpiegitura Berdea funtsezko pieza direla kokatuta
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El ambito de expansion metropolitana se ha
ampliado hacia espacios de otras Areas Funcionales
y especialmente hacia las zonas costeras del ambito
de Zarautz-Orio, en el cual se ha incrementado la
poblacién, se han llevado a cabo nuevos desarrollos
urbanisticos y se ha producido la conversion de
segundas residencias en viviendas principales. Los
espacios industriales se han trasladado también a
los ambitos periféricos, principalmente a Usurbil, el
Alto Urumea y el triangulo Irun-Oiartzun-Puerto de
Pasaia, mientras que en los ambitos mas centrales
ha ocurrido la progresiva transformacién de espacios
industriales en areas terciarias, de oficinas, ocio y
comercio en torno a grandes superficies y centros
comerciales.

En Vitoria-Gasteiz el desarrollo urbano se ha
concentrado fundamentalmente en la ciudad
central. La amplitud del término municipal de la
capital y su disponibilidad de suelo han dado lugar a
una creciente concentracion del crecimiento en este
espacio urbano. Mientras las otras capitales vascas
experimentaban los procesos de reconversién de los
afos ochenta, Vitoria-Gasteiz se convirtié en la sede
del Gobierno Vasco y aproveché su disponibilidad de
suelo y su localizacion para impulsar un desarrollo
basado en nuevos espacios industriales orientados a
sectores dinamicos y a un extraordinario desarrollo
de las actividades logisticas emergentes.

Son ambitos que junto a otros como Zigoitia, Zuia,
Legutio y diversos municipios situados a lo largo
del eje de la A-1 acogen demandas de residencia de
baja densidad procedentes de Vitoria-Gasteiz, si bien
se trata de un proceso limitado ante la oferta que
realiza la propia capital. De este modo, no puede
hablarse propiamente de un espacio metropolitano,
sino de un espacio central macrocefalico cuya
influencia se extiende a los ambitos de su entorno.
Incluso en el suelo industrial, pese a los importantes
desarrollos en municipios como Lantaron, Irufia de
Oca, Ribera Baja o Legutio, la posicién de Vitoria-
Gasteiz es totalmente dominante, de forma que en
su municipio se localiza el 20% de todo el suelo para
actividades econdmicas de la CAPV, y casi el 60% de
todo el existente en su extensa Area Funcional.

Por lo tanto, y mientras que las actividades
economicas, terciarias y logisticas se desarrollaban al
oeste de la ciudad (formando parte de lo que el PTP
de Alava Central llamaria “Arco de la Innovacién”), el
Estey las partes mas cercanas al nucleo desarrollaban
una especializacion mas residencial y ambiental. De
esta forma la ciudad se configura como una rétula
a varios niveles: desde el punto de vista industrial-
logistico-terciario, resulta pieza fundamental en el eje
que desde Miranda de Ebro se introduce en Alavay se
prolonga haciael Alto Deba por la AP-1; desde el punto
de vista ambiental-residencial, este eje se prolonga
hacia el Este apoyado por la N-1vy el ferrocarril, pero
también por los cauces fluviales y diversos recorridos
"blandos”. Ademas, no debemos olvidar que su
consolidado Anillo Verde y la Infraestructura Verde
urbanay territorial que propone el municipio suponen
una pieza fundamental en la continuidad ecolégica



dagoen espazioaren jarraitutasun ekologikoan;
alderdi horien guztien ondorioz, Vitoria-Gasteiz
2012ko Europako Hiriburu Berde izendatu zuten,
bultzatutako ingurumen-ekimenen eta hiriburuak
garapen iraunkorreko  politikekin  erakutsitako
konpromisoaren errekonozimendu gisa.

Bere testuinguruan aztertuta, Araba Erdialdeak
lurralde-ezaugarri bereziak dauzka, eta horregatik
eremu hau berezia da EAEn; batetik, Vitoria-
Gasteizen garrantzia ez da berdintzen bestelako
hirigune  garrantzitsuen  presentziarekin, eta,
gauzak horrela, eremu zabaletan hiri-egitura
eskasa da, eta ez, inondik inora, garrantzizko
lurralde-garapen eta -kudeaketarako prozesuak
abiarazteko gauza; bestetik, eremu horiek dira
biztanle-dentsitate txikienak dituztenak. Iparraldean
kokatutako eremuetan, aldiz, dentsitatea handia
da, eta horregatik Eremu Funtzional honek balio
estrategikoa dauka. Araba Erdialdeari dagokionez,
Arabako Haranetako eta Arabako Mendialdeko
eskualdeak bereizi behar dira, landa-izaera eta
problematika espezifikoa dutenez arreta berezia
eskatzen dutelako. Ildo horretan, eremu horietan
gauzatu beharreko lurralde-ekintza eta Vitoria-
Gasteizen abian jarri beharreko ekimenak LAGetan
behar bezala koordinatu behar dira, landako
eta hiriko eremuen arteko kontrastearen haritik
datorren aniztasun hori elkarren artean sendotzeko
baliagarria izan dadin. Abantaila horiek aprobetxatu
ahal izateko, eremu horiei tratamendu espezifikoa
eman behar zaie, aldez aurretik aipatutako bi landa-
eskualdeetarako Oinarrizko Hasierako Azterlan bat

Vitoria-Gasteiz

del espacio en que se situa; aspectos todos ellos que
culminaron con la designacion de Vitoria-Gasteiz
como Capital Verde Europea 2012, en reconocimiento
a las iniciativas medio ambientales impulsadas y al
compromiso de la capital con politicas de desarrollo
sostenible.

Analizado en su contexto, el centro de Alava
presenta caracteristicas territoriales singulares que
hacen de este espacio un ambito singular dentro de
la CAPV: por una parte, el peso de Vitoria-Gasteiz
no se ve compensado por la existencia de otros
nucleos urbanos de suficiente entidad lo que da lugar
a que en amplias zonas se carezca de la armadura
urbana conveniente para implementar procesos de
desarrollo y gestion territorial de suficiente entidad;
por otro lado, en estas zonas se dan las menores
densidades de poblacion. El contraste con los densos
espacios situados al norte otorga un valor estratégico
a esta Area Funcional. Dentro de Alava Central
se deben distinguir y singularizar las comarcas de
los Valles Alaveses y de la Montaia Alavesa, cuyo
caracter rural y problematica especifica requieren
de una atencién especial siendo necesario coordinar
adecuadamente desde estas DOT la accion territorial
en estos espacios con las iniciativas de Vitoria-
Gasteiz, en cuanto que la diversidad derivada del
contraste entre las zonas rurales y las urbanas se
convierte en un factor de mutuo fortalecimiento.
El aprovechamiento de estas ventajas conduce a la
necesidad de dotar de un tratamiento especifico a
estos espacios mediante la redaccién de un Estudio
Inicial Basico para las dos comarcas rurales citadas,
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idatziz Araba Erdialdeko LPParen berrikuspena idatzi
baino lehen.

Hiru hiriburu horietan, espazio nagusiak berritzeko
eta birkualifikatzeko prozesuak eragin erabakigarria
izan du hiri-profilen indartzean eta irudiaren
hobekuntzan, eta horri esker, eginkizun berriak eta
goi-mailako jarduerak hartzeko potentzialaren zati
handi bat garatu ahal izan da, azken urteotan EAEko
ekonomia indartzeko funtsezko izanik. Berrikuntza-
prozesu horiek lurzorua eta espazio erakargarriak
sortzeko aukerak eragin dituzte, eta aukera horiei
esker, batik bat Bilbaon, hiriguneen dinamismo
demografikoa berreskuratzeaz gain, hirigune biziagoa
eta askotarikoa eratu ahal izan da irudiari eta
eginkizunei dagokienez.

Dena den, tertziarizazio-prozesu hori hiru euskal
hiriburuetan gure inguruneko beste hiri batzuetan
bezain nabarmena ez bada ere, uste dugu gogoeta
egin behar dela, erabilera tertziario jakin batzuek
edo bulegoek hiriguneak apurka okupatzeari buruz,
horren ondorioz biztanleria aldirietara desplazatzen
baita. Joera horrek eragindako ondorio negatiboak
saihesteko, zenbait neurri ezarri behar dira hiriguneak
ordu jakin batzuetan desertifikatutako eremu bihur
ez daitezen; hala nola bizitegi-erabilerak, erabilera
tertziarioak eta jarduera ekonomiko bateragarrien
erabilerak nahastea.

de forma previa a la redaccion de la revision del PTP
de Alava Central.

En estas tres capitales la renovacion y recualificacién
de los espacios centrales ha tenido un impacto
decisivo en el fortalecimiento de sus perfiles urbanos
y en la mejora de suimagen; y ha hecho posible que se
desarrolle una parte importante de su potencial para
acoger nuevas funciones y actividades de alto nivel
que han sido esenciales en el impulso a la economia
vasca durante los ultimos afos. Estos procesos de
renovacion han generado oportunidades de creacion
de suelo y de espacios atractivos que han permitido,
de forma particularmente significativa en Bilbao,
recuperar el dinamismo demografico de sus centros
urbanos, configurando un espacio urbano mas vital y
diverso en su imagen y en sus funciones.

No obstante, si bien la terciarizacion no es tan
acusada en las tres capitales vascas como en
otras ciudades de nuestro entorno, se considera
necesario reflexionar sobre la progresiva ocupacién
de los centros urbanos por parte de determinados
usos terciarios o de oficinas; con el consiguiente
desplazamiento de la poblacion residente hacia
zonas periféricas. Con el objeto de evitar los efectos
negativos causados por dicha tendencia, deben
implementarse medidas orientadas a impedir
que los centros urbanos se conviertan en areas
desertizadas en determinados horarios; tales como
la mezcla de usos residenciales, terciarios y de
actividades econdmicas compatibles.

Bilbao




Hiriburuetako erdiguneen egiteko berri horrekin
batera, metropoli-esparruak asko zabaldu dira,
lurraldea okupatzeko eta aldiriak berrantolatzeko
modu berriak sortu direlako. Deszentralizatzeko eta
aldiriak berregituratzeko prozesua hiri-garapenaren
eragile nagusia izan da. Metropoli-eremuetan bizi
diren EAEko herritarren ehunekoa ez da askorik
aldatu azken hamarkadan. Deszentralizazio hori
bat dator Lurralde Antolamenduaren Cidalerroetan
lurraldea berrorekatzeko proposamenekin; horrela,
bada, aldiri berriak zabaldu egin dira eta lehen baino
konplexuagoak dira: metropoli-espazioen mugak
gainditu eta eragin zuzenetik kanpo zeuden eremu
funtzionalak eta orain artean landa-eremuak izan
direnak ere hartu ditu. Metropoli-inguruneetan
bizitegi-hazkunde berriak agertu dira, industria-
garapenak, ekipamendu bereziak, enpresa-parkeak
eta hirugarren sektoreko konplexuak, merkataritzako
eta aisialdiko azalera handiak eta abar, lurralde askoz
ere zabalagoa eta sortzaileagoa eratuta, lurralde-
arloko zentralitate eta dinamika berriak dituela.

Hiru hiriburuetan hobekuntza garrantzitsuak gertatu
dira zuzkiduren aldetik eta funtzionalki; horren
ondorioz, lurralde historikoaren barruan zentralitate
handiagoa dute eta metropoli-espazio bakoitzaren
hiri-profila indartu da.

L.
HELBURUAK

1. Hiriburuen gune anitzeko sistema sendotzea,
hiriburu  guzti-guztien arteko osagarritasuna
bultzatuta udalaz haraindiko lurralde-ikuspegi
batetik begiratuta.

2. Oreka bermatzea hiriburuen lurralde-zentra-
litatearen eta haien inguruneko lurraldeek beren
nortasun propioa atxikitzearen artean.

3. Metropoli-eremuen hedapena mugatzea, eremu
horietan jada integratutako lurzoruen erabilera
lehenetsita.

4. Hiriburuak beren ingurunearekin konektatzen
dituen mugikortasun-sarea hobetzea, egungo
ekipamendu eta horniduren irisgarritasuna ber-
matuta.

5. Metropoli-eremu hondatuenetako zerbitzu eta
ekipamenduen hornidura osatzea, zerbitzu eta
ekipamendu horiek defizitarioak diren eremuetan.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Hiriburuen gune anitzeko sistemaren arloan lurralde-
eredua berrikusteko oro har proposatzen diren
lurralde-gidalerroak Aplikazio Arauen 7. artikuluan
jasotakoak dira.

En paralelo al nuevo papel de los centros de las
capitales se ha producido una creciente expansion
de los ambitos metropolitanos al aparecer
nuevas formas de ocupacion del territorio y de
reorganizacion de las periferias. El proceso de
descentralizacion y reconfiguracion de las periferias
ha sido el principal motor del desarrollo urbano.
El porcentaje de la poblacion vasca que reside
en las areas metropolitanas no ha cambiado
significativamente en la Ultima década. Dicha
descentralizacion se corresponde con las propuestas
de reequilibrio territorial de las DOT, de forma
que la expansién y el aumento de la complejidad
de las nuevas periferias han superado los limites
tradicionales de los espacios metropolitanos para
abarcar ambitos funcionales situados fuera de su
influencia directa y zonas tradicionalmente rurales.
En los entornos metropolitanos aparecen nuevos
crecimientos residenciales, desarrollos industriales,
equipamientos singulares, parques empresariales y
complejos terciarios, grandes superficies comerciales
y de ocio, configurandose un territorio mucho mas
extenso y generador, cada vez en mayor medida, de
nuevas centralidades y dinamicas territoriales.

Las importantes mejoras dotacionales y funcionales
de las tres capitales han aumentado su centralidad en
sus respectivos territorios historicos y han fortalecido
el perfil urbano de cada espacio metropolitano.

L.
OBJETIVOS

1. Consolidar la estructura del sistema polinuclear
de capitales, impulsando la complementariedad
entre cada una de las mismas desde una visién
territorial supramunicipal.

2. Garantizar el equilibrio entre la centralidad
territorial de las capitales y el mantenimiento de
laidentidad propia de los territorios de su entorno.

3. Limitar la expansién de las areas metropolitanas,
priorizando la utilizacion de los suelos vya
integrados en las mismas.

4. Mejorar la red de movilidad que conecta las
capitales con su entorno, garantizando la
accesibilidad a los equipamientos y dotaciones
existentes.

5. Completarladotaciéndeserviciosyequipamientos
de las areas metropolitanas desfavorecidas en los
que los mismos sean deficitarios.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las Directrices territoriales que con caracter general
se proponen para la revision del modelo territorial
en materia del sistema polinuclear de capitales son
las contenidas en el articulo 7 de las Normas de
Aplicacion.

Hiri-habitata
Habitat Urbano
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HIRIBURU BAKOITZERAKO
GIDALERRO ZEHATZAK.

Bilbao metropolitarrarentzako proposatzen diren
gidalerro zehatzak, dagozkion Eraldaketa Ardatzak
barne, honako hauek dira:

1. Hiri-garapeneko ekintza nagusiak hiri-trinkotze
eta -berrikuntzako ekimenetan zentratzea, Bilbao
Metropolitarraren LPPak xedatutakoaren ildoari
jarraikiz. Zentzu horretan, honako hauek jotzen
dira lehentasunezkotzat:

- Bilbaotik kanpoko Abrarantz
zehar garatutako berritze-prozesuei jarraipena

ematea.

- Abandonatutako lurzoru
handietan lan egitea, erabilera nahasiko espazio
berriak hartzeko xedez.

- Hiri-berroneratzeko ekimenak garatzea ibaiaren
Ezkerraldeko udalerrietan, espazio publikoen
eta  hiri-irudiaren
etxebizitza-parkearen kalitatea hobetuz. Aldi
berean, bizitegi-eremuekin bateragarriak diren
hirugarren sektoreko eta industriako ekonomia-
jarduera berrien kokapena sustatuko da.

- Garapen berrienak finkatzera
trinkotze-ekintzak garatzea, bereziki metropoli-
eremuaren
funtzionala eta paisaia-integrazioa hobetuko

zuzkidura-eremu

berriak sortzea bideratuko da udalburuen
eta irisgarritasun handieneko hiri-garapenen
inguruan garraio kolektiboko sistemen bitartez.

dira eta

2. Bilbao ekonomia berriko jarduerak erakartzeko
gune berezi gisa finkatzen jarraitzea Nerbioi
egituratutako
nortasun handiko espazioen inguruan (Bilbao
Zaharra, Alde Zaharra, Zabalgunea, Deustu).

itsasadarrak

3. Txorierriko Berrikuntza Ardatza Eraldaketa Ardatz
gisa artikulatzea, Aireportua,
Unibertsitatearen
Teknologia Parkea barnean hartuta.

4. Bilbaoko Metropoliaren Hegoaldeko Saihesbidearen

(Supersur)

libratzeko A-8 autobideak gaur egun jasaten duen
paseko trafikoaren zati handi bat, etorkizunari
begira autobidearen beraren trazatua eta lotura
egokitzea ahalbidetuz, hiriko bide-sarearekin duten
lotunea hobetuz, eta hori guztia mugikortasun
iraunkorreko estrategia baten arabera.

5. Intermodalitate
aireportuaren
metropolitarreko
sistemen artean, abiadura handiko geltokiaren

handiaren,
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IV.
DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA
CADA UNA DE LAS CAPITALES.

Las directrices especificas que se proponen para
el Bilbao Metropolitano, incluyendo sus Ejes de
Transformacién, son las siguientes:

1.

Centrar las acciones fundamentales de desarrollo
urbano en las iniciativas de densificacion vy
renovacion urbana, en linea con lo marcado por el
PTP del Bilbao Metropolitano. En este sentido, se
consideran prioritarias las siguientes:

- Dar continuidad a los procesos de renovacion
desarrollados a lo largo de la ria desde Bilbao
hacia el Abra Exterior.

- Actuar en las grandes areas de suelos
industriales abandonados existentes al objeto
de acoger nuevos espacios con mezcla de usos.

- Desarrollar iniciativas de renovacion urbana
en los municipios de la Margen lIzquierda,
mejorando el atractivo de los espacios publicos
y de la imagen urbana y la calidad del parque
de viviendas, a la vez que se incentiva la
localizacion de nuevas actividades econémicas
terciarias e industriales compatibles con los
espacios residenciales.

- Desarrollar, especialmente en el norte del
espaciometropolitano,accionesdedensificacion
dirigidas a consolidar los desarrollos mas
recientes, mejorando su integracion funcional y
paisajisticay favoreciendo la aparicién de nuevos
ambitos de centralidad residencial y dotacional
en torno a las cabeceras municipales y a los
desarrollos urbanos con mayor accesibilidad
mediante los sistemas de transporte colectivo.

2. Avanzar en la consolidacion de Bilbao como un

espacio singular para la atraccién de actividades
mediante las acciones desarrolladas en torno a
los espacios centrales y con fuerte identidad que
articula la ria del Nervion (Bilbao la Vieja, Casco
Viejo, Ensanche, Deusto).

Articular el Eje de Innovacion del Txorierri como un
Eje de Transformacién que integre el aeropuerto,
el campus de la Universidad del Pais Vasco y el
Parque Tecnoldgico de Zamudio.

Promover la utilizacion de la Variante Sur
Metropolitana de Bilbao (Supersur) para liberar
progresivamente gran parte de los traficos de
paso actualmente soportados por la autopista
A-8, posibilitando en un futuro la adecuacién
del trazado y enlaces de esta ultima, mejorando
su insercion con la red viaria urbana; todo ello
conforme aunaestrategia de movilidad sostenible.

Buscar la maxima intermodalidad entre la alta
velocidad, el aeropuerto y los distintos sistemas
de transporte metropolitano y del conjunto de la
ciudad region; desarrollando la implantacién de la



ezarpena Abandon hiri-berroneratzeko eragiketa
zabal baten esparruan garatuz, eta horrek aukera
emango du tren-eremu berria behar bezala
integratzeko eta bere ingurunean goi-mailako
jarduerak eta ekipamenduak garatzeko.

. Metropoli-eremuko garraio kolektiboko sistemen
bidez sustatzea integrazio fisikoa eta funtzionala
eta eremu funtzional mugakideekiko eta
Kantabriako ekialdean aritzen direnekiko konexio
intermodalen garapena.

. Trena bultzatzea garraio metropolitarraren
funtsezko  elementu  gisa, eta sistema
desberdinen (ADIFen aldiriko trena, Euskotren,
zabalera metrikoa, metroa eta tranbia) arteko
interkonexioa eta funtzionamendu integratua,
eta haien eta gainerako moduen arteko ahalik eta
intermodalitate handiena ahalbidetzea.

. Etxebarri-Basauri-Galdakao korridorea definitzea
Eraldaketa Ardatz gisa, azpiegitura- eta hiri-
jardun garrantzitsuen euskarria denez. Lurralde
hori eraginpean hartzen duten problematikak
konpondu beharko lirateke: ibai-ibilgua babestea
eta berroneratzea, uholdeak izateko arriskuaren
arazoak konponduta, hiri-birgaitzea eta industria-
eremuak berritzea, baita azpiegituren integrazioa
ere.

Donostiako hiri-eremu integraturako proposatzen
diren gidalerro zehatzak, dagozkion Eraldaketa
Ardatzak barne, honako hauek dira:

Eremu Funtzionaleko garapen-prozesuak eta
hiri-berroneratzeko prozesuak kokalekuen gaur
egungo zentro anitzeko sistema gordetzera
bideratzea, ezaugarri nagusitzat oreka duen
sistemara alegia. Horretarako, hiriburuaren eta
eremuko udalerri nagusien lurralde-zentralitatea
indartuko da.

. Gutxiegi erabilitako hiriko eta hiri inguruko sareak
trinkotzeko ekintzak lehenestea.

. Abiadura handiko sare berriaren etorkizuneko
geltokietan (Donostia eta Irun) hiriko eta
metropoliko tren eta autobusen garraio-
sistemekin ahalik eta intermodalitate handiena
bilatu beharko da, aldiriko trenbidearen eta
autobusaren bitartez.

. Modu espezifikoan garatzea tren-garraioan
oinarritutako garraio publiko garbia, baita
autobusetan oinarritutakoa, “Zirkulazio azkarreko
autobusak (BRT)" barne, eta oinezko eta bizikleten
mugikortasunean oinarritutakoa ere.

. Lehen errepide nagusien sarearen zati ziren
tarteak  hiriko bide bihurtzeko prozesua
bultzatzea, tarte horiek gaur egun beren
ahalmena galdu egin baitute bide-ardatz berriak

estacion de alta velocidad en Abando en el marco
de una amplia operacién de renovacion urbana que
permita integrar adecuadamente el nuevo espacio
ferroviario y desarrollar en su entorno actividades
y equipamientos de alto nivel.

. Promover por medio de los sistemas de transporte

colectivo del area metropolitana la integracién
fisica y funcional y el desarrollo de conexiones
intermodales con las Areas Funcionales
colindantes, asi como con las zonas orientales de
Cantabria.

Impulsar el desarrollo del ferrocarril como
elemento esencial de transporte metropolitano
y favorecer la interconexién y el funcionamiento
integrado entre los diversos sistemas (cercanias
de ADIF, Euskotren, linea de ancho métrico, metro
y tranvias), y la maxima intermodalidad entre
ellosy los restantes modos.

. Definir el corredor Etxebarri-Basauri-Galdakao

como Eje de Transformacion en cuanto que
constituye el soporte de importantes actuaciones
infraestructurales y urbanas. Se deberan resolver
las problematicas que afectan a este territorio: la
proteccion y regeneracion del cauce fluvial con la
resolucion de la problematica de la inundabilidad,
la rehabilitacion urbana y la renovacion de las
areas industriales, asi como la integracién de las
infraestructuras.

Las directrices especificas que se proponen para el
Area Urbana Integrada de San Sebastian, incluyendo
sus Ejes de Transformacion, son las siguientes:

Orientar las actuaciones de desarrollo vy
renovacién urbana en el Area Funcional a preservar
el sistema policéntrico de asentamientos actual,
caracterizado por su equilibrio, potenciando tanto
la centralidad territorial de la capital como la de
los principales centros municipales del area.

. Priorizar las acciones de densificacion de los

tejidos urbanos y periurbanos infrautilizados.

. Buscar en las futuras estaciones de la nueva red

de alta velocidad, San Sebastian e Irun, la maxima
intermodalidad con los sistemas de transporte
urbano y metropolitano mediante ferrocarril de
cercaniasy autobus.

. Desarrollar de forma especifica el transporte

publico limpio basado en el transporte ferroviario,
en los autobuses, incluidos los "Autobuses de
transito rapido (BRT)” y en la movilidad peatonal
y ciclista.

. Impulsar la transformacion en vias urbanas de

aquellos tramos que anteriormente formaban
parte de la red de carreteras principal, pero
que hoy en dia han visto reducida su capacidad
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funtzionamenduan hasi direlako (hala nola AP1/
AP8 autobia edo Urumeako korridorea); hiriko
bide horiek metropoli-ekobulebar  handien
modura eratuko dira, eta garraio intermodaleko
euskarri bat eskainiko dute, zeinaren inguruan
hiri-eraldaketako eta -artikulazioko proiektu
estrategiko nagusiak garatu ahalko diren, hala
nola zuzkidura berriak edo jarduera berritzaileak.

. Pasaiako badiaren hiri-eraldaketa eta hiri-

berroneratze prozesua Portua berritzeko eta
modernizatzeko prozesuarekin bateragarri egitea.

. Jaizkibelgo Korridorea, Lezotik Irunera artekoa,

konfiguratzea bokazio  tekno-industrialeko
eta paisaian integratutako ardatz handi gisa;
korridorean industria-jarduerak, logistikarekin
edo teknologiarekin lotutako jarduerak garatu
daitezke, baita askotariko ekipamenduak ere,
Baiona - Donostia Eurohiriaren testuinguruan.

. Baiona - Donostia Eurohiriaren artikulazioa

hainbat faktoreren inguruan planteatzea: garraio-
sistemak integratzeko ekimenak, ekipamendu
handien, jarduera-espazioen eta espazio eta
baliabide naturalen kudeaketaren arloko esku-
hartze bateratuen garapena edo kanpoaldearekin
lotzeko azpiegitura handien erabilera integratua.
Irungo trenbide-eremua eraldatzeak garrantzi
berezia izango du Eurohiriaren antolamenduan.

. Andoain-Urnieta-Hernani-Astigarraga-Donostia

korridorea (Urumeako korridorea) Donostiako
Eraldaketa Ardatzean integratzea, lurralde
hau eraginpean hartzen duten problematikei
erantzuteko, hala nola ibai-korridorearen babesa
eta berroneratzea, urak har ditzakeen ibarren
tratamendu hidrauliko eta paisajistikoa, ibaiertzen
ondoan kokatutako hiri-eremuen berritzea, eta
egungo eta programatutako azpiegiturak behar
bezala integratzea.

Vitoria-Gasteizko metropoli-eremuarentzat proposatzen
diren gidalerro zehatzak honako hauek dira:

. Vitoria-Gasteizen garatutako hiri-bikaintasuneko

ekimenak osatzea, hala nola Eraztun Berdea eta
Hiri Azpiegitura Berdea edo hirigune historikoa
leheneratzea.

. Arabako Lautadako kokalekuen eredua zaintzea

hiri-eremuen hedapen-prozesuetan.

. Vitoria-Gasteizen eta lrunearen arteko lotura

lautadan barrena egitea aztertzea, abiadura
handiko trenaren bitartez.

. Langraiz Okatik Agurain eta Araiaraino Arabako

Lautada zeharkatzen duen trenbidean zeharreko
ardatz lineala artikulatzeko prozesua lehenestea,
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debido a la entrada en funcionamiento de nuevos
ejes viarios (tales como la autovia AP1/AP8 o el
corredor del Urumea); configurando las mismas
como grandes ecobulevares metropolitanos, que
ofreceran un soporte de transporte intermodal
colectivo en torno al cual se pueden desarrollar
los principales proyectos estratégicos de
transformacién y articulacién urbana; tales como
nuevas dotaciones o actividades innovadoras.

. Compatibilizar la transformacion y regeneracion

urbana de la Bahia de Pasaia con la renovacion y
modernizacién de su Puerto.

Configurar el Corredor del Jaizkibel, desde Lezo
hasta Irdn, como un gran eje de vocacion tecno-
industrial integrado con el paisaje, donde puedan
desarrollarse actividades industriales y vinculadas
a la logistica o a la tecnologia; asi como diversos
equipamientos integrados en el contexto de la
Eurociudad Bayona - San Sebastian.

. Plantear la articulacion de la Eurociudad Bayona -

San Sebastian en torno a iniciativas de integracion
de los sistemas de transporte, el desarrollo de
intervenciones conjuntas en materia de grandes
equipamientos, espacios de actividad y gestion de
recursos naturales, o la utilizacion integrada de
las grandes infraestructuras de conexion exterior.
La transformacion de la playa de vias de Irun
revestird especial importancia en la articulacion
de la Eurociudad.

Integrar el corredor Andoain-Urnieta-Hernani-
Astigarraga-San Sebastian (corredor del Urumea)
enelEjedeTransformacién San Sebastian-Irun, con
el fin de dar respuesta a las diversas problematicas
que afectan a este territorio; tales como, la
proteccion y regeneracion del corredor fluvial, el
tratamiento hidraulico y paisajistico de las vegas
inundables, la renovacion de las areas urbanas
emplazadas junto a las margenes, asi como
la correcta integracion de las infraestructuras
existentes y programadas.

Las directrices especificas que se proponen para
el area metropolitana de Vitoria-Gasteiz son las
siguientes:

1.

Completar las iniciativas de excelencia urbana
desarrolladas en Vitoria-Gasteiz, tales como el
Anillo Verde, la Infraestructura Verde Urbana o la
recuperacion del Centro Histérico.

Preservar el modelo de asentamientos de la
Llanada Alavesa en los procesos de expansion de
las areas urbanas.

. Contemplar a lo largo de la Llanada la alternativa

de conexion de Vitoria-Gasteiz con Pamplona
mediante la linea ferroviaria de alta velocidad.

Priorizarla articulaciondeun ejedetransformacion
lineal a lo largo de la via ferroviaria que recorre la
Llanada Alavesa, desde Nanclares de Oca hasta



espazio trinko eta iraunkorrak sortuz, Arabako
Lautadako ohiko paisaiak eta egungo lurralde-
hutsuneak mantentzeko aukera emango duen
ingurunean integratuta, elementu horietan
lurzoru-kontsumoa eta urbanizazio sakabanatuko
prozesuak minimizatuz.

. Berrikuntza-arkua artikulatzea Arabako
Teknologia Parkea, aireportua, bere aldameneko
industria-parkea eta merkantzien terminal
intermodala osatuko duen eremu gisa, non,
behar diren lurralde-hutsak errespetatuz,
iragazkortasuna bermatuz eta paisaiarekin bat
eginez, balio handiko ekonomia-, industria-,
logistika- eta teknologia-jarduerak garatu ahalko
diren.

. Vitoria-Gasteiz hiria bultzatzea nodo ekonomiko
gisa, kontuan izanda hiriaren dinamismo
demografiko eta industriala, bere hiriburutza
politikoari lotutako aukerak, bere konektibitate
handia eta bere hirigune historikoaren
bikaintasuna eta hiriaren eta ingurunearen
ingurumen-kalitatea.

. Jundizko esparruaren garapena indartzea, haren
plataformaren izaera estrategikoa kontuan hartuz
Araba Erdialdeko Eremu Funtzionalerako zein EAE
osorako.

. Hiriko bikaintasun-espazioak artikulatzea
aireportuak, autobus-geltokiak, hiriaren erdiguneak
eta unibertsitateak osatutako ardatzaren bitartez.
Jarduera berritzaileak erakarriko lituzkeen eremu
gisa eratuko litzateke, berritze-prozesuan dauden
Vitoria-Gasteizko iparraldeko industriaguneekin
batera.

. Oinezkoentzako eta bizikletentzako ibilbide
berriak sortzeko prozesua bultzatzea adierazitako
eraldaketa-ardatz osoan, garraio kolektiboko
sistemei lotutakoak.

10.Ingurumen-bikaintasunaren bokazioa indartzea,

natura-eremu garrantzitsuenen arteko
konektibitate ekologikoa bermatuta, eta Hiri eta
Lurralde Azpiegitura Berdea finkatuta.

10.

Agurainy Araia, generando unos espacios densosy
sostenibles, integrados en un entorno en el que se
preserven los paisajes tradicionales de la Llanada
Alavesa y los vacios territoriales existentes; en el
que a su vez se minimicen el consumo de sueloy la
urbanizacion dispersa.

. Articular el Arco de Innovacion como un area

que integre el Parque Tecnoldgico de Alava, el
aeropuerto con su parque industrial anexo y
la estacidon intermodal de mercancias donde,
respetando los necesarios vacios territoriales,
garantizando la permeabilidad e integradas
con el paisaje, puedan desarrollarse actividades
econdmicas, industriales, logisticas y tecnoldgicas
de alto valor.

. Impulsar la ciudad de Vitoria-Gasteiz como nodo

econéomico dado su dinamismo demografico
e industrial, las oportunidades asociadas a su
capitalidad politica, su alta conectividad, la
excelencia de su centro histérico y la calidad
ambiental de la ciudad y de su entorno.

Consolidar el desarrollo del dambito de Jundiz,
considerando el caracter estratégico de su
plataforma logistica tanto para el Area Funcional
de Alava Central, como para la totalidad de la
CAPV.

. Articular los espacios de excelencia de la ciudad

mediante un eje constituido por el aeropuerto,
la estacion de autobuses, el centro de la ciudad
y la universidad; el cual se configurard como un
ambito atractivo de actividades innovadoras junto
con los espacios industriales en renovacion del
norte de Vitoria-Gasteiz.

. Impulsaralolargodetodoel ejede transformacion

referido la creacion de nuevos recorridos
peatonales y ciclistas, vinculados a los sistemas
de transporte colectivo.

Reforzar su vocacion de excelencia ambiental,
garantizando la conectividad ecoldgica entre los
espacios naturales mas relevantes, impulsando la
Infraestructura Verde Urbana y territorial.

Hiri-habitata
Habitat Urbano
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Errepide arruntak/ Carreteras convencionales

Autobideak eta autobiak / Autopistas y autovias

Trenbide-sarea / Red ferroviaria

Tren-geltokia/AHT / Estacion de tren/TAV @

AHTaren trazadura / Trazado TAV NN BN .

Merkataritza-portua / Puerto comercial ;
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Kirol- eta arrantza-portua / Puerto deportivo y pesquero

Aireportua / Aeropuerto +

Mugikortasun iraunkorra / Movilidad sostenible

Donejakue bidea / Camino de Santiago

Oinezkoentzako ibilbideak / Recorridos peatonales 000000

Bizikleta-ibilbideak / Recorridos ciclistas e0eo0o0000

Hiri- eta landa-birkualifikazioa / Recualificacién urbana y rural

Ekobulebarra / Ecobulevar o0 0000

Herrigune historikoa / Casco histérico

Hirigunea / Nucleo urbano

Teknologia Parkea / Parque tecnoldgico

Parke logistikoa / Parque logistico

Unibertsitatea / Universidad

Hiri-berroneratzea / Regeneracion urbana
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Ekipamendua / Equipamiento

Azpiegitura berdea / Infraestructura verde

Naturagune Babestuen Sarea
Red de espacios naturales protegidos

Korridore ekologikoak-interes naturala duten beste
espazio multifuntzional batzuk

Corredores ecoldgicos-otros espacios de interés natural
multifuncionales
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2)
Eremu Funtzionaletako buru eta
azpiburuen sarea

2)
Red de cabeceras y subcabeceras
de las Areas Funcionales

Eremu Funtzionaletako Buru eta Azpiburuen Sareak
funtsezko lurralde-rola du euskal hiri-sisteman, eta oinarrizko
elementuetako bat da, hiriburuen hiri-sistemarekiko
osagarria, lurraldearen esparru guztien arteko beharrezko
oreka bermatzeko laguntzan.

Durango

Arrasate / Mondragon

La Red de Cabeceras y Subcabeceras de las Areas Funcionales
desempefa un papel territorial fundamental en el sistema
urbano vasco, constituyendo uno de los elementos basicos
que, complementariamente al sistema urbano de capitales,
contribuye a garantizar el necesario equilibrio entre los
diferentes ambitos del territorio.

Laudio / Llodio

II
GAIA ZERTAN DEN

Eremu Funtzionaletako buru eta azpiburuek, 5.000
biztanletik gorako nukleoen talde ugariarekin batera,
hiri ertainen multzoa osatzen dute, eta EAEko
lurraldean elementu biziki garrantzitsua dira. Hiri
horietatik gehienak Kantauriko isurialdean kokatzen
dira, eta lurraldearen antolamenduan funtsezko
eginkizuna betetzeaz gain, kokalekuen askotariko
eskaintza erakargarria osatzen dute. Hiri horietan,
espazio metropolitarretatik kanpo, ia-ia EAEko
biztanleriaren % 25 bizi da; euren dimentsioa, hiri-
eginkizunak eta ekoizpen-espezializazioak direla-eta,
lurralde-orekarako eta dinamismorako funtsezko
faktorea dira.

Hiri horien hazkundea tokiko eremutik aurrera egin
zuten industria-ekimenen garapenarekin lotuta
dago, eta biztanle multzo gero eta handiagoak
erakarri zituen garapen-dinamika bat eragin zuen.
Hiri-garapenerako lurzoru egoki nahikorik ez dagoen
testuinguruan, batik bat, Gipuzkoako haranetan,
hiri horiek haran-hondoak okupatzen hasi ziren,
hiri-dentsitate handiko hazkundeekin. Haranetako
baldintza fisikoek ahalbidetu izan dutenean, hiri-
sareek jarraitu egin dute, udal-mugak gaindituta.
Baina haranetako gune estuenak ez direnez oso

L
ESTADO DE LA CUESTION

Las cabeceras y subcabeceras de las Areas
Funcionales, junto con un numeroso grupo de
nucleos con mas de 5.000 habitantes, configuran
un conjunto de ciudades medias que constituyen un
elemento importantisimo del territorio de la CAPV.
Localizadas mayoritariamente en los valles de la
vertiente cantabrica, estas ciudades desarrollan
un papel fundamental en la organizacién del
territorio y configuran una oferta de asentamientos
diversa y atractiva. En ellas, fuera de los espacios
metropolitanos, vive casi el 25% de la poblacidon
de la CAPV; su dimensidn, sus funciones urbanas y
sus especializaciones productivas hacen de ellas un
factor clave de equilibrio territorial y dinamismo.

El crecimiento de estas ciudades estd asociado al
desarrollo de iniciativas industriales que prosperaron
a partir del ambito local, generando una dindamica
de desarrollo que atrajo contingentes de poblacidn
cada vez mas importantes. En un contexto de
escasez de suelo apto para los desarrollos urbanos,
especialmente en los valles guipuzcoanos, estas
ciudades fueron ocupando los fondos de valle,
con crecimientos caracterizados por una elevada
densidad urbana. Cuando las condiciones fisicas de
los valles lo han permitido, el resultado ha sido la

Hiri-habitata
Habitat Urbano

Eremu Funtzionaletako
buru eta azpiburuek,
hiri ertainen multzoa

osatzen dute, eta EAEko
lurraldean elementu biziki
garrantzitsua dira.

Las cabeceras y
subcabeceras de las Areas
Funcionales configuran

un conjunto de ciudades
medias que constituyen un
elemento importantisimo
del territorio de la CAPV.
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Hiri horietan guztietan
gainbehera izan zuten
industria-krisiarekin
lotuta, eta biztanleria

ere murrizten hasi zen;
laurogeita hamarreko
hamarkadaren amaierara
bitarte iraun zuen joera
horrek.

Todas estas ciudades
experimentaron un declive
asociado a la crisis
industrial, sufriendo una
contraccion demografica
cuya tendencia empez0

a cambiar a finales de la
década de los noventa.

egokiak  hirigintzarako,  kokalekuen  hazkunde
linealaren muga izan dira. Hartara, Kantauriko
isurialdeko haranetan eremu koherenteak eratu dira
naturaren, paisaiaren eta eginkizunen ikuspegitik
begiratuta, baina hirigintza-presio  handiaren
eraginpean daude. Horrela, bada, eremu askotan
haran-hondoek gainezka egiteko gero eta arrisku
handiagoa dago, eraikitako jarraitutasunak direla-
eta.

Hiri horietan, industria-jarduerak garrantzi handia
izan zuen, baina lehengo mendeko 70eko eta
80ko hamarkadetan krisialdiak eta birmoldaketa-
prozesua iritsi zirelarik, garrantzi hori ahulezia handia
izan zen. Hiri horietan guztietan gainbehera izan
zuten industria-krisiarekin lotuta, eta biztanleria
ere murrizten hasi zen; laurogeita hamarreko
hamarkadaren amaierara arte iraun zuen joera
horrek.

Ekonomia lokalaren sarea dinamizatzen zuten
enpresa handi batzuen presentziari lotutako tokiko
zirkunstantziek, edo biztanleak birkokatzea eta
ekoizpen-jarduerak  erakartzea bultzatu duten
metropoli-eremuen hurbiltasunak fase atzerakorra
gainditzeko aukera eman dute. Dinamika hori, oro
har, industria-oinarriak nolabaiteko garrantzia
galtzeari eta hirugarren sektoreko jarduerek
garrantzia handitzeari lotuta dago. Espazialki, buru
irisgarrienetan pilatzen da batik bat; metropoli-
eremuetatik urrunago dauden buruek eta azpiburuek,
aldiz, eutsi egin diote euren industria-pisuari eta
dinamika negatiboak dituzte.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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continuidad en los tejidos urbanos, superando los
limites municipales. Solo las zonas mas angostas
de los valles, poco aptas para la urbanizacion,
han impuesto limites al crecimiento lineal de los
asentamientos. De este modo, los valles de la
vertiente cantabrica configuran &mbitos coherentes
desde el punto de vista natural, paisajistico y
funcional que estan sometidos a una fuerte presion
urbanistica. Se plantean asi, en muchos ambitos,
riesgos crecientes de colmatacion de los fondos de
valle por continuos edificados.

El peso de la actividad industrial en estas ciudades
supuso una gran vulnerabilidad ante las etapas de
crisis y reconversion de los afos 70 y 80 del siglo
pasado. Todas estas ciudades experimentaron un
declive asociado a la crisis industrial, sufriendo una
contraccién demografica cuya tendencia empezd a
cambiar a finales de la década de los noventa.

Circunstancias locales asociadas a la presencia
de algunas grandes empresas dinamizadoras del
tejido econdmico local, o la cercania de las areas
metropolitanas que ha impulsado la relocalizacién
de poblacién y la atraccion de actividades
productivas, han permitido superar la fase recesiva.
En general, dicha dindmica esta asociada a la pérdida
de un cierto peso de la base industrial y al aumento
de la importancia de las actividades terciarias.
Espacialmente se concentra en las cabeceras
mas accesibles, mientras que, por el contrario,
las cabeceras y subcabeceras mas alejadas de los
espacios metropolitanos han mantenido su peso
industrial y presentan dinamicas negativas.
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Azken bi hamarkadetan hiri ertain garrantzitsuenek
zuzkiduren kalitatearen eta aniztasunaren, zerbitzu
publiko eta pribatuen eskaintzaren eta hiri-irudiaren
hobekuntza nabarmena izan dute. Baina hiriburuen
egiteko berriak merkataritza-, kultura- eta aisia-
arloko eta zerbitzu pertsonal eta enpresentzakoen
eskaintza askoz ere askotariko, zabal, erakargarri eta
espezializatuagoa eragingo du. Hiri ertainen eskaintza
konbentzional eta mugatuagoek nekez lehia egin
diezaioketen erakarpen-elementua da. Errepideen
hobekuntzak eta automobilaren hedapenak eragin
dute lehen hiri ertainetan eta eskualde-buruetan
egiten ziren hirugarren sektoreko eskaeretatik gero
eta gehiago hiriburuetara lekualdatzea. Nukleo
horiek izan ohi zuten zentralitatea galtzeko arriskua
izan da emaitza.

Hiri  ertainen  protagonismoa  berreskuratzea
funtsezkoa da. Haien eskalak, lurralde-banaketak
eta dinamika ekonomikoek nortasun handiko
guneen hiri-eskaintza askotarikoa eskaintzen dute,
eta hiri horiek indartuz gero, biztanleria zentro
handi gutxi batzuetan metatzearekin lotutako
arriskuetako asko saihets daitezke, horrek dakartzan
kostu funtzional, sozial eta ekonomikoak aintzat
hartuta. Hiri horiek gako-elementuak dira lurralde-
oreka lortzeko, askotariko hiri-eskaintzari eusteko
eta hiri-garapena iraunkorra izateko. Hiriburuen
Gune Anitzeko Sistemako hirien arteko funtsezko
konexio-elementuak dira, eta hiru hiriburuen
arteko antolamendurako ere oso lagungarriak
dira, zentralitate-eremu berriak sortzeko aukera
eskaintzen dutela. EAEko hiri ertainak lurralde-
erreferente dira eta haien inguruan antolatzen dira
bizitegi-hazkundeak eta jarduera-espazioak.

A lo largo de las dos ultimas décadas las ciudades
medias mas importantes han experimentado una
considerable mejora de la calidad y variedad de
sus dotaciones y de su oferta de servicios publicos
y privados, asi como de su imagen urbana. Sin
embargo, el nuevo papel de las capitales implica
una oferta comercial, cultural, de ocio y de servicios
personales y empresariales enormemente mas
diversa, amplia, atractiva y especializada. Se trata
de un elemento de atraccién con el que dificilmente
pueden competir las ofertas mas convencionales y
limitadas de las ciudades medias. La mejora de las
carreteras y la expansion del automdvil llevan a que
una parte cada vez mas significativa de las demandas
terciarias que antes se realizaban en ciudades medias
y cabeceras comarcales se trasladen a las capitales.
El resultado es el riesgo de pérdida de la centralidad
que tradicionalmente tenian estos nucleos.

Balmaseda

Es fundamental recuperar el protagonismo de
las ciudades medias. Su escala, su distribucion
territorial y sus dinamicas econdémicas proporcionan
una oferta urbana variada de nucleos dotados
de una fuerte identidad, cuyo fortalecimiento
permite evitar muchos de los riesgos asociados a
una excesiva concentracién de la poblacion en un
numero reducido de grandes centros, con los costes
funcionales, sociales y econdmicos que se derivan de
ello. Son elementos clave para el equilibrio territorial,
el mantenimiento de una oferta urbana diversa y la
sostenibilidad del desarrollo urbano. Constituyen
elementos esenciales de conexion entre las ciudades
del Sistema Polinuclear de Capitales, contribuyendo
decisivamente a la articulacion entre las tres ciudades
capitalesycreando la oportunidad parala aparicién de
nuevos ambitos de centralidad. Las ciudades medias
de la CAPV proporcionan un referente territorial en
torno al cual organizar los crecimientos residenciales
y de los espacios de actividad.

Hiri-habitata
Habitat Urbano
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Hiri-habitata
Habitat Urbano

Buru eta azpiburu horiek
indartzeak lehentasunezko
rola du lurralde-oreka
mantentzeko, eta gainera
funtsezko elementua da
landa-habitataren.

El fortalecimiento de las
cabeceras y subcabeceras
juega un papel prioritario
en el mantenimiento del
equilibrio territorial siendo
ademas un elemento
fundamental en la
sostenibilidad del habitat
rural.

Buru eta azpiburu horiek indartzeak lehentasunezko
rola du lurralde-oreka mantentzeko, lagungarria
izan liteke gure lurraldeko zenbait zonaren arteko
biztanleriaren desplazamendu mailakakoa eta
progresiboa geratzeko, eta gainera funtsezko
elementua da landa-habitataren iraunkortasunean,
nekazari-exodoa barnealdeko eremuen
despopulatzea gelditzea, biztanleria kostaldeko
udalerrietara eramateagatik.

.
HELBURUAK

1. Eremu Funtzionaletako buru eta azpiburuen
protagonismoa berrestea funtsezko elementu
gisa EAEko lurralde-oreka bermatzeko.

2. Haiek indartzea, hiriburuen gune anitzeko
sistemaren inguruan jende gehiegi Dbiltzea
saihestuta.

3. Hiru hiriburuak artikulatzeko elementu gisa duten
zeregina sustatzea, baita zentralitate-eremu
berriak agertzeko nahiz landa-habitatari eusteko
elementu gisa duten potentziala ere.

4. Biztanleriaren desplazamendua gelditzea, eta
zehazkinekazari-exodoa eta biztanleria kostaldera
lekualdatzea.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Eremu Funtzionaletako buru eta azpiburuen arloan
lurralde-eredua berrikusteko proposatzen diren
lurralde-gidalerroak Aplikatzeko arauen 8. artikuluan
jasotzen dira.
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Samaniego

El fortalecimiento de las cabeceras y subcabeceras
juega un papel prioritario en el mantenimiento
del equilibrio territorial y puede contribuir a frenar
el paulatino y progresivo desplazamiento de la
poblacién entre distintas zonas de nuestro territorio,
siendo ademas un elemento fundamental en la
sostenibilidad del habitat rural, frenando tanto
el éxodo rural, como el despoblamiento de zonas
interiores por el traslado de la poblacion hacia
municipios costeros.

.
OBJETIVOS

1. Afirmar el protagonismo de las cabeceras vy
subcabeceras de las Areas Funcionales como
elemento fundamental para garantizar el
equilibrio territorial de la CAPV.

2. Potenciar su mantenimiento evitando una
excesiva concentracién de la poblacion en torno al
sistema polinuclear de capitales.

3. Promover su papel tanto como articulador de las
tres capitales con su potencial para la aparicion de
nuevos ambitos de centralidad como elemento de
sustentacion del habitat rural.

4. Frenar el desplazamiento de la poblacién vy
en concreto el éxodo rural y el traslado de la
poblacién a la costa.

il
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las Directrices territoriales que se proponen para la
revision del modelo territorial en materia de la red de
cabeceras y subcabeceras de las Areas Funcionales
son las contenidas en el articulo 8 de las Normas de
Aplicacion.



3)
Eraldaketa ardatzak

3)
Ejes de transformacion

Eraldaketa Ardatzak hiri-espazioak egituratzeko, berritzeko
eta garatzeko oinarrizko elementu dira, baita espazio libreak

babesteko eta hobetzeko ere.

Los Ejes de Transformacién constituyen un elemento basico
para la articulacién, renovacion y desarrollo de los espacios
urbanos, asi como para la proteccion y mejora de los espacios
libres.

II
GAIA ZERTAN DEN

Hiri ertainen eta haien lurralde-ingurunearen
indartzea, artikulazioa eta garapen iraunkorra lortze
aldera, “Eraldaketa Ardatzak” deituko figura sartzea
proposatu da. lzaera batez ere linealeko lurralde-
ardatzak dira, garraio kolektiboaren euskarria dutela,
eta hiri ertainen garapen-prozesuak artikulatuko
dituzte, haien protagonismoa areagotuta
iraunkortasun-irizpideei jarraikiz eta hiriek gainezka
egiteko prozesuak saihestuta haran-hondoetako
eremu berezietan.

Eraldaketa Ardatzek hiri-garapeneko prozesuak
bideratzen dituzte eta garraio kolektiboaren
erabilera ahalbidetzen dute, lehendik eraikitako
espazioak trinkotuta eta eremu berrietan hiri-
okupazioa saihestuta. Hiri-pieza guztiei koherentzia
eman eta errematatzeko aukera ematen dute, baita
hirigintza lausoa mugatzeko, ingurumenaren eta
paisaiaren kalitatea hobetzeko, eta dentsitatea, hiri-
berroneratze eta berroneratze-espazioak sortzea
ahalbidetzeko aukera ere. Eremu Funtzionalak elkarri
lotzeko elementuak dira, eta hiri ertainek metropoli-
eremuen garapen-dinamiketan parte hartzeko duten
gaitasuna hobetzen dute.

Ardatz linealak dira egokienak garraio kolektiboko
sistemak antolatzeko. Hiri-egitura linealak dira
eraginkorrenak eta iraunkorrenak, eta hiri-garapena
korridore ekologikoekin, komunikazio-ardatzekin
eta garraio kolektiboko sistema oso irisgarriekin bat
eginda antolatzeko aukera ematen dute. Unitate
batzuk eta besteak elkarrekiko harremanean jartzeko
aukera dakarte, sistemaren izaera integratzailea
sustatuz.

Eraldaketa Ardatzak ez dira azpiegitura-ardatzak,
errepide- eta trenbide-konexioko elementuak
ere jasotzen dituzten arren. Hiri-espazioak

L
ESTADO DE LA CUESTION

Con el objetivo de lograr el fortalecimiento,
articulaciéon y desarrollo sostenible de las ciudades
medias y de su entorno territorial, se propone la
introduccion de la figura denominada como “Ejes
de Transformacion”. Los mismos constituyen unos
ambitos territoriales de caracter fundamentalmente
lineal, dotados de transporte colectivo, que
articularan el desarrollo de las ciudades medias,
aumentando su protagonismo con criterios de
sostenibilidad y evitando la colmatacién urbana en
los sensibles ambitos de los fondos de valle.

Los Ejes de Transformacion orientan los procesos de
desarrollo urbano y facilitan el uso del transporte
colectivo, densificando los espacios ya construidos
y evitando la ocupacion urbana de nuevos ambitos.
Permiten dar coherencia a las diferentes piezas
urbanas y rematarlas, limitar la urbanizacion
difusa, mejorar la calidad ambiental y paisajistica
y favorecer la densidad, la renovacion urbana vy la
aparicion de espacios de innovacion. Son elementos
para interconectar las Areas Funcionales y para
mejorar la capacidad de las ciudades medias de
participar de las dindmicas de desarrollo de las areas
metropolitanas.

Los ejes lineales son los mas adecuados para
organizar los sistemas de transporte colectivo.
Las estructuras lineales son las mas eficientes vy
sosteniblesy permiten organizar el desarrollo urbano
en correspondencia con corredores ecoldgicos, ejes
de comunicacion y sistemas de transporte colectivo
altamente accesibles. Suponen una oportunidad
para poner en relacion las diferentes unidades,
fomentando el caracter integrador del sistema.

Los Ejes de Transformacién no son ejesinfraestructurales,
aungue incorporan también elementos de conexion
viarios y ferroviarios. Son proyectos de articulacion,

Hiri-habitata
Habitat Urbano

Eraldaketa Ardatzak izaera
batez ere lineako lurralde-
ardatzak dira, garraio
kolektiboaren euskarria
dutela, eta hiri ertainen
garapen-prozesuak
artikulatuko dituzte,

haien protagonismoa
areagotuta iraunkortasun-
irizpideei jarraikiz eta
hiriek gainezka egiteko
prozesuak saihestuta
haran-hondoetako eremu
berezietan.

Los Ejes de Transformacion
constituyen unos ambitos
territoriales de caracter
fundamentalmente lineal,
dotados de transporte
colectivo, que articularan el
desarrollo de las ciudades
medias, aumentando su
protagonismo con criterios
de sostenibilidad y evitando
la colmatacion urbana en
los sensibles ambitos de
los fondos de valle.
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Hiri-habitata
Habitat Urbano

Eraldaketa Ardatzak
lurralde-proiektu integralak
dira; eremu naturalak,
hiri-espazioak eta
azpiegitura-elementuak
modu koherentean lantzeko
aukera ematen duten
proiektu integralak.

Los Ejes de Transformacion
se plantean como
proyectos territoriales
integrales que permiten
abordar de forma
coherente los ambitos
naturales, los espacios
urbanos y los elementos
infraestructurales.

artikulatu, berritu eta garatzeko eta espazio libreak
hobetzeko proiektuak dira; izan ere, ibaiertzak
aktiboki berreskuratzea sustatzen dute, korridore
ekologikotzat jokatzen dute eta azpiegitura berdea
zeharkako korridoreekin uztartzen dute. Euren
garapenerako  espazio-erreferentziatzat  LAGen
Erlazio Sistemak xedatutako korridoreak hartzen
dituzte. Sistemahorrek finkatzen ditu lehentasunezko
komunikazio-ardatzak eremu funtzionalen
interkonexiorako, eremu funtzionalak Hiriburuen
Gune Anitzeko Sistemarekin komunikatzeko eta
EAEren kanpoaldearekiko harreman nagusietarako.

Eraldaketa Ardatzek, ondo diseinatuta badaude,
aukera ematen dute gure lurraldea berritzeko eta
lurraldeari balioa emateko interesgarriak diren
hainbat eta hainbat helburu lortzeko, herritarren
bizi-kalitatea eta lurraldearen oreka hobetzeko,
mugikortasun iraunkorreko sistemei eraginkortasuna
emateko, esparru berrien hiri-okupazioa saihesteko
eta gure hiri eta paisaien erakargarritasuna
handitzeko. Zehazki, euren funtzionalitatea galdu
duten errepide-tarteak birplanteatzeko eta hiri-bide
bihurtzeko aukera ematen dute.

Eraldaketa Ardatzak lurralde-proiektu integralak
dira; eremu naturalak, hiri-espazioak eta azpiegitura-
elementuak modu koherentean lantzeko aukera
ematen duten proiektu integralak. Eremu libreez
osatuta daude; eremu libre horiek eraikitako espazioen
mugak finkatzen dituzte eta hirigintzatik babestutako
ingurumen-korridore handi moduan eratu dira. Eremu
libreez gain, lehendik eraikitako eremuetan eremu
urbanizatuak ere badira, etaeremuurbanizatu horietan
berrikuntzako eta dentsifikazioko esku-hartzeak
garatu behar dira. Bestalde, mugikortasun-korridoreak
ere hortxe daude, garraio kolektiboko sistemen eta
inpaktu txikieneko joan-etorrietarako (bidegorriak eta
oinezkoentzako bideak) sistemen euskarri dira, betiere
lehendik dauden azpiegiturak erabilita.

Bakoitzaren  ezaugarrien  arabera, Eraldaketa
Ardatzetan honako gai hauek garatzen dira:

Ardatz berdeak.

Ekobulebarrak.

Hiria artikulatzeko ardatzak

. Garraio kolektiboko ardatzak.
QOinezkoentzako eta bizikletentzako espazioak
. Errepidea zeharkatzeko aukera.
Hiri-intentsitatea eta erabilera-nahasketa.

. Sormen-ardatzak.

. Hiri-berroneratzeko ardatzak.

10. Arkitektura eta hirigintza bioklimatikoak.

VO NOUTAS WN S

.
HELBURUAK

Hiri-sistemen eta eraldaketa-ardatzen eremuan,
lurralde-eredua  berrikusteko  helburu  hauek
proposatzen dira:

1. Eraldaketa Ardatzen bitartez hiri-garapeneko
prozesuak artikulatzea, betiere egituratzat

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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renovacién y desarrollo de los espacios urbanos y de
protecciony mejora de los espacios libres promoviendo
una recuperacion activa de las riberas fluviales,
actuando como corredores ecoldgicos y encajando
la infraestructura verde de los ejes con los corredores
transversales. Toman como referencia espacial para su
desarrollo los corredores establecidos por el Sistema
Relacional de las DOT, el cual determina los ejes de
comunicacion prioritarios para la interconexién de las
Areas Funcionales, para la comunicacién de estas con
el Sistema Polinuclear de Capitalesy para las principales
relaciones exteriores de la CAPV.

Los Ejes de Transformacion, adecuadamente
diseflados, permiten lograr multiples objetivos
de interés para la renovacién y puesta en valor de
nuestro territorio, mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos vy el equilibrio del territorio, dotar de
eficacia a sistemas de movilidad sostenible, evitar la
ocupacion urbana de nuevos ambitos y aumentar el
atractivo de nuestras ciudades y nuestros paisajes.
En concreto permite replantear los tramos de
carreteras que han perdido su funcionalidad para su
transformacion en viarios urbanos.

Los Ejes de Transformacién se plantean como
proyectos territoriales integrales que permiten
abordar de forma coherente los ambitos
naturales, los espacios urbanos y los elementos
infraestructurales. Estan formados por areas libres,
que delimitan los limites de los espacios construidos
y se configuran como grandes pasillos ambientales
preservados de la urbanizacién, areas urbanizadas
en los ambitos ya ocupados por la edificacion, en
los que desarrollar actuaciones de renovacion vy
densificacion, y corredores de movilidad orientados
al soporte de sistemas de transporte colectivo y de
desplazamiento de minimo impacto (bidegorris y vias
peatonales) utilizando infraestructuras ya existentes.

Los Ejes de Transformacion en funcion de las
caracteristicas de cada uno de ellos desarrollan las
siguientes materias:

Ejes verdes.

Ecobulevares.

Ejes de articulacion urbana.

Ejes de transporte colectivo.

Espacios para peatones y bicicletas.

. Permeabilidad transversal.

Intensidad urbanay mezcla de usos.

. Ejes de creatividad.

. Ejes de renovacioén urbana.

10. Arquitecturay urbanismo bioclimaticos.

00NV WN

L.
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen para revisar el modelo
territorial en materia de sistema urbano y ejes de
transformacion son:

1. Articular los procesos de desarrollo urbano a
través de los Ejes de Transformacion, entendidos



hartuta, garraio kolektiboaren erabilera
ahalbidetzearren, lehendik eraikitako espazioak
trinkotuta eta eremu berrietan hiri-okupazioa
saihestuta.

2. Hirigintza lausoa mugatzea, ingurumenaren eta
paisaiaren kalitatea hobetzea, eta dentsitatea, hiri-
berroneratze eta berroneratze-espazioak sortzeko
aukera ahalbidetzea lurralde-elementuen arteko
antolamendua ahalbidetuko duten Eraldaketa
Ardatzen bitartez.

3. Eraldaketa Ardatz horien  bitartez  hiri-
garapenerako egitura iraunkorrak eratzea, lurral-
dearen konpartimentazioa saihestuta eta gure
jarduera ekonomikoen dinamizaziorako eta
berrikuntzarako lurralde-euskarri egokia eskainita.

4. Hiri-intentsitate geroz eta handiagoko espa-
zioak sortzeko aukera ematea, dela bizitegi-
dentsitateari dagokionez, egungo dentsitate
txikiak ahalbidetzen duenean, dela zerbitzuen
hornidurari, eta erabilera eta jardueren anizta
sunari dagokionez.

5. Eraldaketa Ardatzen bi aldeetan kokatutako
eremu naturalen artean errepidea zeharkatzeko
aukera bermatzea, eremu horiek azpiegiturak eta
hirigintza-garapenak direla-eta gainezka egitea
eragin dezakeen hesi-efektua saihestuta, eta
Ardatz osoan dauden espazio-libre eta parkeen
hornidurak zainduz eta hobetuz, eta nekazaritza-
lurzoru onenen kontserbazioa sustatuz.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Eraldaketa-ardatzen arloan lurralde-eredua
berrikusteko proposatzen diren lurralde-gidalerroak
Aplikatzeko arauen 9. artikuluan jasotzen dira.

A

ERALDAKETA ARDATZAK, EREMU
FUNTZIONAL BAKOITZEAN

Eremu Funtzionalak mugatzea LAGen

proposamenaren elementu garrantzitsuenetako
bat da, proposamen horretatik dagozkien LPPen
esparruak, eta baita bizitegi-lurzoru, ekonomia-
jardueretarako lurzoru, aisiagune eta abarri buruzko
zehaztapen ugari ere ondorioztatzen diren heinean.
Eraldaketa Ardatzak eremu funtzionalen gune
nagusiak berritzeko, artikulatzeko eta indartzeko
jardun egituratzaile moduan planteatzen dira.
Horrek aukera ematen du LAGCen Erlazio Sistemaren
azpiegitura-elementuen bitartez sendoago eta
estuago lotutako nodoak dituen Sarean eratutako
zentro anitzeko Lurraldea eratzeko.

como estructuras que faciliten el uso del
transporte colectivo, densificando los espacios
ya construidos y evitando la ocupacién urbana de
nuevos ambitos.

2. Limitar la urbanizacion difusa, mejorar la calidad
ambiental y paisajistica y favorecer la densidad,
la renovacién urbanay la aparicion de espacios de
innovacion mediante unos Ejes de Transformacion
que permitan la articulacion de los diferentes
elementos territoriales.

3. Configurar a través de los Ejes de Transformacién
unas estructuras sostenibles para el desarrollo
urbano, evitando la compartimentacion del
territorio y proporcionando un soporte territorial
adecuado para la dinamizacion e innovacion de
nuestras actividades econémicas.

4. Facilitar la aparicion de espacios con una
intensidad urbana cada vez mayor, tanto en
términos de densidad residencial, cuando la baja
densidad actual lo permita, como de dotacion de
servicios, diversidad de usos y actividades.

5. Garantizar la permeabilidad transversal entre
los ambitos naturales situados a ambos lados
de los Ejes de Transformacion, evitando el efecto
barrera que puede ocasionar la colmatacién de los
mismos por las infraestructuras y los desarrollos
urbanisticos; asi como preservando y mejorando
las dotaciones de espacios libres y parques
existentes a lo largo del Eje, o promoviendo la
conservacion de los mejores suelos agrarios.

L.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las Directrices territoriales que se proponen para la
revision del modelo territorial en materia de los ejes
de transformacioén son las contenidas en el articulo 9
de las Normas de Aplicacion.

|'A
LOS EJES DE TRANSFORMACION
POR AREAS FUNCIONALES

La delimitacion de las Areas Funcionales es uno de
los elementos mas importantes de la propuesta
de las DOT en tanto en cuanto de ella se derivan
los ambitos de los correspondientes PTP, asi como
numerosas determinaciones referentes a suelo
residencial, suelo para actividades econdmicas,
areas recreativas, etc. Los Ejes de Transformacion
se plantean como actuaciones estructurantes para
la renovacion, la articulacién y el reforzamiento
de los espacios centrales de las Areas Funcionales
que permite avanzar hacia la configuracion de un
Territorio en Red policéntrico con nodos mas fuertesy
mas estrechamente interrelacionados a través de los
elementos infraestructurales del Sistema Relacional
de las DOT.

Hiri-habitata
Habitat Urbano

Eraldaketa Ardatzak eremu
funtzionalen gune nagusiak
berritzeko, artikulatzeko
eta indartzeko jardun
egituratzaile moduan
planteatzen dira. Horrek
aukera ematen du Sarean
eratutako zentro anitzeko
Lurraldea eratzeko.

Los Ejes de Transformacion
se plantean como
actuaciones estructurantes
para la renovacion,

la articulacion y el
reforzamiento de los
espacios centrales de

las Areas Funcionales

que permite avanzar

hacia la configuracion

de un Territorio en Red
policéntrico.
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Hiri-habitata
Habitat Urbano

Eraldaketa Ardatzak garatuko dituzten kantauriar Enlosvalles cantabricos sobrelosque sedesarrollaran
haranetan kokatzen dira 5.000 biztanle baino los Ejes de Transformacion se localizan 32 de los
gehiagoko metropoliak ez diren 36 nukleoetatik 32, 36 nucleos no metropolitanos de mas de 5.000
eta Eremu Funtzionaletako 18 buru eta azpiburuetatik habitantes y 14 de las 18 cabeceras y subcabeceras
14. Euren hiri-dentsitatea eta morfologia lineala de las Areas Funcionales. Son los ambitos que por
kontuan hartuta, Eraldaketa Ardatzen egitura argien su densidad urbana y su morfologia lineal definen

definitzen duten eremuak dira.

de manera mas clara la estructura de los Ejes de
Transformacion.

Beste eremu esaterako, Arabako En otros ambitos, como la Llanada Alavesa y el Area
Lautadan edo Mungiako Eremu Funtzionalean, ez Funcional de Mungia, no se dan unas condiciones
dituzte hiri-garapenerako baldintza topografiko hain topograficas tan restrictivas para el desarrollo
murriztaileak eta, ondorioz, ez dira ageri egitura urbano, por lo que no aparecen estructuras lineales
lineal zehaztuak. Horrek hiri-sakabanaketa errazten definidas. Esto favorece la dispersién urbana en
du presio urbanizatzaile handiko espazioetan. unos espacios sometidos a fuertes presiones
Horregatik, bide-ardatz egituratzaileen gaineko urbanizadoras. Por ello, desde este documento se
garraio  kolektiboko bermatutako propone la delimitacién de Ejes de Transformacion

Eraldaketa  Ardatzen proposatzen apoyados en sistemas de transporte colectivo sobre
da dokumentu honetan. Eremuak behar bezala ejes viarios estructurantes que permiten estrategias
garatzeko artikulazio-estrategiak egiteko aukera de articulacion para el adecuado desarrollo de estas
ematen dute sistema horiek. areas.

Azkenik, euren

nagusiaren eta

Por ultimo, aparecen areas en las que por su caracter

kokalekuen antolaera eta morfologia kontuan predominantemente rural y por la disposicion y
hartuta, ez da egokitzat jotzen Eraldaketa Ardatzaren morfologia de sus asentamientos, no se considera
definizioa. Horixe da Laguardiako eta Gernika- adecuada la definicion de Ejes de Transformacion.
Markinako Eremu Funtzionalen kasua, eta gidalerro Este es el caso de las Areas Funcionales de Laguardia
espezifiko alternatibo jakin batzuk planteatzen dira y de Gernika-Markina, para las que se plantean

bi eremuentzat.

determinadas directrices especificas alternativas.
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LEGENDA / LEYENDA

Harreman-sistema / Sistema relacional

Errepide arruntak/ Carreteras convencionales —

Autobideak eta autobiak / Autopistas y autovias

Trenbide-sarea / Red ferroviaria

Tren-geltokia/AHT / Estacion de tren/TAV @

AHTaren trazadura / Trazado TAV

Merkataritza-portua / Puerto comercial

Kirol- eta arrantza-portua / Puerto deportivo y pesquero

eall ol

Aireportua / Aeropuerto

Mugikortasun iraunkorra / Movilidad sostenible

Donejakue bidea / Camino de Santiago

Oinezkoentzako ibilbideak / Recorridos peatonales 00000000

Bizikleta-ibilbideak / Recorridos ciclistas e0e00000

Hiri- eta landa-birkualifikazioa / Recualificacion urbana y rural

Ekobulebarra / Ecobulevar 0 0000

Herrigune historikoa / Casco histérico

Hirigunea / Nucleo urbano

Teknologia Parkea / Parque tecnoldgico

Parke logistikoa / Parque logistico

Unibertsitatea / Universidad

Hiri-berroneratzea / Regeneracion urbana

@EEEE

Ekipamendua / Equipamiento

Azpiegitura berdea / Infraestructura verde

Naturagune Babestuen Sarea
Red de espacios naturales protegidos

Korridore ekologikoak-interes naturala duten beste
espazio multifuntzional batzuk

Corredores ecoldgicos-otros espacios de interés natural
multifuncionales

Ibaiak / Rios




Horri jarraikiz, honako Eraldaketa Ardatz hauek
nabarmentzen dira:

a. Debabarreneko Eremu Funtzionala.
Debabarreneko Eraldaketa Ardatza.

Debabarreneko eremu nagusia Ermuko, Eibarko,
Elgoibarko eta Soraluze-Placencia de las Armaseko
nukleoen inguruan osatua dago, eta hiri-dentsitate
eta  industria-espezializazio  handiko  eremua
izan da, baina azken hamarkadetan etengabeko
gainbehera demografikoa izan du. AP-1 autobidea
martxan jartzeak lurraldearen erdigunean jarri du
Eibar, hiru euskal hiriburuetatik ia distantzia berera.
Aukera erabakigarria da kokapen estrategiko hori
aprobetxatzeko oinarriak -hala nola, biztanle
kopurua,  enpresa-dimentsioa  eta  dauzkan
unibertsitate-zentroak (EHUren Eibarko campusa,
IMHko Ingeniaritza Dualaren Unibertsitate Eskola
Elgoibarren, eta IK4-Tekniker zentro teknologikoa
Eibarren)- bere baitan hartzen dituen hiri-
nodoarentzat.

Eraldaketa Ardatza bertan barne hartutako udalerrien
garapena artikulatzeko ekimen gisa proposatzen
da, erakargarritasun eta maila altuagoko hirigunea
taxutzeko asmoz. Hirigune horren inguruan, hiria
berritzeko eta eremuan dauden eskualde-arloko
hornidura eta ekipamenduak hobetzeko jardunak
bultzatu beharko lirateke.

Ardatz hau antolatzeko planteatzen diren gidalerroak
honako hauek dira:

a.l Eraldaketa Ardatzaren antolamenduan sartzea
Ermua eta Deba arteko N-634 errepidea eta
Maltzagatik Bergarara doan Gl-627 errepidea,
Debagoieneko mugaraino, apurka-apurka
ekobulebar bihurtzeko prozesua.

a.2 Euskotrenen linea hiri arteko mugikortasunerako
garraio  kolektiboko  euskarri  garrantzitsu
gisa erabilia izan dadila bultzatzea, Eremu
Funtzional mugakideekin konexioak erraztuz,
baita Bilbaorekin eta Donostiarekin ere. Bilbao-
Donostia aldirietako zerbitzu metropolitarrak
duen garrantzia azpimarratzen da, bere ibilbide
osoan duen jarraitutasunarekin.

a.3 Antolamenduaren helburu gisa txertatzea Deba
ibaiaren ertzak leheneratzea eta hobetzea,
ibaia bera ingurunearen esparru naturalei
konektatutako ingurune-korridore gisa hartzea,
zeharkatzen dituen hiriguneak  hobetzeko
lagungarri izan behar duena, uholde-arriskua
aintzat hartuta.

a.4 Hiri-nukleoak berroneratzeko eta arintzeko
jardunak eta hirigune historikoen birgaitze
integratua lehenestea, horretarako perimetro
urbanizatuan jada sartuta dauden okupatu

En este sentido, se singularizan los siguientes Ejes de
Transformacion:

a. Area Funcional de Bajo Deba. El eje de
transformacion del Bajo Deba.

El espacio central del Bajo Deba, conformado en
torno a los nucleos de Ermua, Eibar, Elgoibar y
Soraluze-Placencia de las Armas, constituye un
espacio caracterizado por su alta densidad urbana
y por su fuerte especializacion industrial, habiendo
experimentado un continuo declive demografico
durante las ultimas décadas. La puesta en servicio
de la autopista AP-1 coloca a Eibar en el centro de
gravedad del territorio y en una localizacién casi
equidistante de las tres capitales vascas. Se trata
de una oportunidad decisiva para un nodo urbano
que cuenta con las bases para aprovechar esta
localizacion estratégica, tales como su tamafio
poblacional, su dimension empresarial y los centros
universitarios de los que dispone: el campus de Eibar
de la EHU-UPV, la Escuela Universitaria Dual del IMH
en Elgoibar, y el centro tecnolégico IK4-Tekniker en
Eibar.

El Eje de Transformacién se plantea como una
iniciativa orientada a articular los desarrollos de los
municipios incluidos en el mismo, a fin de configurar
un espacio urbano mas atractivo y de mayor rango, en
torno al cual se impulsen actuaciones de renovacion
urbanay de mejora de las dotaciones y equipamientos
de escala comarcal existentes en el ambito.

Las directrices que se plantean para la ordenacion de
este Eje son las siguientes:

a.l IntegrarenlaordenaciéndelEjedeTransformacién
la paulatina conversion en ecobulevar de la
carretera N-634 entre Ermuay Debay de la GI-627
desde Maltzaga hasta Bergara, en el limite con el
Alto Deba.

a.2 Impulsar el uso de la linea de Euskotren como
importante soporte de transporte colectivo
para la movilidad interurbana, facilitando las
conexiones tanto con las Areas Funcionales
colindantes, como con Bilbao y San Sebastian.
Se subraya la importancia del servicio
metropolitano de cercanias Bilbao-San Sebastian
con continuidad en todo su recorrido.

a.3 Incorporar como objetivo de la ordenacion la
recuperacion y mejora de los margenes del rio
Deba, considerando el mismo como un corredor
ambiental conectado a los ambitos naturales del
entorno, que debe contribuir a la mejora de los
espacios urbanos por los que discurre, y teniendo
en consideracion los riesgos de inundacion.

a.4 Priorizar las actuaciones de regeneracion vy
descongestion de los nucleos urbanos vy la
rehabilitacion integrada de los cascos histéricos;
reutilizando los suelos desocupados ya incluidos

Hiri-habitata
Habitat Urbano
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gabeko lurzoruak berrerabilita, lurzoru berriak
okupatzearekiko alternatiba gisa. Alde horretan,
LPPak eta udal plangintzek hiri-berroneratzeko
eremuak eta esku hartzeko lehentasunezko
arloak identifikatuko dituzte.

a.5 Deba haranean barrena kokatutako hiri-

garapenen, alde batetik, eta landa-eremuen,
hiri-inguruko parkeen eta ingurunean kokatutako
aisialdiguneen, bestetik, arteko egituraketa
eta integrazio egokia bermatzea; horretarako,
eremu horiek konektatzea ahalbidetuko duen
oinezkoentzako eta txirrindularientzako
ibilbideen sarea finkatu eta hobetu behar da.

a.6 Debabarreneko Lurralde-plan Partzialean

iparraldea-hegoaldea lurralde- eta ekologia-
iragazkortasuna bermatzea Areitiotik, Urdaibai-
Goierri korridorearen bitartez.
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en el perimetro urbanizado, como alternativa a la
ocupacion de nuevos suelos. En este sentido, el
PTPy los planeamientos municipales identificaran
las areas de renovacién urbana y los ambitos
prioritarios de intervencion.

a.5 Garantizar la articulacién y correcta integracion

entre los desarrollos urbanos ubicados a lo largo
del valle del Deba y los ambitos rurales, los
parques periurbanos y las areas de esparcimiento
situados en su entorno; contemplando la
consolidacion y mejora de una red de itinerarios
peatonales vy ciclistas que permita la conexién
con dichos ambitos.

a.6 Garantizar en el Plan Territorial Parcial de Bajo

Deba la permeabilidad territorial y ecologica
norte-sur a través del corredor Urdaibai-Goierri
por Areitio.






Hiri-habitata
Habitat Urbano

b. Debagoieneko Eremu Funtzionala.
Debagoieneko Eraldaketa Ardatza

Eremu Funtzionala euskal lurraldearen erdigunean
dago eta honako hauek dira bere ezaugarri nagusiak:
hiri-sendotasuna, unibertsitate- eta ikerketa-
zentroak, berrikuntza guneen sorrera -esaterako,
Olandiano-Caraia parke teknologikoa-, eta lurralde
horretan bereziki garatutako gizarte- eta ekonomia-
antolamendurako formulasortzaileak. AP-Tautobidea
abian jarri izanak eskaintzen dituen aukeren aldaketa
erabakigarria eragin Eremu honetan, eta edukiera
handiko konexio-elementua da Debabarrenarekin eta
EAEko iparraldeko metropoli-espazioekin, zuzeneko
lotura ahalbidetuta Vitoria-Gasteizekin.

Eskualde-zentralitatea  indartzeko eta Eremu
Funtzionalaren berritze- eta garapen-dinamikak
artikulatzeko Debagoieneko Eraldaketa Ardatza
proposatzen da. Ardatzak Eskoriatza, Aretxabaleta,
Arrasate eta Bergara udalerriak lotzen ditu,
Onfatirekiko lotura barne, eta horrela, zentro anitzeko
hirigunea eratu da haranean.

Ardatz hau antolatzeko planteatzen diren gidalerroak
honako hauek dira:

b.1 Ardatzaren antolamenduan txertatzea Gl-627
errepidea ekobulebar bihurtzeko prozesua.
Ibilbide luzeko trafikotik libre geratu da errepide
hori, AP-1 autobidea abian jartzearekin batera.

b.2 Izaera egituratzailearekin  barnean hartzea
garraio kolektiboko ardatz bat sortzeko prozesua,
ibilbide osoan barrena joango delarik hiriarteko
artikulazioa bermatuta.

b.3 Ardatzaren antolamendua artikulatzea Deba
ibaiaren  ibilguaren inguruan, eremuaren
korridore ekologiko gisa, jardun osoaren irizpide
eta helburuen artean bilduta Ardatzaren beraren
ingurumen- eta ekologia-balioak hobetzea eta
berreskuratzea, uholde-arriskua aintzat hartuta.

b.4 Hiri-nukleoak berroneratzeko eta arintzeko
jardunak eta hirigune historikoen birgaitze
integratua lehenestea, horretarako perimetro
urbanizatuan jada sartuta dauden okupatu
gabeko lurzoruak berrerabilita, lurzoru berriak
okupatzearekiko  alternatiba  gisa, eremu
libreetan hirigintza-garapen berriak mugatuta
gako-irizpide gisa haren honek gainezka egitera
saihesteko.

b.5 Debaharanean barrena kokatutako hiri-garapenen,
alde batetik, eta landa-eremuen, hiri-inguruko
parkeen eta ingurunean kokatutako aisialdiguneen,
bestetik, arteko integrazio egokia bermatu beharko
du Eraldaketa Ardatzak; horretarako, eremu horiek
konektatzea ahalbidetuko duen oinezkoentzako
eta txirrindularientzako ibilbideen sarea finkatu
eta hobetu behar da.
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b. Area Funcional de Alto Deba. El Eje de
Transformacion del Alto Deba

El Area Funcional se encuentra en el centro de gravedad
del territorio vasco y se caracteriza por su fortaleza
urbana, por la existencia de centros universitarios y de
investigaciony porelimpulso de espacios deinnovacién
como el Parque tecnoldgico Olandiano-Garaia, asf
como por las formulas creativas de organizacion
socialy econdmica especialmente desarrolladas en su
territorio. La entrada en servicio de la autopista AP-1
ha conllevado un cambio decisivo en las oportunidades
territoriales de esta Area, constituyendo un elemento
de conexién de alta capacidad con el Bajo Deba y
espacios metropolitanos del norte de la CAPV; y
proporcionando un enlace directo con Vitoria-Gasteiz.

Al objeto de reforzar la centralidad comarcal y
articular las dinamicas de renovacién y desarrollo
del Area Funcional, se propone la definicién del Eje
de Transformacion del Alto Deba, el cual enlaza los
municipios de Eskoriatza, Aretxabaleta, Mondragén
y Bergara, incluyendo la conexion con Ofati y
configurando de esta forma una cabecera policéntrica
a lo largo del valle.

Las directrices que se plantean para la ordenacion de
este Eje son las siguientes:

b.1 Incorporar a la ordenacién del Eje la conversion
de la carretera Gl-627, mediante un disefio en
forma de ecobulevar; la cual ha quedado liberada
de los traficos de largo recorrido con la entrada
en servicio de la autopista AP-1.

b.2 Incluir con caracter estructurante la creacion de
un eje de transporte colectivo, que discurrira por
todo su recorrido garantizando la articulacion
interurbana.

b.3 Articular la ordenacién del Eje en torno al
curso del rio Deba como corredor ecolégico,
integrando entre los criterios y objetivos de toda
actuacion la mejora y recuperacién de los valores
ambientales y ecolégicos del mismo, y teniendo
en consideracion los riesgos de inundacion.

b.4 Priorizar las actuaciones de regeneracion vy
descongestion de los nucleos urbanos vy la
rehabilitacién integrada de los cascos historicos;
reutilizando los suelos desocupados ya incluidos
en el perimetro urbanizado, como alternativa
a la ocupacién de nuevos suelos; y limitando
los nuevos desarrollos urbanisticos en las
zonas libres, como criterio clave para evitar la
colmatacion de este valle.

b.5 Carantizar la correcta integracion entre los
desarrollos urbanos ubicados a lo largo del
valle del Deba y los ambitos rurales, los parques
periurbanosy las areas de esparcimiento situados
en su entorno; contemplando la consolidacion
y mejora de una red de itinerarios peatonales
y ciclistas que permita la conexién con dichos
ambitos.
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c. Urola Kostako Eremu Funtzionala. Urolako
Eraldaketa Ardatza

Urola Kostako Eremu Funtzionalean 20 km
pasatxoko kostaldea -Urola eta Oria ibaiak
itsasoratzen dira- eta topografia gorabeheratsua
-lzarraitz, Hernio eta Gazume mendiguneak gailur
dituela- uztartzen dituen lurraldea bilduta dago.
Zumaia, GCetaria, Zarautz eta Orio konektatzen
dituen kostaldeko ibilbidea Urola ibaiaren harana
zeharkatzen duenarekin artikulatzea ahalbidetuko
duen Eraldaketa Ardatz bat planteatzen da Eremuan,
Zumaia Aizarnazabalekin, Zestoarekin, Azpeitiarekin
eta Azkoitiarekin lotuta.

Ardatz horiantolatzeko planteatzen diren gidalerroak
honako hauek dira:

c.1 N-614 (Zumaian, Zarautzen eta Orion) eta Gl-
631 (Azpeitia eta Azkoitia artean) errepideetatik
saihesbide  moduan  kanpoaldera eraman
daitezkeen tarteak “ekobulebar” bihurtzeko
prozesua Ardatzaren antolamenduan biltzea,
tarte horiek hiri-bilbean txertatuta.

c.2 Mugikortasun-arloari  dagokionez,  Urolako
trenaren Zumaia eta Urretxu arteko trazatua
berreskuratzeko aukera  kontuan hartzea,
tren arin edo garraio alternatiboko modu
baten bitartez; horren ezaugarriak Lurralde
Plangintzaren bitartez zehaztu behar dira, eta
trazadura hori, aldi baterako, hiriko ekobulebar
gisa edo oinezkoentzako edo txirrindularientzako
ardatz gisa erabil daiteke.

¢.3 Kultura-nortasunaren adierazgarriak, lurraldeko
natura-balioak eta landa-ingurunearen
aniztasuna zaintzea bateragarri egitea eremuaren
garapen sozio-ekonomiko iraunkorrarekin,
Loiolatik  abiatuta eraldaketa-ardatz osoa
zeharkatzen duten eszenatokiei berriz ere balioa
ematea bultzatuz eta arreta berezia eskainiz
paisaiari eta kostaldearen babesari.

c.4 Urola ibaiaren ibilgua lehengoratzeko prozesua
bultzatzea korridore ekologiko eta paisajistiko
gisa, esparru degradatuak eta ingurumen-egoera
eskasa duten ibaiertzak berroneratuta, eta hori
guztia uholde-arriskua aintzat hartuta.

c.5 Hiri-nukleoak berroneratzeko eta arintzeko
jardunak eta hirigune historikoen birgaitze
integratua lehenestea, horretarako perimetro
urbanizatuan jada sartuta dauden okupatu
gabeko lurzoruak berrerabilita, lurzoru berriak
okupatzearekiko alternatiba gisa.
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c. Area Funcional de Urola Kosta. El Eje de
Transformacion del Urola

El Area Funcional de Urola Kosta constituye un
territorio en el que confluyen algo mas de 20 km de
costa, donde desembocan los rios Urola y Oriay una
topografia accidentada que culmina en los macizos
de lzarraitz, Hernio y Gazume. Se plantea en el Area
un Eje de Transformacién que permita la articulacion
del recorrido costero que conecta Zumaia, Getaria,
Zarautz y Orio con el que recorre el valle del rio Urola,
enlazando Zumaia con Aizarnazabal, Zestoa, Azpeitia
y Azkoitia.

Las directrices que se plantean para la ordenacion de
este Eje son las siguientes:

c.1 Integrar en la ordenacion del Eje la conversidn
en forma de “ecobulevar” de los tramos de las
carreteras N-634 (en Zumaia, Zarautz y Orio) y
Gl-631 (entre Azpeitia y Azkoitia) cuya funcion
puede ser trasladada a variantes periféricas,
incorporando los mismos a la trama urbana.

c.2 Contemplar en materia de movilidad la posible
recuperacion del trazado del ferrocarril del
Urola entre Zumaia y Urretxu mediante un tren
ligero o modo de transporte alternativo cuyas
caracteristicas deberan ser concretadas a través
del Planeamiento Territorial, pudiendo utilizarse
de modo transitorio tal trazado como ecobulebar
urbano o eje peatonal o ciclabe

c.3 Compatibilizar la preservacién de las sefias de
identidad culturales existentes, de los valores
naturales del territorio y de la diversidad de su
medio rural, con el desarrollo socioeconémico
sostenible del Area; impulsando la revalorizacién
de los escenarios que partiendo de Loiola recorren
todo el eje de transformacion y prestando
especial atencion al paisaje y a la proteccién del
litoral.

c.4 Impulsar la recuperacién del cauce del rio
Urola como corredor ecolégico y paisajistico,
regenerando los ambitos degradados vy
las margenes que presentan un estado
medioambiental deficiente, y todo ello teniendo
en consideracion los riesgos de inundacion.

c.5 Priorizar las actuaciones de regeneracion vy
descongestion de los nucleos urbanos vy la
rehabilitacién integrada de los cascos historicos;
reutilizando los suelos desocupados ya incluidos
en el perimetro urbanizado, como alternativa a la
ocupacion de nuevos suelos.
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d. Goierriko Eremu Funtzionala. Urolako
eta Oriako Eraldaketa Ardatzen arteko
konexioa.

Eremu Funtzionala bi ardatzen inguruan egituratzen
da, eta ardatz horietan metatzen da biztanleriaren
gehiengoa.Lehenengoardatzaiparraldetikhegoaldera
doa Oriaren haranean barrena, eta N-I errepidean
oinarritzen den eskala handiagoko korridore batean
sartzen da. Korridore hori hiri-continuum batean
hedatzen da, Tolosaldeko eta Donostialdeko
eremuetaraino. Bigarrena ekialdetik mendebaldera
doa, eta Beasain-Ordizia-Lazkao errotulan bat egiten
du lehenengoarekin; Urolako Eraldaketa Ardatzarekin
konektatzen du, bigarren hirigune garrantzitsuenera
(Zumarraga-Urretxu) iristeraino eta, hortik aurrera,
Durangorantz luzatzen da.

Proposatutako Eraldaketa Ardatza goian aipatu
ditugun bi ardatz horiek zehaztutako hiri-egituran
oinarritzen da. Ardatzean zehar dauden garapenak
finkatzea eta kontzentratzea planteatzen da bertan,
Beasain-Ordizia-Lazkao nodoaren (Olaberria eta
Idiazabal bertan txertatutako lirateke funtzionalki)
garapenak eta Zumarraga-Urretxuri eta Legazpiri
dagozkionak artikulatuz, eta hirigune sendoa eratuko
du maila handiagoko hiri-eremu batean.

Ardatz hau antolatzeko planteatzen diren gidalerroak
honako hauek dira:

d.1 Ordizia-Beasain trenbide-saihesbidea egikaritzea
sektoreko administrazioak emandako
definizioaren arabera, N-1 errepidearen ondoan,
eta Ordiziako geltoki berria ere egikaritzea.

d.2 Hainbat nukleo konektatzen dituzten hiriarteko
bideen gaineko ekobulebar bat garatzea,
funtsean, Zumarragatik Ormaiztegira doan Gl-
2632, Ormaiztegitik Beasainera doan ClI-2632 eta
Ordiziatik Tolosaldeko eremu funtzionalera doan
Gl-2131 errepideak oinarri hartuta, aldi berean
lotura finkatuz Debako Eraldaketa Ardatzarekin
eta AP-lekin, GI-632 errepidea Zumarragatik
Bergararaino luzatuta, eta Zumarraga eta
Azkoitia arteko konexioa hobetuta.
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d. Area Funcional de Goierri. La conexion
entre los ejes de Transformacion del Urola
y del Oria

El Area Funcional se estructura a lo largo de dos
ejes sobre los que se concentra la mayor parte de
su poblacion. El primero de ellos es el eje Norte-Sur
a lo largo del valle del Oria, el cual se integra en un
corredor de mayor escala que apoyado en la carretera
N-I se extiende en un continuo urbano hasta las
areas de Tolosaldea y Donostialdea. El segundo es
el eje transversal Este-Oeste que, enlazando con el
anterior en la rétula Beasain-Ordizia-Lazkao, conecta
con el Eje de Transformacion del Urola alcanzando la
segunda cabecera de la misma (Zumarraga-Urretxu),
para prolongarse posteriormente en direccion a
Durango.

El Eje de Transformacion propuesto se apoya en la
estructura definida por los dos corredores antes
referidos. Se plantea en el mismo la consolidacién y
concentracién de los desarrollos existentes a lo largo
del Eje, articulando los correspondientes al nodo
Beasain-Ordizia-Lazkao (en el que se integrarian
funcionalmente Olaberria e Idiazabal) y los de
Zumarraga-Urretxu y Legazpi; configurando una
sélida cabecera de un ambito urbano de mayor rango.

Las directrices que se plantean para la ordenacion de
este Eje son las siguientes:

d.1 Ejecutar la variante ferroviaria Ordizia-Beasain
segln definicion de la administracion sectorial,
de forma contigua a la carretera N-1, asi como
nueva estacion de Ordizia.

d.2 Desarrollar un ecobulevar sobre los viarios
interurbanos que conectan los diversos nucleos,
fundamentalmente la carretera GI-2632 desde
Zumarraga hasta Ormaiztegi, la Gl-2632
entre Ormaiztegi y Beasain y la GI-2131 desde
Ordizia hasta el limite con el Area Funcional de
Tolosaldea; consolidando a su vez el enlace con el
Eje de Transformacién del Debay la AP-1mediante
la prolongaciéon de la GI-632 desde Zumarraga
hasta Bergara; y mejorando la conexién entre
Zumarraga y Azkoitia.
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d.3 Ardatzean barrena dauden nukleoak
artikulatzen dituzten errepideak konfiguratzea;
oinezkoentzako eta bizikletentzako sareekin
artikulatuta eta aldiriko trenen sarearekin eta
errepidezko garraio publikoarekin konektatuta.

d.4 Oria ibaiaren ibilgua eta haren arro isurlea
leheneratzeko prozesua lehenestea, korridore
ekologiko eta paisajistiko gisa, uholde-arriskuak
aintzat hartuta, jardun ororen irizpide eta
helburuen artean bilduta ibaiaren beraren
ingurumen- eta ekologia-balioak hobetzea eta
berreskuratzea.

ORIAKO ERALDAKETA ARDATZA-
Beasain-Ordizia-Lazkao Tartea
EJE DE TRANSFORMACION DEL
ORIA- Tramo Beasain-Ordizia-Lazkao

d.3 Configurar las carreteras que articulan los
nucleos situados a lo largo del eje como viarios
de caracter urbano; articulados con las redes
peatonales vy ciclistas y conectados con la red
de ferrocarril de cercanias y con el transporte
publico por carretera.

d.4 Priorizar la recuperacién del cauce del rio Oria 'y
de su cuenca afluente, como corredor ecoldgico
y paisajistico; teniendo en consideracién los
riesgos de inundacion e integrando entre los
criterios y objetivos de toda actuacion la mejora
y recuperacién de los valores ambientales vy
ecoldgicos del mismo.
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d.5 Eremuan dauden naturagune garrantzitsuak

babesteko eta indartzeko jarduna bermatzea,
batik bat, Aizkorri-Aratzeko eta Aralarreko
Parke Naturalak eta haien ingurunea, hirigintza-
garapenak definitutako Eraldaketa Ardatzen
gaineko hirigintza-garapenak kontzentratzearen
bidez.

d.6 Ardatzean eraikinik ez duten tarte libreak

okupazio berrietatik babestu behar dira, eta
egungo kokalekuen finkapena eta artikulazioa
lehenetsiz, Lurralde Plan Partzialean definitutako
lurralde-ereduari jarraikiz.

d.5 Garantizar la proteccion y potenciacion de los

importantes espacios naturales existentes en
el Area, en especial de los Parques Naturales
de Aizkorri-Aratz y de Aralar y de su entorno
mediante la concentracion de los desarrollos
urbanisticos sobre el Eje de Transformacion
definido.

d.6 Preservar de nuevas ocupaciones los tramos libres

de edificacion existentes en el Eje, priorizando la
consolidaciény articulacion de los asentamientos
actuales, de acuerdo con el modelo territorial
definido en el Plan Territorial Parcial.
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e. Tolosaldeko Eremu Funtzionala. Oriako
Eraldaketa Ardatza

Tolosaldeko Eremu Funtzionalaren ezaugarria da
biztanleriaren % 80 baino gehiago Oria ibaiaren
haraneankokatutakobederatziudalerrietanmetatzen
dela, N-I errepideak definitutako korridorean zehar,
zeinak eremua artikulatzen duen Donostialdeko
Eremu Funtzionalarekin konektatuz Iparralderantz
eta Goierriko Eremu Funtzionalarekin konektatuz
Hegoalderantz. Korridore hori egituratzailea da, eta
Gipuzkoa osoa ere egituratzen du; halaber, eremuak
Donostiarekin dituen harreman funtzionalak eta,
batik bat, bi eremu horien artean gertatzen diren
biztanleria-fluxuak nabarmen baldintzatzen ditu.

Korridore horretan zehar proposatutako Eraldaketa
Ardatzak Tolosa eta Ibarraren inguruan artikulatu
du hirigunearen gune nagusia eta, pixkanaka-
pixkanaka, eremuko garapen linealak integratzen ari
da, iparralderantz, Villabonara arte -Villabonak berak
eta Zizurkileko Elbarrena auzoak osatzen dute eremu
funtzionalaren azpi-burua-, eta hegoalderantz
hedatzen direnekin, Ikaztegietara arte.

Ardatz horiantolatzeko planteatzen diren gidalerroak
honako hauek dira:

e.l Ekobulebar bat garatzea Oria ibaiaren haranean
zehar dauden hiriguneak lotzen dituzten
hiriarteko  bideen  gainean, Ikaztegietatik
Villabonara, N-I errepide zaharraren ibilbideari
jarraituz, bestelako edukiera handiko bideak
dituzten tarteetan.

e.2 Ekobulebarrean zehar hiri-izaerako bide-ardatz
bat antolatzea, oinezkoen eta bizikletentzako
sarea bertan integratuz eta sarbidea erraztuz
aldiriko trenen sareari zein errepidezko garraio
publikoari.

e.3 Oria ibaiaren ibilgua korridore ekologiko eta
paisajistiko  gisa  leheneratzeko  prozesua
bultzatzea, esparru degradatuak eta ingurumen-
egoera eskasa duten ibaiertzak berroneratuta eta
uholde-arriskuak aintzat hartuta.

e.4 Hiri-nukleoak berroneratzeko eta arintzeko
jardunak eta hirigune historikoen birgaitze
integratua lehenestea, horretarako perimetro
urbanizatuan jada sartuta dauden okupatu
gabeko lurzoruak berrerabilita, lurzoru berriak
okupatzearekiko alternatiba gisa.

e.5 Ardatzean zehar kokatutako ekipamendu,
zerbitzu eta espazio publikoen hornidura
finkatzea eta hobetzea, esparru horretan
kokatutako  biztanleriaren  premiak  aseko
direla bermatuta, Ardatzaren mendekotasun
funtzionala orekatuta Donostialdea-Bidasoa
Beherea Eremu Funtzionalarekin.
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e. Area Funcional de Tolosaldea. El Eje de
Transformacion del Oria

El Area Funcional de Tolosaldea se caracteriza por
la concentracion de mas del 80% de su poblacion
sobre los nueve municipios ubicados sobre el valle
del rio Oria, a lo largo del corredor definido por la
carretera N-I, que articula el area conectandola
con las Areas Funcionales de Donostialdea hacia el
Norte y de Goierri hacia el Sur. Dicho corredor, de
caracter estructurante de la totalidad del territorio
guipuzcoano, condiciona de forma determinante las
relaciones funcionales del Area con la vecina de San
Sebastian y, en especial, con los flujos poblacionales
que se producen entre ambas.

El Eje de Transformacion propuesto a lo largo del
referido corredor permitird articular el espacio
central ocupado por la cabecera del Area, en torno
a los cascos urbanos de Tolosa e Ibarra, con los
desarrollos lineales existentes hacia el Norte hasta
Villabona, que junto con el barrio de Elbarrena del
municipio de Zizurkil constituyen una subcabecera de
Area Funcional, y con los que se extienden hacia el
Sur hasta lkaztegieta.

Las directrices que se plantean para la ordenacion de
este Eje son las siguientes:

e.l Desarrollar un ecobulevar sobre los viarios
interurbanos que conectan los diversos nucleos
urbanos situados a lo largo del valle del rio Oria,
desde lkaztegieta hasta Villabona, siguiendo
el recorrido de la antigua carretera N-I; en
los tramos que disponen de un viario de alta
capacidad alternativo.

e.2 Configurar a lo largo del ecobulevar un eje viario
de caracter urbano, en el que se integre la red
peatonal y ciclista y se facilite el acceso tanto a
la red de ferrocarril de cercanias, como a la de
transporte publico por carretera.

e.3 Impulsar la recuperacién del cauce del rio
Oria como corredor ecologico y paisajistico,
regenerando los ambitos degradados vy
las  margenes que presentan un estado
medioambiental deficiente, y teniendo en
consideracion los riesgos de inundacion.

e.4 Priorizar las actuaciones de regeneracion vy
descongestiéon de los nucleos urbanos vy la
rehabilitacion integrada de los cascos historicos;
reutilizando los suelos desocupados ya incluidos
en el perimetro urbanizado, como alternativa a la
ocupacion de nuevos suelos.

e.5 Consolidar 'y mejorar la  dotacién de
equipamientos, servicios y espacios publicos
del ambito territorial situado a lo largo del
Eje, de forma que se garantice la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion asentada
en dicho ambito, equilibrando su dependencia
funcional con la colindante Area Funcional de
Donostialdea-Bajo Bidasoa.
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f. Enkarterriko Eremu Funtzionala.
Kadaguako Eraldaketa Ardatza

Kadaguako Eraldaketa Ardatza, Balmasedatik
Alonsotegira, Kadagua haranari jarraitzen dion
eta eratzen ari den hiri-korridorearen gainean
planteatzen da, Zallako eta Guefieseko hirigune
nagusiak barne hartzen dituela. Kadaguako autobia
martxan jarrita -igarobideko trafikoa xurgatzen
du-, hiriguneak elkarrekin lotzen dituzten hainbat
errepideren gainean garatuko da ardatza

Zabalera metrikoaren trenbide-linea eraldaketan
dagoen  bide-ardatzarekiko  paraleloan  doa,
funtsezko elementua da Eremu Funtzionala Bilbao
Metropolitarrarekin ~ konektatzeko eta eremu
horretako garraio kolektiboko sistementzako euskarri
nagusia eratzen du

Eraldaketa Ardatz honi buruzko lurralde-gidalerroak
honako hauek dira:

f1 Kadagua ibaiak korridore ekologiko gisa jokatuko
du, eremuko uholde-arriskuak kontuan hartuta
ingurumen-interesa duten inguruko eremuekiko
berdeguneak eta lotura-espazioak barne hartuta.

f.2 Hiri-zentralitate eta -nortasun puntuak sortzen
dituzten garapen trinkoagoak, ekipamenduak eta
ekoizpen-guneak, garraio kolektiboa, ingurumen-
ardatzak eta espazio publikoak sustatzea,
Eraldaketa Ardatz honi lotutako aukerak dira
funtzio-aniztasun  handiagoa eta espazio
askotarikoagoak eta iraunkorragoak lortzeko.

f.3 Kadaguako ardatzean zehar hutsik dauden
edo abandonatuta dauden industriaguneek
okupatzen dituzten espazioei balioa ematea
eremu horri Supersur saihesbide berriak ematen
dion konektibitate handiagoan oinarrituta,
aukera egokitzat jotzen baita azpiegitura hori da
datozen urteetan eremua dinamizatzeko.

f.4 Hiriarteko bide zaharrak ekobulebar bihurtzea eta
hiri-eragiketa egituratzaile funtsezkoak garatzea
dentsitate txikiko eta, batzuetan, egiturarik
gabeko garapenak nagusi diren espazioaren
bilakaerarako.

f.5 Balmaseda-Zalla-Guefies ardatzean integratuagoa
dagoen hirigunea artikulatzeak aukera emango
du zerbitzu-potentzial handiagoko eta eremu
osoa erakartzeko eta dinamizatzeko gaitasun
handiagoko hiri-oinarria izateko.
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f. Area Funcional de Encartaciones. El Eje de
Transformacion del Kadagua

El Eje de Transformacién del Kadagua se plantea
sobre el corredor urbano en formacién que sigue el
valle del Kadagua desde Balmaseda hasta Alonsotegi,
incluyendo las principales zonas urbanas de Zalla y
Guefies. Ya en funcionamiento la autovia del Kadagua
que absorbe el trafico de paso, el eje se desarrollara
sobre las diferentes carreteras que conectan entre si
los centros urbanos.

La linea de ferrocarril de ancho métrico, que discurre
en paralelo al eje viario en trasformacién, constituye
un elemento clave para la conexion del Area
Funcional con el Bilbao Metropolitano, conformando
el soporte principal para los sistemas de transporte
colectivo en este ambito.

Las directrices territoriales en lo relativo a este Eje de
Transformacion son las siguientes:

f1 El rio Kadagua actuara como corredor ecologico,
acogiendo zonas verdes y espacios de enlace
con las areas de interés ambiental del entorno
teniendo en consideracion los riesgos de
inundabilidad existentes.

f.2 Promover desarrollos mas compactos que
generen puntos de centralidad e identidad
urbana, equipamientos y espacios productivos,
transporte colectivo, ejes ambientales y espacios
publicos que constituyan  oportunidades
asociadas a este Eje de Transformacién para
lograr una mayor diversidad funcional y espacios
mas diversos y sostenibles.

f.3 Poner en valor los espacios ocupados por zonas
industriales abandonadas a lo largo del eje del
Kadagua apoyados en la elevada conectividad
exterior que proporciona a este ambito la
nueva variante Supersur, considerada como una
oportunidad importante para la dinamizacién de
estos espacios durante los préximos afos.

f.4 Transformar en ecobulevares los antiguos viarios
interurbanos y desarrollar operaciones urbanas
estructurantes esenciales para la evoluciéon de un
espacio dominado por desarrollos poco densos y
a veces carentes de estructura.

f.5 Articular un espacio urbano mas integrado en
el eje Balmaseda-Zalla-Gliefies que permita
disponer de una base urbana con mayor potencial
de servicios y con una mayor capacidad para
atraery dinamizar el conjunto del area.
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g. Aiarako Eremu Funtzionala. Nerbioi
Garaiko Eraldaketa Ardatza

Laudio eta Urduia arteko Nerbioi Garaiko harana
ardatz naturala da Bilbao Metropolitarrean
sortutako aldaketak zabaltzeko, eta bere elementu
erakargarrien artean du tamaina demografiko eta
funtzional txikiko hirigunea izatea. Hazkunde-
potentzial handia du oraindik, batez ere Amurrion eta
Urdufian. Ardatzak Nerbioi ibaia du argudio natural,
parke lineal bat taxutzen da, ardatz osoa ingurumen
aldetik egituratzen duena. Nerbioiko Parke Lineala
hiri-inguruko parkea da; konektibitate ekologikoko
eta ingurumena berreskuratzeko funtzioak betetzen
ditu, eta herritarrak ibaira eta inguruko guneetara
hurbiltzeaz gain, herriguneak elkarren artean
ere hurbiltzen ditu, modu iraunkorrean, aukerak
biderkatuta. Eraldaketa-ardatza azpiegitura-oinarri
sendo batean ere oinarritzen da, ekobulebar gisa
eratutako A-625 errepidean eta ADIFen trenbidean
oinarrituta, azken hori Bilbao-Urdufa aldiriko tren-
linearekin.

Testuinguru horretan, honako hauek dira Nerbioi
Garaiko eraldaketa-ardatzerako proposatzen diren
gidalerroak:

g.1 Nerbioi ibaiarekin batera doan korridorearen
gaineko ardatza garatzea Laudio, Aiara (Luiaon-
do), Amurrio eta Urdufia udalerrietan, lurralde
osorako azpiegitura berde gisa Nerbioiko
Parke Linealak eskaintzen dituen aukerak
aprobetxatuta, eta urbanizaziotik babestuta
eraikuntza-erabilerarik gabeko esparruak, eta
hori guztia uholde-arriskua aintzat hartuta.

g.2 Hiri-espazioak metropoli-berroreka eta -zabal-
kundearen oinarrien gainean artikulatzea, gune
bakoitzak bere ezaugarri espezifikoen araberako
berezitasun-elementuak jarriko lituzkeelarik:

A) Laudioko hiri-berroneratzeko ekintzak egitea,
bere irudiaren kalitatea hobetu eta bere
zuzkidura-eskaintza eta hirugarren sektoreko
jardueren eskaintza indartuko dutenak.

B) Amurriok hazkunde eta jardun berriak hartzeko
duen ahalmena kontuan hartzea, bere hiri-bilbea
trinkotu eta antolatuko dutenak, hiriak bir-
kualifikatzeko duen potentzial handia aprobe-
txatuz.

C) Urdufako hiri- etaingurumen-erakargarritasunak
aprobetxatzea, bizitzeko, aisia- eta turismo-
jardueretarako eta ekonomia berriko enpresen-
tzako erakargarria izango den hiri ekologikoa
eratuta.

g.3 EremuFuntzionalarenturismo-potentzialtasunak
garatzea, kalitatezko natura-, kultura- eta hiri-
arloko ondareari jarraikiz.
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g. Area Funcional de Ayala. El Eje de
Transformacion del Alto Nervion

El valle del Alto Nervién entre Llodio y Orduia
constituye un eje natural para la difusién de los
cambios surgidos en el Bilbao Metropolitano, y
cuenta entre sus atractivos con un espacio urbano
de escaso tamafio demografico y funcional que,
especialmente en Amurrio y Ordufia, cuenta todavia
con un alto potencial de crecimiento. El eje se basa en
el rio Nervién como argumento natural, configurando
un gran parque lineal que articula ambientalmente el
conjunto del eje: el Parque Lineal del Nervion es un
parque periurbano que, ademas de sus funciones de
conectividad ecoldgica y de recuperacién ambiental,
no solo acerca la poblacidn al rio y a sus espacios
adyacentes, sino que también acerca los nucleos entre
si de forma sostenible, multiplicando oportunidades.
El eje de transformacién se apoya también en el
afianzamiento de una sélida base infraestructural, la
carretera A-625 como ecobulevar y el ferrocarril de
ADIF con su linea de cercanias Bilbao-Ordufia.

En este contexto, las directrices que se proponen
para el eje de transformacién del Alto Nervién son
las siguientes:

g.1 Desarrollar el eje sobre el corredor que discurre
a lo largo del rio Nervion, en los municipios de
Llodio, Aiara (Luiaondo), Amurrio y Ordufa,
aprovechando las oportunidades del Parque
Lineal del Nervion como infraestructura verde a
nivel territorial, y preservando de la urbanizacién
los ambitos libres de ocupacién por usos
edificatorios, todo ello teniendo en consideraciéon
los riesgos de inundacion.

g.2 Articular los espacios urbanos sobre las bases
de reequilibrio y difusién metropolitana, como
un eje en el que cada uno de los nucleos aporta
elementos de singularidad en funcién de sus
caracteristicas especificas:

A) Realizar acciones de renovacion urbana de Llodio,
para mejorar la calidad de suimagen y reforzar su
oferta dotacional y de actividades terciarias.

B) Considerar la capacidad de Amurrio para
acoger nuevos crecimientos y actuaciones
que densifiquen y ordenen su trama urbana,
aprovechando su importante potencial de
recualificacion.

C) Aprovechar los atractivos urbanos y ambientales
de Ordufia para configurar una ciudad ecoldgica
atractiva para la residencia, las actividades de
ocio y turismo, asi como para las empresas de la
nueva economia.

g.3 Desarrollar las potencialidades turisticas del
Area Funcional, en base a un patrimonio natural,
cultural y urbano de calidad.
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NERBIOI GARAIKO ERALDAKETA
ARDATZA
EJE DE TRANSFORMACION DEL
ALTO NERVION
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h. Arratiako Eremu Funtzionala. Arratiako
Eraldaketa Ardatza

Arratiako Eremu Funtzionala Arratia haranaren
sakonean egituratzen da, argi eta garbi, eta natura-
aberastasun handia du: bi parte naturalek -Urkiolak
eta Gorbeiak- zehazten dute eremuaren ingurune
fisikoa, eta haien berezitasunari eutsiz, beste
eremu funtzional batzuen aldean. Bestalde, N-240
errepidea da errepide-ardatz nagusia zeinaren
gainean kokatzen diren Eremu Funtzionala osatzen
duten herrigune gehienak, eta haren gainean daude,
halaber, hirigintza-garapenak.

Eraldaketa Ardatz honi buruzko lurralde-gidalerroak
honako hauek dira:

h.1 Arratia ibaiaren ibilgua eta haren ingurunea
babestea eremua ingurumen-ikuspegitik
egituratuz, uholde-arrisku handieneko eremuak
babesten dituen eta paisaia-ardatza eta
naturarekiko  harreman-ardatza  eskaintzen
dituen korridore ekologiko gisa.

h.2 Igorreko Eremu Funtzionala indartzea Bilbao
Metropolitarretik datozen hazkunde berriak
hartzeko espazio gisa; horregatik, Eraldaketa
Ardatza datozen urteetan eremuaren garapen
iraunkorra antolatzeko erreferentziazko egitura
gisa planteatzen da kasu honetan.

h.3 Udalburuetako zentralitate-elementuak indartzea,
N-240 errepidea ekobulebar moduan eratuta
pixkanaka-pixkanaka, balio handiko espazio
batean etorkizuneko garapenak artikulatzeko
funtsezkoak diren garraio kolektiboko sistemen
euskarriizateko.

h.4 Egungo hiri-nukleoak birtrinkotzeko eragiketak
lehenestea garapen berrien aurretik.
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h. Area Funcional de Arratia. El Eje de
Transformacion del Arratia

El Area Funcional de Arratia se articula con gran
claridad en el fondo del valle del Arratia y se
caracteriza por la gran riqueza natural que conserva,
con dos parques naturales -Urkiola y Gorbea-
que definen su medio fisico lo que mantiene su
singularidad frente a otras Areas Funcionales. Por
su parte, la carretera N-240 es el principal eje viario
sobre el que se asientan la mayoria de los nucleos de
poblacién que conforman el Area Funcionaly sobre el
que se localizan los desarrollos urbanisticos.

Las directrices territoriales en lo relativo a este Eje de
Transformacion son las siguientes:

h.1 Preservar el cauce del Arratia y su entorno
como corredor ecoldgico que estructura
ambientalmente este espacio, transformado las
zonas con mayor riesgo de inundacion en un eje
paisajistico y de contacto con la naturaleza.

h.2 Potenciar el Area Funcional de lIgorre como
espacio de acogida de nuevos crecimientos
procedentes del Bilbao Metropolitano; por ello,
el Eje de Transformacién se plantea en este caso
como una estructura de referencia para vertebrar
el desarrollo sostenible de este espacio durante
los préximos afnos.

h.3 Reforzar los elementos de centralidad de las
cabeceras municipales configurando la N-240
como ecobulevar que dé soporte a los sistemas
de transporte colectivo y articule los futuros
desarrollos en un espacio de alto valor.

h.4 Priorizar las operaciones de redensificacion de
los nucleos urbanos existentes frente a nuevos
desarrollos.



ARDATZA- Lemoa-lgorre-Areatza
Tartea
EJE DE TRANSFORMACION DEL
ARRATIA Tramo Lemoa-Igorre-
Areatza
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i. Durangaldeko Eremu Funtzionala.
Ibaizabalgo Eraldaketa Ardatza

Zornotza-Durango-Zaldibar ardatzean zehar
sortutako hiri-eremuak Bilbao eta Donostia arteko
hiri-korridore nagusia osatzen du, lurralde-funtzio
garrantzitsuak dituzten biztanleguneak bilduz, EAEn
duen kokapen barizentrikoaren ondorioz. Bestalde,
EUSKOTRENen trenbideak ondo konektatutako
eremua da, tratamendu berezi batekin, Durangoren
kasuan, trenbideen lurperatzea dela-eta. Gako-
eremua da bi hiriburuen artean gero eta erlazio
handiagoa izateko.

Eraldaketa Ardatz honi buruzko lurralde-gidalerroak
honako hauek dira:

i1 N-634 errepidea Zornotzatik Zaldibarreraino
ekobulebar bihurtzea, elementu bat emanez
udalerri  horietako garapenak egituratzeko,
Durango-Amorebieta-Etxano udalburua eratuta
metropoli bati dagozkion funtzioekin. Antzeko
ezaugarriak ditu Durango - Elorrio bide-ardatzak
ere.

i.2 Ibaizabal ibaiaren ibilgua hirigune horretako
korridore ekologiko bezala kontuan hartzea, hiri-
garapenetik babestuta uholde-arriskua duten
eremuak, eta Urdaibairen eta Urkiolaren arteko
konektibitate ekologikoa bermatzea.

i.3 Debabarreneko eremu funtzionala eta Gernika-
Lumo-Bermeo ardatza Bilbaorekin lotzen dituen
Euskotren linea indartzea, hiri-garapeneko
prozesuak bideratzeko eta trinkotzeko eta
Durango eta Zornotzako geltokien inguruan
lurralde-zentralitateko guneak sortzeko garrantzi
ikaragarria duen garraio kolektiboko euskarri gisa.

i.4 Okupazio handiajasaten duenN-634 errepidearen
inguruko erdiko korridorearen eraiki gabe dauden
eremuak hirigintza-jardun berrietatik babestea,
eta babes hori funtsezkoa da eremu horren
iragazkortasuna mantentzeko.

i.5 Durangaldeako Lurralde Plan Partzialean
iparraldea-hegoaldea lurralde- eta ekologia-
iragazkortasuna bermatzea Areitiotik, Urdaibai-
Goierri korridorearen bitartez.
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i. Area Funcional de Durangaldea. El Eje de
Transformacion del Ibaizabal

El area urbana en formacién a lo largo del eje
Amorebieta-Etxano- Durango-Zaldibar configura
el principal corredor urbano entre Bilbao y San
Sebastian, aglutinando nucleos de poblacién con
importantes funciones territoriales por su ubicacion
baricéntrica en la CAPV. Por otro lado, es un area bien
conectada por las vias de ferrocarril de EUSKOTREN,
con un tratamiento singular, en el caso de Durango,
por el soterramiento de las vias. Es un espacio clave
para lograr una interrelacién creciente entre las dos
capitales.

Las directrices territoriales en lo relativo a este Eje de
Transformacion son las siguientes:

i.1 Transformar la carretera N-634 en ecobulevar
desde  Amorebieta-Etxano hasta  Zaldibar,
proporcionando un elemento para estructurar
los desarrollos de estos municipios, permitiendo
configurar la cabecera Durango-Amorebieta-
Etxano con funciones de rango metropolitano.
Similares caracteristicas deben atribuirse al eje
viario Durango - Elorrio.

i.2 Considerar el cauce del rio Ibaizabal como
corredor ecolégico de este espacio urbano,
preservando del desarrollo urbano las areas con
riesgo de inundacion, asi como garantizar la
conectividad ecologica entre Urdaibaiy Urkiola.

i.3 Potenciar la linea de Euskotren, que conecta
con Bilbao el Area Funcional de Bajo Deba vy el
eje Cernika-Lumo-Bermeo, como soporte de
transporte colectivo de gran importancia para
orientar y densificar los procesos de desarrollo
urbano, generando espacios de centralidad
territorial en torno a las estaciones de Durango y
Amorebieta-Etxano.

i.4 Preservar de nuevas actuaciones urbanisticas los
ambitos no edificados del corredor central en
torno a la carretera N-634 la cual presenta una
elevada ocupacion por lo que tal preservacion es
esencial para mantener la permeabilidad de este
ambito.

i.5 Garantizar en el Plan Territorial Parcial de
Durangaldea la permeabilidad territorial vy
ecologica norte-sur a través del corredor
Urdaibai-Goierri por Areitio.
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Hiri-habitata
Habitat Urbano

J- Busturialdea-Artibaiko Eremu Funtzionala.
Bermeo-Gernika-Lumo-Amorebieta-
Etxano

Gune hau bere ingurumen- eta paisaia-
bikaintasunagatik nabarmentzen da, Urdaibaiko
Biosfera Erreserbaren presentziarekin etaitsasertzeko
paisaia eta landa-paisaia baliotsuekin. Ingurumeneko
aktibo horiek babestea da eremu funtzionalaren
norabide estrategiko nagusia, lurraldearen kalitate-
mailaren eta erakargarritasun-mailaren elementu
bereizlea den heinean.

Proposatutako  estrategia  honako  hauetan
oinarritzen da: bere interkonexioak hobetzea,
eremu horretako garraio-sistemaren ardatz nagusi
gisa ageri den Bermeo-Gernika-Lumo-Amorebieta-
Etxano tren-linea nabarmenduz, buruak eta
azpiburuak indartzea inguruneko eremuen eskaerak
asetzeko ahalmena duten zerbitzu-zentro gisa, eta
paisaiaren eta ingurumenaren kudeaketa aktiboa
egitea, garapenerako gako-elementu gisa. Bermeoko
saihesbide berriak udalerri horretako hiri-espazioa
hobetu behar du, egun dagoen igarobideko trafiko
guztia horra bideratzen baita.

Eraldaketa Ardatz honi buruzko lurralde-gidalerroak
honako hauek dira:

j1 Bermeoko eta Cernika-Lumoko geltokiak
eskualdeko intermodalitate- eta zentralitate-
elementu gisa egituratzea eremuaren konekti-
bitatea, eremu mugakideekiko harremanak eta bi
hirien zentralitatea indartzeko aukera bihurtuta.

j-2 lparraldean, kostaldea eta A-8 arteko espazioak
artikulatzen dituen Mungia bideko Bermeo-
Bilbao konexioa indartzea, eta hegoaldean, aldiz,
Gernika-Lumoren konexioak Durangoko Eremu
Funtzionalarekin eta Markinarenak Durangorekin
eta Debabarrenarekin.

j-3 Garapen iraunkorreko estrategia bat bultzatzea
Bermeoko eta Lekeitioko hirigune historiko eta
portuguneetan, erakargarritasun handiko esparru
gisa indartuta eta hirugarren sektoreko zerbitzu-
eskaintza sendotuta, zeinak kostaldeko bigarren
etxebizitza asko etxebizitza nagusi bihurtzen
lagunduko duen.

j-4 Udalerri horietan izaten diren garapenak
integratzea gaur egungo hiriguneen morfologia-
eta egitura-ezaugarriak eta inguruneko paisaiak
atxikita. Horretarako, hirigintza- eta arkitektura-
tipologia egokiak erabili behar dira eta dagoen
arkitektura tradizionaleko eraikitako ondare
ugariaren birgaitze-ekimenetan ahalegin berezia
egingo da.
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j. Area Funcional de Busturialdea-Artibai.
Bermeo-Gernika-Lumo-Amorebieta-
Etxano

Este espacio se caracteriza por su excelencia
ambiental y paisajistica, con la presencia dominante
de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai y valiosos
paisajes litorales y rurales. La preservacion de
estos activos ambientales constituye la principal
orientacion estratégica para el Area Funcional en
tanto en cuanto se trata de un elemento diferencial
de calidad y atractivo territorial.

La estrategia propuesta se basa en mejorar sus
interconexiones, poniendo el acento en la linea de
ferrocarril Bermeo-Gernika-Amorebieta que aparece
como el eje central del sistema de transporte de este
espacio; reforzar las cabeceras y subcabeceras como
centros de servicios con capacidad para atender las
demandas de los ambitos de su entorno y realizar
una gestion activa del paisaje y el medio ambiente
como clave de desarrollo. La reciente ejecucion de la
variante de Bermeo debe mejorar el espacio urbano
de este municipio al derivarse hacia ésta todo el
trafico de paso actualmente existente.

Las directrices territoriales en lo relativo a este Eje de
Transformacion son las siguientes:

j-1 Configurar las estaciones de Bermeo y Gernika-
Lumo como elementos de intermodalidad vy
centralidad comarcal convirtiéndolas en una
oportunidad para reforzar la conectividad de este
ambito, sus relaciones con areas colindantes y la
centralidad de estos dos nucleos.

j-2 Reforzar, en el norte, la conexion de Bermeo-
Bilbao que se produce a través de Mungia que
articula los espacios entre la costa y la A-8; y
hacia el sur, las conexiones de Gernika-Lumo con
el Area Funcional de Durango y de Markina con
Durango y el Bajo Deba.

j-3 Impulsar una estrategia de desarrollo sostenible
en los cascos histéricos y zonas portuarias de
Bermeo y Lekeitio, potenciandolos como ambitos
con gran atractivo para las nuevas actividades
y fortaleciendo su oferta terciaria que debera
contribuir a transformar mucha segunda
residencia de la costa en vivienda principal.

j4 Integrar los desarrollos de estos municipios de
forma que se mantengan las caracteristicas
morfologicas y estructurales de sus nucleos
actuales y con el paisaje de su entorno, utilizando
tipologias  urbanisticas y  arquitectdnicas
adecuadas e incidiendo en las iniciativas de
rehabilitacién  del  abundante  patrimonio
edificado de arquitectura tradicional existente.



Hiri-habitata
Habitat Urbano
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Hiri-habitata
Habitat Urbano

k. Mungialdeko Eremu Funtzionala. Mungia-
Derio Eraldaketa Ardatza

Mungialdeko Eremu Funtzionala azken hamarkadan
dinamismo handiagoa izan duen eremuetako bat
izan da; hala ere, eremuaren hazkunde-ereduaren
ezaugarri nagusia, eraikitako guneen dentsitate
txikia da, batetik, eta gune tradizionaletan gutxi
integratutako urbanizazioak ugaritzea, bestetik.
Eremu horretan ezinbestekoa da hiri-garapenetan
iraunkortasun-estrategia ezartzea lurzoruaren
erabilgarritasun handia kontuan hartuta, lurzorua
ardura handiz erabili beharreko aktibo oso baliotsua
baita.

Eraldaketa Ardatz honi buruzko lurralde-gidalerroak
honako hauek dira:

k.1 Finkatuta dauden eremuak indartzea, hazkundea
ahalbidetuz, erabilera-aniztasuna, garraio
kolektiboaren nagusitasuna eta hirigunearen
kalitatea irizpide direla, dagoen hiri-bilbea
berregituratuz eta, berroneratze-, berritze- eta
trinkotze-eragiketen bidez, hazkunde berriak jada
okupatuta dauden guneetara bideratuz.

k.2 Nortasun-ezaugarriak indartzeko programak
garatzea eta bere nukleoen hiri-irudia hobetzea.
Nukleo horietako batzuk, erakargarritasun
handiko elementuak badituzte eta nortasun-
enklabeak badira ere, urbanizazio lausoa eta
morfologia-arazoak dituzte, egitura-arazoak, edo
gutxi bateragarriak diren erabileren nahasketa.

k.3 Gune tradizionaletan zentralitate-eremu berriak
garatzea, eremu zentralen gaineko presioa
murriztu eta herritar guztientzat bizitegi-,
enplegu-, kultura-, ekipamendu-, aisia- eta kirol-
aukeren eskaintza-aniztasuna areagotuko duten
eremuak hain zuzen ere.

k.4 Garapen-eremu nagusi gisa, Derio-Mungia
errepidea ekobulebar bihurtzea. Horren inguruan
artikulatuko lirateke hazkunde nagusiak eta
Txorierrirekin konektatzeko Eraldaketa Ardatza
sortuko litzateke.

k.5 Ekobulebar horrekin batera garraio kolektiboko
ardatz egituratzaile bat garatzea, etorkizunean
aldiriko tren-zerbitzuak sartu ahalko dituena,
Mungiako garraio kolektiboko sistemen sarbide-
puntua aldageltoki modaltzat eta zentralitate-
esparrutzat planteatuta Eremu Funtzional
osorako; estrategia hori epe luzeagoan garatu
ahalko litzateke Mungia-Sopela ardatzaren
gainean.
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k. Area Funcional de Mungialdea. El Eje de
Transformacion Mungia-Derio

El Area Funcional de Mungialdea es una de las
areas que mayor dinamismo ha experimentado
durante la Ultima década; sin embargo, su modelo
de crecimiento se ha caracterizado por una
reducida densidad de los espacios construidos y la
proliferacion de urbanizaciones poco integradas en
los nucleos tradicionales. Se trata de un espacio en el
que resulta imprescindible implantar una estrategia
de sostenibilidad en los desarrollos urbanos dada su
alta disponibilidad de suelo, activo muy valioso que
debe ser utilizado con mucha cautela.

Las directrices territoriales en lo relativo a este Eje de
Transformacion son las siguientes:

k.1 Fortalecer los espacios consolidados
posibilitando el crecimiento y reordenando
la trama urbana existente con criterios de
diversidad de usos, calidad del espacio urbano
y primacia del transporte colectivo; orientando
los nuevos crecimientos hacia espacios vya
ocupados mediante operaciones de regeneracion,
renovacién y densificacion.

k.2 Desarrollar programas de fortalecimiento de
las sefias de identidad y mejora de la imagen
urbana de sus nucleos los cuales, si bien cuentan
con elementos de gran atractivo y constituyen
enclaves de identidad, algunos de ellos se
encuentran marcados por la urbanizacién difusa
y con problemas de morfologia, estructura o
mezcla de usos poco compatibles.

k.3 Desarrollar nuevas areas de centralidad en los
nucleos tradicionales que reduzcan la presién
sobre las dreas centralesy aumenten la diversidad
de la oferta residencial, empleo, cultura,
equipamientos, ocio y deporte al conjunto de la
poblacién.

k.4 Transformar la carretera Derio-Mungia en
un ecobulevar en torno al cual articular los
principales crecimientos y generar un Eje de
Transformacion de conexion con el Txorierri.

k.

Ul

Desarrollar a lo largo de este ecobulevar un eje
estructurante de transporte colectivo que pueda
incorporar, en un futuro, servicios ferroviarios de
cercanias, planteando el punto de acceso de los
sistemas de transporte colectivo de Mungia como
intercambiador modal y dmbito de centralidad
para el conjunto del Area Funcional; estrategia
que a mas largo plazo podria desarrollarse sobre
el eje Mungia-Sopela.
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Hiri-habitata
Habitat Urbano

I. Araba Erdialdeko eremu funtzionala.
Arabako Lautadako Eraldaketa Ardatza

Arabako Lautadak Araba Erdialdeko Eremu
Funtzionalaren zatirik handiena hartzen du,
eta Vitoria-Gasteiz da elementu nagusia eremu
horretan. lkusmenarekin zerikusia duten zenbait
balio funtsezkoak dira eremu horretan, esaterako,
ikuspegi-zabaltasuna, nekazaritza-paisaiak,
kokaguneen nukleo anitzeko sistema eta nukleo
bakoitzaren nortasuna, nukleo horien hiri-ertz
zehaztuak, eta nukleoaren eta paisaiaren arteko
harremana babestea.

Arabako Lautadako Eraldaketa Ardatzak garraio
kolektiboko sistema baten inguruan korridore
garrantzitsu bat artikulatu nahi du, aldiriko, ibilbide
luzeko eta salgaietarako zerbitzuei oinarri emango
liekeena. Gainera, hainbat herriren maila indartu,
paisaiaren hobekuntzarako eta espazio libreak
egokitzeko elementuak txertatu eta eremu horretan
agertzen diren urbanizazio lausoko arriskuak
mugatuko lituzke. Ardatza Arabako Lautadaren
erdigunean dago eta paisaian txertatutako bizitegi-
eremuak, ekipamenduak, ekoizpen-guneak eta
eskualde-bokazioko gune logistikoak (Jundizko
Geltoki Intermodala, kasu) kokatzeko aukera
eskaintzeaz gain, EAEko hirigune handietan, Ebroko
ardatzean, nahiz penintsulako iparraldeko eta
Frantziako hego-mendebaldeko zonetan proiekta
daiteke. Hori guztia eremua inguratzen duten
naturagune garrantzitsuen jarraitutasun ekologikoa
konprometitu gabe.

Testuinguru horretan, eraldaketa-ardatz honetarako
proposatzen diren gidalerroak honako hauek dira:

.1 Lautada inguratzen duten naturagune baliotsuen
arteko konektibitate ekologikoa bermatzea,
baita barrualdeko naturagune garrantzitsuen
artean ere (Salburua, irla-hariztiak, ibai-ibilguak
eta abar), kontuan izanda testuinguru horretan
Vitoria-Gasteizen Eraztun Berdeak (tokiko
azpiegitura berdean sartzen da) eta horren
luzapenek garrantzi berezia hartzen dutela,
eremuko jarraitutasun ekologiko hori bermatzeko
“errotula” diren aldetik.

.2 Vitoria-Gasteizen ekialdean eta mendebaldean
ardatz lineal bat garatzea Langraiz-lrufia
Okaraino mendebaldetik eta Aguraineraino
ekialdetik, ADIFen trenbidearen ardatzarijarraikiz,
zenbait nukleo bilduta, hala nola Burgelu eta
Alegria-Dulantzi, ardatz horren eragin-eremua
Arminonetik  Araiaraino  zabaltzeko aukera
aztertuta, bereziki mugikortasunari eta ibilbide
bigunei dagokienez.

.3 Eraldaketa-ardatz horren barruan hartu behar
da Vitoria-Gasteiz barruko ardatza, aireportuak,
autobus-geltokiak, hiriaren erdialdeak biltzen
duen berrikuntza-nodoak eta Unibertsitateak
osatutakoa, baita hiriaren beraren azpiegitura
berdeaere, etaingurunearen ondare naturalarekin
duen erlazioa.
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I. Area Funcional de Alava Central. Eje de
Transformacion de la Llanada Alavesa

La Llanada Alavesa ocupa la mayor parte del Area
Funcional de Alava Central, un espacio en el que
la presencia de Vitoria-Gasteiz es el elemento
dominante. Valores visuales como la amplitud de
vista, los paisajes agrarios, el sistema polinuclear de
asentamientos, la preservacion de la identidad de
cada nucleo, de sus bordes urbanos definidos y de la
relacion nucleo-paisaje son valores fundamentales
en este espacio.

EL Eje de Transformacion de la Llanada Alavesa trata
de articular un importante corredor en torno a un
sistema de transporte colectivo que daria soporte a
servicios de cercanias, largo recorrido y mercancias,
fortaleciendo el rango de los diferentes nucleos,
introduciendo elementos de mejora del paisaje y de
adecuacion de espacios libres y limitando los riesgos
de urbanizacién difusa que aparecen en este espacio.
Este eje se encuentra en el centro de gravedad de
la Llanada Alavesa y permitira localizar en estos
espacios integrados en el paisaje, equipamientos,
espacios productivos y zonas logisticas con vocacién
regional (como la Estacion Intermodal de Jundiz), y de
proyectarse sobre los grandes centros urbanos de la
CAPYV, el eje del Ebro y las zonas del norte peninsular
y el suroeste de Francia. Todo ello sin comprometer
la continuidad ecoldgica de los importantes espacios
naturales que circundan el area.

En este contexto, las directrices que se proponen
para este eje de transformacion son las siguientes:

.1 Garantizar la conectividad ecoldgica entre
los valiosos espacios naturales que rodean la
Llanada, y también con los importantes espacios
naturales del interior (Salburua, Robledales-
isla, cauces fluviales, etc.), considerando en este
contexto el Anillo Verde de la ciudad de Vitoria-
Gasteiz (que es parte de su infraestructura verde
local) y sus prolongaciones piezas de importancia
especial como “rotulas” sobre las que afianzar la
continuidad ecoldgica.

.2 Desarrollar un eje lineal al este y al oeste de
Vitoria-Gasteiz, hasta Nanclares-lrufia de Oca
por el oeste, y hasta Agurain por el este, siguiendo
el eje del ferrocarril de ADIF e incluyendo
nucleos como Elburgo vy Alegria-Dulantzi,
estudiando la posibilidad de extender el area
de influencia de este eje desde Armifion hasta
Araia, especialmente en lo relativo a movilidad y
recorridos blandos.

l.3 Considerar dentro de este eje de transformacion
el eje interior de la ciudad de Vitoria-Gasteiz
constituido por el aeropuerto, la estacién de
autobuses, el nodo de innovacion que supone el
espacio central de la ciudad, y la Universidad, asf
como la infraestructura verde de la ciudad, y su
relacion con el patrimonio natural del entorno.
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Eraikuntza-jardunak jada badauden kokaguneen
gainean kontzentratzea, trinkotze-jardunen eta
lurzoruaren okupazio puntualen bidez, lurzoru
kalifikatuko eremu handiagoak saihestuta,
Arabako Lautadaren erabilera industrial eta
logistikoetarako hazkunde posiblea betiere
paisaiaren ezaugarriekiko eta lurralde horretako
kokaguneen sistema tradizionalarekiko modu
koherentean eginez.

Garraio publikoaren bitartez Arabako Mendiak
eta Haranak Lautadarekin eta hiriarekin uztartzen
dituzten hainbat ibilbide konektatzea.

* Ikusi planoa hurrengo bi orrialdeetan

L4

Concentrar las actuaciones edificatorias sobre
los asentamientos ya existentes mediante
actuaciones de densificaciéon y ocupaciones
puntuales de suelo urbano, evitando mayores
extensiones de suelo calificado, realizando
el posible crecimiento para usos industriales
y logisticos de la Llanada Alavesa de forma
coherente con las caracteristicas del paisaje y
del sistema de asentamientos tradicional de este
territorio.

Conectar a través de transporte publico diversos
recorridos que refuercen la integracion de la
Montafiay los Valles Alaveses con la Llanaday la
ciudad.

*Ver plano en doble pagina siguiente
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ARABAKO LAUTADAKO ERALDAKETA ARDATZA
EJE DE TRANSFORMACION DE LA LLANADA ALAVESA

Fﬂ.r

u'-|.4- ?'.. n

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
192 DOT birectrices de Ordenacién Territorial de la CAPV



Hiri-habitata
Habitat Urbano

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak LAG
Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV DOT 193



Hiri-habitata
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m. Arabako Errioxako Eremu Funtzionala

Arabako Errioxako Eremu Funtzionala kasu bakarra
da zeinean haren nukleo polarizatzailea (Logrofio
hiria) EAEtik kanpo dagoen. Dena den, azken urteetan
dinamismo aipagarria izan duen lurraldea dugu
eremua, ardoari lotutako kultura batetik abiatuta
eta beste labore batzuk eta horrek eskaintzen dituen
zerbitzu eta aukerek osatua. Eremu Funtzionalean,
Vitoria-Gasteiz eta Logrofio arteko lotura zuzena
Laguardian barrena, 1997ko LAGek proposatutakoa,
konexio garrantzitsua da eremuarentzat. Gainera,
aipatzekoa da gune horren kalitate eta berezitasun
handia, eta horrek berekin dakartzan aukera guztiak.
Horren guztiaren adierazgarri da Arabako Errioxa
Paisaia Kultura izendatu izana 2014an. Ardoaren
kulturarekin lotuta, upategiak funtsezko elementu
dira lurraldean, dimentsio bikoitzean: paisaiaren
oinarri den ekonomian elementu ikusgai dira, eta
aldi berean, paisaian inpaktua eragiten dute; eta hori
tratatu egin behar da.

Testuinguru horretan, Eremu Funtzional honetarako
proposatzen diren gidalerroak honako hauek dira:

m.1 Laguardiaren zentralitatea indartzea barne-
osagarritasun gisa eta Oydn-Oionena eta
Bastidarena osagarritasun-nukleo gisa, paisaia
eta nukleoen izaera eskualdearen garapenerako
oinarrizko elementu gisa babestuta eta
Logrofiotik hurbil dagoen Oyon-Oion eremuan
ekonomia-jarduerak sustatuta.

m.2 Eremuko ekonomia-jarduera tradizionalak, lu-
rraldearen berezitasuna eta potentziala adie-
razten dutenak, ardoaren inguruan bikaintasun-
eragiketak sortzeko aprobetxatzea eta, aldi
berean, industria berrelikatu behar da eta balio
erantsia sortu behar zaio produktuari, ikerketa
enologikoko  jarduerak, ardoaren  kultura
sustatzeko jarduerak eta aisia iraunkorreko
aukerak  garatuta. Testuinguru  horretan,
nekazaritzako beste elikagai batzuetarako
dibertsifikazioa gerta daiteke, ardoarekin gertatu
antzeko baldintzetan.

m.3 Lurraldeko arkitektura-, hiri-, natura-, arkeo-
logia- eta etnografia-arloko erakarpenak aprobe-
txatzea, kalitatea eta paisaiarekiko errespetua
azpimarratuta betiere.

m.4 Ekialde-mendebalde bide-ardatza (A-124,
A-3228, A-3220 eta A-4209 errepideen ingu-
ruan) nukleoen arteko lotura-ibilbidetzat inter-
pretatzea, baita eremuaren paisaia-bikaintasuna
agerian uzten duten eta indartzen duten
beste ibilbide bigun batzuekin konektatzeko
ibilbidetzat interpretatzea ere.

m.5 Upategiak ~ ezartzean  elementu  horien
garrantziarekin bat datorren sentsibilitatea
sustatzea, eta ingurunearekin integratzea
bolumenari, testurari, koloreari eta abarri
dagokienez.
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m. Area Funcional de Rioja Alavesa

El Area Funcional de Rioja Alavesa es el (nico caso en
el que el nucleo polarizante (la ciudad de Logrofio) se
encuentra fuera de la CAPV. Sin embargo, el drea se
presenta como un territorio que en los Ultimos afos ha
adquirido un dinamismo resefiable, partiendo de una
cultura asociada al vino y complementada por otros
cultivosy por los servicios y oportunidades que todo ello
ofrece. Dentro del Area Funcional, la conexién directa
entre Vitoria-Gasteizy Logrofio por Laguardia planteada
por las DOT de 1997 continta siendo una conexion
importante para este espacio. Ademas, es resefable
la elevada calidad y la singularidad del espacio, y las
oportunidades que todo ello lleva aparejado. Prueba
de ello es la declaracion de Rioja Alavesa como Paisaje
Cultural en 2014. Unido a la cultura del vino las bodegas
se reconocen como un elemento fundamental del
territorio, en su doble dimension: son elemento visible
de laeconomia que sustenta el paisajey a la vez suponen
un impacto paisajistico que precisa ser tratado.

En este contexto, las directrices que se proponen
para esta Area Funcional son las siguientes:

m.1 Reforzar la centralidad de Laguardia como
complementariedad interna y de Oydn-Oion y
Labastida como nucleos de complementariedad
externa al area, protegiendo el paisaje y el
caracter de los nucleos como elementos
basicos de desarrollo comarcal e impulsando las
actividades econdmicas en el ambito Oydn-Oion
-Laguardia, proximo a Logrofo.

m.2 Aprovechar las actividades econdmicas tra-
dicionales del area, que marcan la singularidad
y el potencial de su territorio, para generar una
serie de operaciones de excelencia en torno al
vino, retroalimentando a su vez la industria
y generando valor afadido al producto vy
desarrollando actividades complementarias de
investigacion enologica, de fomento de la cultura
vinicola, y las opciones de ocio sostenible. En este
contexto también cabe la diversificacién hacia
otros productos agroalimentarios, en términos
similares a los del vino.

m.3 Aprovechar los atractivos arquitectonicos,
urbanos, naturales, arqueoldgicos y etnograficos
del territorio, desde una vocacion de calidad y de
respeto por el paisaje.

m.4 Interpretar el eje viario oeste-este (en torno
a A-124, A-3228, A-3220, A-4209) en la linea
de recorrido de enlace entre nucleos y de
conectividad con otros recorridos blandos que
pongan en evidencia y refuercen la excelencia
paisajistica del espacio.

m.5 Promover en la implantacion de bodegas una
sensibilidad acorde a la importancia de estos
elementos, con una integracion en el entorno
tanto en volumenes, como en texturas y color,
entre otras.
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Hiri-habitata
Habitat Urbano

Hiri-berroneratzearen
ikuspegirik zabalena hartu
behar dugu, bizitegietarako
lurzorua nahiz industria-
lurzoru tradizionala aintzat
hartuta.

6!2!
Hiri-berroneratzea

6.2.
Regeneracion urbana

Hiri-berroneratzeak  lurraldea  berrerabiltzeko  eta
birziklatzeko aukera bultzatu behar du, jadanik hirigintzak
okupatuta dauzkan espazioetan erabilera berriak garatuta.
Trantsizio-espazioetarako erabilera iragankorrak ezartzea
lankidetza-gestio baten ondorioz dinamika interesgarri
gisa ageri zaigu.

La regeneracion urbana debe impulsar la reutilizacion
y el reciclado del territorio, desarrollando nuevos usos
en espacios que ya se encuentren ocupados por la
urbanizacion. El establecimiento de usos transitorios para
espacios en transicion como resultado de una gestidn
colaborativa se presenta como una dindmica de interés.

Soraluce-Placencia de las Armas

La regeneracion urbana
se trata en el sentido mas
amplio, abarcando tanto el
suelo residencial como el
industrial tradicional.

L
GAIA ZERTAN DEN

Hiri-berroneratzeaz mintzatzen garenean, gaiaren
ikuspegirik zabalena hartu behar dugu, bizitegietarako
lurzorua nahiz industria-lurzoru tradizionala aintzat
hartuta. Hala ere, industria-lurzoruan kontuan hartu
beharreko estrategiak espezifikoak dira, eta horregatik
6.4 kapituluan (Jarduera Ekonomikoetarako Lurzorua)
aztertzen dira.

Hiri-berroneratzeko ekimenak proposatzeko garaian,
lurraldea -orokorrean hartuta- berrerabiltzeko eta
birziklatzeko aukera emango duen estrategia bat
pentsatu behar da, jadanik hirigintzak okupatuta
dauzkan espazioetan erabilera berriak garatu ahal
izateko eta hiri-bilbean txertatu gabeko lurzoru
berriak zertan okupatu gabe. Horrela, aurreko
eredu hedakorren aurrean zeinetan birgaitzeak eta
berroneratzeak bigarren mailako zeregina duten
soilik, azken horrek protagonismo handiagoa izan
behar duela proposatzen da, eta datozen urteotako
eraikuntza-jardueraren oinarrigarrantzitsuenaizango
da. Beste ekimen batzuk ere behar-beharrezkoak
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L
ESTADO DE LA CUESTION

Cuando hablamos de regeneracién urbana hemos
de tratar el tema en el sentido mas amplio que
abarca tanto al suelo residencial como al industrial
tradicional. No obstante, por su especificidad las
estrategias a considerar en el suelo industrial se
tratan en el Capitulo 6.4. - Suelo de Actividades
Econdmicas.

Las iniciativas de regeneracién urbana deben
plantearse como una estrategia que permita
impulsar la reutilizacion y reciclado del territorio
considerado en forma global, desarrollando
nuevos UusOS en espacios que ya se encuentren
ocupados por la urbanizacién y permitiendo de
esta forma reducir la necesidad de ocupacion de
nuevos suelos no integrados en la trama urbana.
Asi, frente a los anteriores modelos expansivos en
los cuales la rehabilitacion y regeneracion urbana
solo tenfan un papel secundario, se plantea la
necesidad de que esta Ultima cobre un creciente
protagonismo, constituyéndose en la base principal



izango dira: plangintzak malguagoa izan behar
du garapen berrien erabilerak, tipologiak eta
dentsitateak nahasteari dagokionez; eta hirigintza-
hazkundeak garraio kolektiboko sistemekin lotu
behar dira.

Esan behar da, 1997ko LAGetan azaltzen zenez, EAEN
geografia osoan barreiatutako herrigune historikoen
ondare joria (69) dagoela. Gune horiei buruz Birgaitze
Integratuko kasuan kasuko Plan Bereziak idatzi dira,
eta gune horiek babestea, berritzea eta birgaitzea
zeregin etengabea da.

Eraikin-parkea pixkanaka zahartu egin da, eta
eraikuntzak nahiz hiri-ingurunea egokitu egin behar
dira gaur egun sortzen diren ingurumen-arloko
eta iraunkortasuneko erronka berrietara; hortaz,
hiri-berroneratzeko edo -berrikuntzako eragiketak
egin behar diren jardun-eremuetan eskala aldatzea

proposatu da. Hartara, jardun-unitate oso mugatu
batean tokiko esku-hartze bat egin nahi bada, zenbait
kasutan, auzo osoa edo hirigune zabalak eta hiri
inguruko ingurunea hartu behar dira eraginpean.

Gau egun, alde batetik, hiri-bilbe batzuk gainezka
daude, eraikin-dentsitate handiarekin eta
ekipamendu eta zerbitzu publikoen zuzkidura
nahikoa dutela; eta, bestetik, zuzkiduren aldetik
edo espazio libreen aldetik gabezia nabarmenak
dituzten beste eremu batzuk ere badira, nahiz eta
hutsik eta eskaerarik ez duten lurzoruen poltsak
izan badiren; edo bestela, gerta daiteke garai batean
eraikin bat jarduera ekonomikoetara bideratuta

de la actividad constructiva durante los proximos
afios. También seran necesarias la mayor flexibilidad
del planeamiento en cuanto a mezcla de usos,
tipologias y densidades en los nuevos desarrollos
y la vinculacion entre crecimientos urbanisticos vy
sistemas de transporte colectivo.

Cabe decir también como ya sefialaba las DOT en
1997, en la CAPV hay un rico patrimonio de cascos
historicos (69) repartidos por toda la geografia.
Sobre estos se han redactado Planes Especiales
de Rehabilitacion Integrada, siendo la proteccion,
renovacion y rehabilitacion de los mismos una tarea
continuada.

Como consecuencia del progresivo envejecimiento
del parque edificatorio y de la necesidad de adecuar
tanto las construcciones como el entorno urbano
a los nuevos retos ambientales y de sostenibilidad
que se generan hoy en dia, se plantea un cambio de
escala en los &mbitos de actuacién que requieren de

Otxarkoaga. Bilbao

operaciones de regeneracion o renovacion urbana.
De esta forma, la intervencion local en una unidad
de actuacion muy limitada exige en determinados
casos extenderse a barrios enteros o a amplias zonas
urbanasy a su entorno periurbano.

Hoy en dia se puede apreciar la convivencia entre
unas tramas urbanas colmatadas, con una alta
densidad edificatoria y una satisfactoria dotacion
de equipamientos y servicios publicos y otras en las
que existe un claro déficit dotacional o de espacios
libres, a pesar de disponer de bolsas de suelo vacante
y sin demanda, o bien de edificaciones que en su dia
se destinaron a actividades econdmicas y que hoy en
dia se encuentran obsoletas, carentes de actividad y

Hiri-habitata
Habitat Urbano

Aurreko eredu hedakorren
aurrean berroneratzeak
protagonismo handiagoa
izan behar duela
proposatzen da, eta
datozen urteotako
eraikuntza-jardueraren
oinarri garrantzitsuena
izango da.

Frente a los anteriores
modelos expansivos,

se plantea la necesidad

de que la regeneracion
urbana cobre un

creciente protagonismo,
constituyéndose en la base
principal de la actividad
constructiva durante los
proximos afnos.

Jardun-unitate 0so mugatu
batean tokiko esku-hartze
bat egin nahi bada, zenbait
kasutan, auzo osoa edo
hirigune zabalak eta hiri
inguruko ingurunea hartu
behar dira eraginpean.

La intervencion local en
una unidad de actuacion
muy limitada exige en
determinados casos
extenderse a barrios
enteros 0 a amplias zonas
urbanas y a su entorno
periurbano.
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Hiri-habitata
Habitat Urbano

Hiri-berroneratzearen
barruan hiria
birdiseinatzeko prozesua
ere txertatu behar da.
Prozesu horren barruan
matrize biofisikoarekiko
integrazio bertikaleko
espazioak sartu behar dira.

La regeneracion urbana
también debe incorporar un
proceso de redisefio urbano
que incluya espacios de
integracion vertical con la
matriz biofisica.

Eraikitako parkearen

zati handi batek
zaharkitze-maila handia
du irisgarritasun- eta
bizigarritasun-baldintzei,
segurtasunari, instalazioei
edo inguratzaileen
ezaugarri teknikoei
dagokienez.

El parque de viviendas
existentes en la CAPV
presenta un elevado
grado de obsolescencia
en relacion con

sus condiciones

de accesibilidad y
habitabilidad, con su
seguridad, con sus
instalaciones o con las
caracteristicas técnicas de
sus envolventes.

egon izana, baina gaur egun zaharkituta, jarduerarik
gabe eta abandonatutako espazioz inguratuta
egotea. Gure lurraldeko eremu zabaletan adierazle
soziodemografikoen gainbehera gertatuda (hazkunde
begetatiboari, = migrazio-saldoari,  marjinazioari,
pobreziari, gizarte-bazterketari, langabezia-tasari,
utzarazpenei eta abarri buruzkoak), eta horrek
agerian uzten du hiriguneak berroneratzeko jardun
zehatzak adostu eta abiarazi behar direla, eremu
horietako gizartearen eta hirigintzaren arloetako
desorekak gainditzearren.

Eremu jakin batzuetan eskualdekako hausnarketa
estrategikoa egin beharko da, betiere leheneratzeko
esku-hartzeak udalaz gaindiko ikuspegi batetik
begiratuta bidera daitezen, eta, hartara, tokiko
edo sektoreko ikuspuntuan soilik oinarritzen
diren ikuspegiak gaindituko dira. Finkatutako hiri-
bilbean txertatuta dauden eskala txikiagoko beste
batzuetan, esku-hartzeen bitartez irisgarritasun-
baldintzak hobetu beharko dira, espazio libre berriak
sortu, hornidura eta ekipamenduak hobetu eta abar.
Era berean, eraikitako bizitegi-eraikinak birgaitzeko
esku-hartze  baten  garrantzia nabarmentzen
da, irisgarritasun-baldintzei eta energia-
eraginkortasunari dagokienez.

Beharrezkotzatjotzenda hiri-berroneratzearen arloko
hirigintza-plangintzan  bildutako  proposamenak
lurraldearen hiri- eta gizarte-arloko azterketa batean
oinarritzea. Hori horrela, plangintza hori lagungarria
izango da lurraldean egon daitezkeen problematikei
erantzuteko: gizarte-bazterkeria, pobrezia, migrazio-
prozesuak, etxebizitza eskuratzeko zailtasuna,
marjinatutako kolektiboen integrazioa, gentrifikazioa
eta abar.

Hiri-berroneratzearen barruan hiria birdiseinatzeko
prozesua ere txertatu behar da. Prozesu horren
barruan  matrize  biofisikoarekiko  integrazio
bertikaleko espazioak sartu behar dira, eta alde
horretatik akuiferoen birkarga, lurzoru biziaren
berroneratzea eta hiri-erabilerarekin bateragarria
den biodibertsitatea duten ekosistemen ugaritzea
bideratu behar dira, bai ibai-eremuetan, bai
hezeguneetan, gune askeetan, hiri-baratzeetan,
lurzorua eta landaredia duten patioetan, lurzoru
iragazkorretako landaredi-zerrendetan, eta abarretan.

EUSTATen azken datuen arabera, EAEn dagoen
etxebizitza-parkeak gutxi gorabehera batez beste
40 urteko antzinatasuna du; parke horren % 46,4k,
ordea, 40 urtetik gorako antzinatasuna du (1970.
urtea baino lehenagoko etxebizitzak dira). Bestalde,
eraikitako parkearen zati handi batek zaharkitze-
maila handia du irisgarritasun- eta bizigarritasun-
baldintzei,  segurtasunari, instalazioei  edo
inguratzaileen ezaugarri teknikoei dagokienez.

Bestalde, lurraldea, eta bereziki hirigunea, etengabeko
eboluzioan eta eraikuntzan dago beti; inoiz ez dago
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rodeadas de espacios abandonados. La degradacion
de los indicadores sociodemograficos observada
en amplias zonas de nuestro territorio (referentes
al crecimiento vegetativo, saldo migratorio,
marginacion, pobreza, exclusion social, tasa de paro,
desahucios, etc.) ratifica la necesidad imperiosa
de concertar y de poner en marcha actuaciones
concretas destinadas a la regeneracién de sus
nucleos urbanos, por ser la misma clave para permitir
la superacién de los desequilibrios socio-urbanisticos
existentes en los mismos.

Endeterminados dmbitos sera necesaria larealizacion
de una reflexién estratégica comarcal, de forma
que la misma permita orientar las intervenciones
de regeneracién desde una perspectiva territorial
supramunicipal, superandose de esta forma
enfoques fundamentados Unicamente en opticas
de caracter local o sectorial. En otros de menor
escala insertados en la trama urbana consolidada,
las intervenciones se centraran en la mejora de
las condiciones de accesibilidad, en la creacién de
nuevos espacios libres, en la mejora de las dotaciones
y equipamientos, etc. Asi mismo se constata la
importancia de una intervencion rehabilitadora en
la edificacion residencial construida en lo que se
refiere a las condiciones de accesibilidad y eficiencia
energética.

Se considera necesario que las propuestas contenidas
en el planeamiento urbanistico en materia de
regeneracion urbana se fundamenten en un analisis
de la realidad urbana y social del territorio, de
forma que dicho planeamiento contribuya a dar
respuesta a las diferentes problematicas que puedan
existir en el mismo: exclusion social, pobreza,
procesos migratorios, dificultad en el acceso a la
vivienda, integracion de los colectivos marginados,
gentrificacion, etc.

La regeneracién urbana también debe incorporar
un proceso de redisefio urbano que incluya espacios
de integracién vertical con la matriz biofisica,
propiciando la recarga de acuiferos, la regeneracion
del suelo vivo, la proliferacion de ecosistemas con
biodiversidad compatible con el uso urbano, tanto
en espacios fluviales, zonas hiumedas, como espacios
libres, huertos urbanos, patios con sueloy vegetacion,
tiras de vegetacion de suelos permeables, etc.

De acuerdo con los ultimos datos del EUSTAT, el
parque de viviendas existentes en la CAPV dispone
de una antigiedad media aproximada de 40
afos; disponiendo un 46,4% de dicho parque una
antigliedad superior a la referida (viviendas anteriores
a1970), y una considerable parte del parque edificado
presenta un elevado grado de obsolescencia en
relacion con sus condiciones de accesibilidad y de
habitabilidad, con su seguridad, con sus instalaciones
o con las caracteristicas técnicas de sus envolventes.

Por otro lado, el territorio, y principalmente el medio
urbano, esta siempre en constante evolucion vy



amaituta. Etengabeko bilakaera horretan, aldi
baterako edo iragankorra den hori ere etengabea
izan da: hiri-paisaian beti izan dira unean uneko, bat-
bateko edo aldi baterako jarduerak jasotzeko erabili
izan diren hutsuneak.

Gaur egun ere hiri-espazio huts edo zaharkitu ugari
ere badaude, hirietan eta lurraldean gertatzen diren
dinamika askoren emaitza gisa uler daitezkeenak,
azken hamarkadetan gertatutako hainbat aldaketa
ekonomiko eta sozialen ondoriozkoak: industria-
ekoizpenerako eta/edo azpiegituretarako erabiltzen
diren eraikin eta lurzoruetan zaharkitzapenak
eragiten dituzten eraldaketa ekonomikoetatik hasita,
hiriaren erdigunean hutsuneak eragiten dituzten
herritarren eta/edo bestelako eragileen lehentasun-
aldaketetara. Hutsuneekin batera aurki ditzakegu,
halaber, denbora-etenaldietan harrapatutako
hamaika hiri-bilbe, bukatu gabeko jenderik gabeko
etxebizitzak, gauzatu gabeko espazio urbanizatuak,
garatzeko zain egonda gutxiegi erabiltzen diren
eremu handiak eta abar.

Aldaketa horien modu paraleloan, lurzoruarekiko
eskari eta premia berriak agertu dira; gainera, izaera
sortzaile eta sozialeko gizabanakoek, taldeek eta/edo
enpresa-jarduerek bat-bateko, herri-izaerako eta/
edo aldi baterako esku-hartze hiritarraren ereduak
praktikara eramaten dituzte -ohiko hirigintza-
plangintzaren, -egikaritzearen eta -kudeaketaren
osagarri den eredu gisa-, eta aipatutako eskari eta
premiak ekimen horietan islatzen dira.

“Bitartean” hori ekoizteko eta kudeatzeko formula
horiek espazioak gutxiengo esku-hartzeen bidez

aktibatzeko aukera gisa aurkezten dira, eta krisialdi-

Txonta. Eibar

construccion, nunca esta acabado. En esta constante
evolucion, lo temporal, lo transitorio, también ha
sido un continuo: siempre ha habido lagunas en el
paisaje urbano que han sido utilizadas para albergar
actividades momentaneas, espontaneas o temporales.

En la actualidad también, existen multitud de
espacios urbanos vacios u obsoletos, que pueden
entenderse como un resultado de infinidad de
dindmicas que suceden en las ciudades y en el
territorio, derivadas de diversos cambios econémicos
y sociales acaecidos en las ultimas décadas: desde
las transformaciones econdmicas que generan
obsolescencias en edificios y suelos utilizados para
la produccion industrial y/o infraestructuras, hasta
cambios en las preferencias de uso de la ciudadania
y/o agentes de otro tipo que provocan vacios
urbanos en el centro de la ciudad. Junto con los
vacios, encontramos multitud de tramas urbanas
atrapadas en impasses temporales, construcciones
vacias sin terminar, espacios urbanizados sin ejecutar,
grandes extensiones infrautilizadas a la espera de ser
desarrolladas, etc.

De forma paralela a estos cambios, han aparecido
nuevas demandas y necesidades respecto del suelo,
reflejadas en iniciativas donde individuos, colectivos
y/o actividades empresariales de caracter creativo y
social, ponen en practica modelos de intervenciéon
urbana de caracter espontaneo, populary/o temporal
-como un modelo complementario a la planificacion,
ejecucion y gestion urbanistica al uso-.

Estas formulas de produccion y gestion del “durante”
o el "mientras tanto”, se presentan como una
oportunidad para activar espacios con intervenciones

Hiri-habitata
Habitat Urbano

“Bitartean” hori ekoizteko
eta kudeatzeko formula
horiek espazioak gutxiengo
esku-hartzeen bidez
aktibatzeko aukera gisa
aurkezten dira.

Las formulas de produccion
y gestion del “durante”

0 el “mientras tanto”,

Sse presentan como

una oportunidad para
activar espacios con
intervenciones minimas.
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garaian lurraldea berroneratzeko estrategia baten
moduan erabilgarri izatetik harago, jardun mota
horiek hiri-bizitzaren eta -ekonomiaren atal oso
garrantzitsua dira, eta balio handiko berezko
ezaugarriak dituzte: Erabilera iragankorrek aukera
ematen dute epe luzerako pentsatutako jardun-
esparruetan posible ez liratekeen ereduak, jarduerak
eta estrategiak garatzeko eta probatzeko.

Testuinguru horretan premiazkoa da egoera, erabilera
eta praxi mota horiek lurraldearen definizioaren
eta plangintzaren barruan nahiz haren kudeaketan
txertatzeko edo gain hartzeko aukera begiztatzea.
Lurralde-aprobetxamendua sustatzea eta lurralde
adimentsua sortzea bilatzen da, bere birsorkuntza-
beharrei bertan bizi diren eragileen ekimenaren
bitartez erantzuteko gai izango den lurralde bat.
Hiri-errealitate berri horiek erreferentzia egiten diote

Errenteria

minimas, y mas alla de ser Utiles como una estrategia
de regeneracion del territorio en épocas de crisis,
son una parte muy importante de la vida y economia
urbana, y tienen cualidades propias de gran valor:
Los usos transitorios permiten desarrollar y testar
modelos, actividades y estrategias que para el largo
plazo no serian posibles.

En este contexto es necesario vislumbrar la
posibilidad de insercién o asuncién de este tipo
situaciones, usos y praxis dentro de la definicion y
planificacion del territorio, asi como en su gestion. Se
busca fomentar el aprovechamiento del territorio y
la creacién de un territorio inteligente, capaz de dar
respuesta a sus necesidades de regeneracién desde la
propia iniciativa de los agentes que lo habitan. Estas
nuevas realidades urbanas, hacen referencia al tipo
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hurrengo definizioetan jasotako lurzoru eta erabilera
motari eta kudeaketa-ereduari:

1. Trantsizioan dauden espazioak: hutsik edo erabili
gabe dauden espazioak, probetxurik atera gabe
eta abandonatuta, bi jarduera- eta/edo erabilera-
uneren arteko trantsizioan egoteagatik, bai
iraganean zuten erabilera zaharkituta geratu
delako eta bai etorkizuneko erabilera ez delako

Trantsizioan dauden espazio

horiek, iraganeko eta etorkizuneko erabileraren

arteko erdibide-egoeran, aukera ona dira lurralde-
kontsumoan erabilera eraginkorra egin ahal

erabat garatu.

izateko.

2. Erabilera iragankorrak: erabilerarik gabeko edo
epe txikian konponbide bideragarririk ez duten
espazioak konpontzeko edo aktibatzeko modu
gisa aurkezten diren behin-behineko eta aldi
baterako erabilerak dira. Askotariko funtzioak izan
ditzakete, baina aldi baterako eta bat-batekoak
dira; hala, aukera ematen dute lurraldeko eskari
eta premiei modu arinean erantzuteko. Erabilera-
aukera berriak esploratzeko, espazio degradatuak
berroneratzeko
aktibatzeko aukera moduan aurkezten dira.

3. Lurraldearen lankidetzazko ekoizpena: herritarrak
eta/edo eragileak buru dituzten eta espazioa
diseinatze, eraikitze
elkarsorkuntza eta elkarkudeaketako logiketatik
ohikoen paraleloak diren formulak proposatzen
dituzten  esku-hartzeak
eraldaketa-prozesuak
baliatzen diren ereduak dira.

Eredu hori, trantsizioan dauden erabileretara eta
espazioetara eramanez gero, trantsizioan dauden
espazioak aldi baterako edo modu iragankorrean
berraktibatzeko diseinu-
parte-hartzaileetan datza.

HELBURUAK

Hiri-birgaitzearen eta -berroneratzearen eremuan,
lurralde-eredua berrikusteko honako helburu hauek

proposatzen dira:

1. Egoiliarren bizi-kalitatea hobetzea eta hirigu-
neetan dauden gizarte- eta hirigintza-desoreka
sozialak gainditzen laguntzea.

2. Urbanizatutako espazioaren aprobetxamendua

optimizatzea.

3. Hiri eta herri
kortasunaren eredu

tzen dutela.
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artikulatzeko

eta kudeaketa-formula

adimendunak
izango direnak, garapen
teknologikoaren euskarri izan daitezen, zerbitzu
eta komunikazioen prestazio aurreratua eskain-

de suelo, uso y modelo de gestién, que se recogen en
las siguientes definiciones:

1. Espacios en transicion: son aquellos espacios
vacios o infrautilizados, que han quedado en una
situaciéon de desaprovechamiento o abandono
por estar en transicion entre dos momentos de
actividad y/o uso, tanto porque su uso pasado
ha quedado obsoleto como porque el futuro
no termina de desarrollarse. Estos espacios en
transicion, en una situacion intermedia entre
el uso pasado y el futuro, representan una
oportunidad para hacer un uso eficiente en el
consumo de territorio

2. Usos transitorios: son aquellos usos de caracter
provisional y temporal que se presentan como una
solucién o manera de activar espacios en desuso o
sinuna solucionviable en el corto plazo. Su funcion
puede ser de distinta indole, pero su caracter
es temporal y espontaneo, dando la opcion
de responder de manera agil a las demandas y
necesidades del territorio. Se presentan como una
oportunidad para explorar nuevas posibilidades
de uso, regenerar espacios degradados y poner en
activo suelos obsoletos.

3. Gestion colaborativa del territorio: son aquellos
modelos bajo los que se articulan procesos
de intervencién y transformacién del espacio
liderados por la ciudadania y/o agentes, que
proponen férmulas de disefio, construccién vy
gestion del espacio paralelas a las convencionales,
desde légicas de cocreacion y cogestion.

Este modelo, llevado a los usos y espacios en
transicion, consiste en férmulas participativas de
disefio y gestion para la reactivaciéon de espacios en
transicion de manera temporal o transitoria.

L.
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen para la revisién del
modelo territorial en el ambito de la rehabilitacion y
regeneracion urbana son:

1. Mejorar la calidad de vida de las personas
residentes y contribuir a la superacion de los
desequilibrios sociales y urbanisticos existentes
en los nucleos urbanos.

2. Optimizar el aprovechamiento del espacio
urbanizado.

3. Conseguir unos pueblos y ciudades inteligentes
que constituyan modelos de sostenibilidad; que
sirvan de soporte para el desarrollo tecnolégico y
que ofrezcan la prestacion avanzada de servicios y
comunicaciones.



4. Espazio, eraikin publiko eta gizarte-etxeen
hornidura bermatzea, bizikidetza eta sozializazioa
ahalbidetuko dutelarik, baita ondareaz gozatzea
eta kirol- edo kultura-jarduerak garatzea ere.

5. Hiri-ingurune seguruagoak lortzea.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Hiri-berroneratzearen arloan lurralde-eredua berri-
kusteko proposatzen diren lurralde-gidalerroak
Aplikatzeko arauen 10. artikuluan jasotzen dira.

4. Garantizar la dotacion de espacios, edificios
publicos y centros civicos, que faciliten la
convivencia y la socializacion; asi como el disfrute
del patrimonio y el desarrollo de actividades
deportivas o culturales.

5. Conseguir unos entornos urbanos mas seguros.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las Directrices territoriales que se proponen para
la revision del modelo territorial en materia de
regeneracion urbana son las contenidas en el articulo
10 de las Normas de Aplicacion.

Hiri-habitata
Habitat Urbano
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Lurralde-mugapenaren
kontzeptuak hiri-
hazkundeko perimetroaren
kontzeptua sartzera
behartzen du, hiri-
hedapeneko prozesuetan
gehieneko muga fisiko bat
ezartzeko helburuarekin,
eta jada urbanizatutako
eremuen birtrinkotzea eta
berritzea lehenetsita.

6.3.
Hiri-hazkundearen perimetroa

6.3.
Perimetro de crecimiento urbano

EAEko lurraldearen mugapena esku-hartze eskala
guztietan aplikatu beharreko gogoeta da. Ingurumenaren
kalitatean eta baliabide naturalen kudeaketan eragin
erabakigarria duten faktore kritikoak dira hiriko dentsitatea
areagotzea eta hiria berroneratzea -garapen berrien
aldean lehentasuna duten jardunak izanik-, eta azkenik,
area urbanizatuen hedadura mugatuko duten perimetro
eraginkorrak ezartzea.

La finitud del territorio de la CAPV es una reflexion a
aplicar a todas las escalas de intervencion. La densificacion
y la regeneracidn urbana como actuacion preferente a los
nuevos desarrollosy, en Ultimo término, el establecimiento
de perimetros efectivos que limiten la expansién de las
areas urbanizadas, son factores criticos con una incidencia
decisiva en la calidad ambiental y en la gestion de los
recursos naturales.

Donostialdea-Bidasoa Beherea LPP / PTP Donostialdea-Bajo Bidasoa

El concepto de la finitud
territorial hace preciso
incorporar, el concepto del
perimetro de crecimiento
urbano con la finalidad de
establecer un limite fisico
maximo a los procesos

de expansion urbana que
priorice la redensificacion y
la renovacion de las areas
ya urbanizadas.

L
GAIA ZERTAN DEN

LAGetan araututako bizitegi-kuantifikazioak edo
Jarduera Ekonomikoetarako Lurzorua Sortzeko
eta Saltoki Handiak Antolatzeko Lurralde Plan
Sektorialean zehaztutako industria-kuantifikazioko
irizpideek erakutsi dute tresna baliagarriak direla
herrietako hiri-hazkundearen dimentsionamendua
arrazionalizatzeko. Dena den, lurralde-mugapenaren
kontzeptuak hiri-hazkundeko perimetroaren
kontzeptua sartzera behartzen du, hiri-hedapeneko
prozesuetan arrazoizkoa izango den gehieneko muga
fisiko bat ezartzeko helburuarekin, ingurumen-,
ekonomia- eta gizarte-iraunkortasuneko irizpideen
arabera, eta jada urbanizatutako eremuen
birtrinkotzea eta berritzea lehenetsita. Zenbait hiri-
eskualde dinamikok -hala nola Munichek, Portlandek
edo Helsinkik- egindako jardunbide egokiak gurera
ekartzen dira horrela.

Planteatutakoaren arabera, betiere Eremu
Funtzional bakoitzeko Lurralde Plan Partzialen
esparruan, udalerri bakoitzak identifikatuko ditu
egungo urbanizatutako bere nukleoen kokaguneak
(hiriguneak, industria-eremuak eta abar) eta nukleo
bakoitzaren inguruan perimetro bat ezarriko da,
Ingurune Fisikoa Antolatzeko Kategorien araberakoa,
nukleo bakoitzeko urbanizatutako espazioaren
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L
ESTADO DE LA CUESTION

La cuantificacion residencial regulada en las
DOT o los criterios de cuantificacion industrial
determinados en el Plan Territorial Sectorial
de creacion publica de suelo para Actividades
Econdmicas y de Equipamientos Comerciales o en
los Planes Territoriales Parciales han demostrado
ser instrumentos validos para racionalizar el
dimensionado del crecimiento urbano de las
poblaciones. Sin embargo, el concepto de la finitud
territorial hace preciso incorporar, asi mismo, el
concepto del perimetro de crecimiento urbano con
la finalidad de establecer un limite fisico maximo a
los procesos de expansion urbana que sea razonable
de acuerdo con criterios de sostenibilidad ambiental,
econdmica y social y que priorice la redensificacion
y la renovacion de las areas ya urbanizadas. Se
trasladan asi las buenas practicas experimentadas
por regiones urbanas dindmicas como Munich,
Portland o Helsinki.

Se plantea que, en el marco de los Planes Territoriales
Parciales de cada Area Funcional, sea cada municipio
quien identifique los asentamientos de sus nucleos
urbanizados existentes (centros urbanos, areas
industriales, etc.) y en torno a cada uno de ellos se
establezca un perimetro, acorde con las Categorias
de Ordenacion del Medio Fisico, que marque la
extension futura maxima del espacio urbanizado de



geroko gehieneko hedapena ezarriko duena,
perimetro horren barruan hiri-bilbea osatzea eta
trinkotzea helburu duten programak ezar daitezen.

Hiri-hazkundeko perimetroak ezartzea espazio
edo lurralde berritzaile eta iraunkorren funtsezko
elementuadahonako arrazoihauengatik: dentsitatea,
trinkotasuna, zentralitatea eta hiri-berroneratzea
sustatzen dute; paisaia babesten dute eta baliabide
naturalen kudeaketa eraginkorrago bihurtzen dute;
garraio-arloko sistema, zerbitzu eta zuzkiduren
funtzionaltasuna hobetzen dute; eguneroko joan-
etorrien premiak murrizten dituzte, eta elkarren
arteko harremanak egiteko, gizarte-sareak sortzeko
eta desberdinak elkartzeko aukerak areagotzen
dituzte; banaketa-sareen hedadura murrizten da eta
areagotu, aldiz, energia-sistemen, ur-horniketaren
eta arazketaren nahiz hondakin-kudeaketaren
eraginkortasuna; eta, batez ere, lurzorua babesten da
horrela, EAEko baliabide urri eta baliotsuenetako bat
baita.

Hiri-hazkundearen mugak ezartzean kontuan hartu
behar da hiri-ingurunearen eta ondoko espazio
fisikoaren arteko harremanei eutsi behar zaiels;
alde horretatik, konexio-elementuak egon daitezela
bultzatu behar da, adibidez bidezidorrak, ur-ibilguak,
bertako landarediko espazioak, hiri-baratze gisa
erabili ahal diren balio estrategiko handiko lurzoruak,
eta abar.

Alde horretatik, indarreko LPPetan sortutako
Bizitegirako  edo  Jarduera  Ekonomikoetarako
Lehentasunezko Garapen Berrien kontzeptutik
abiatuta, kontzeptu horilandu nahidatestuingurujakin
batean, lurralde mugatu batean eta “hazkundearen
mugaketa”n, LPP horren indarraldiaren epe ertainaren
barruan. Horri dagokionez, bi lurralde-egoera bereizi
ahal dira:

A) Mediterraneoko Isurialdeko Eremu Funtzionalak.
Bertako hiri-egitura lurraldean barreiatutako
guneetan  datza. Gune  horietan, hiri-
hazkundearen perimetroa definitzean birgaitzeak,
berroneratzeak edo birtrinkotzeak lehentasun
estrategiko izan behar dute, eta garapenaren
aldagai murriztailea beharrezkoa da, hau da,
alboko hazkundea, estrategia osagarri gisa.

B) Kantauriko Isurialdeko Eremu Funtzionalak.
Bertako hiri-egituraren ezaugarria konurbazio
handiagoa da harenen hondoan. Han, gune
barreiatuen definizioari (birgaitzea, berroneratzea
eta birtrinkotzea lehentasun gisa, eta hazkundea
estrategia osagarri gisa) Eraldaketa Ardatzen
gogoeta gehitzen zaio.

Hiri-hazkundeko perimetroa definituz, lurraldean
hiri-orbanari mugak jarri ahalko zaizkio, hirigintza-
plangintzan xehatu ahal izateko.

Azkenik, adierazi beharra dago Hiri Hazkundeko
Perimetroaren definizioa tresna bat dela, eta tresna
horrenarabera lurzoru urbanizagarrien desklasifikazio
posibleen planteamendua justifika daitekeela udal-

cadanucleo con el fin de que dentro de este perimetro
se establezcan los programas que tengan como fin
completary densificar la trama urbana.

El establecimiento de perimetros de crecimiento
urbano (PCU) constituye un elemento esencial de los
espacios o territorios innovadores y sostenibles por
los siguientes motivos: promueven la densidad, la
compacidad, la centralidad y la regeneracion urbana;
preservan el paisaje y hacen mas eficiente la gestion
de los recursos naturales; mejoran la funcionalidad
de dotaciones, servicios y sistemas de transporte;
reducen las necesidades de desplazamientos
cotidianos; aumentan las  posibilidades de
interrelacion, la generacién de redes sociales y el
encuentro entre lo diverso; se reduce la extension de
las redes de distribucién y se aumenta la eficiencia de
los sistemas energéticos, de suministro y depuracion
de agua y de gestion de residuos; y, sobre todo, se
preserva el suelo que constituye uno de los recursos
mas escasos y valiosos de la CAPV.

Las delimitaciones de los limites de crecimiento
urbano deben tener en cuenta el mantenimiento de
las interrelaciones del medio urbano con su espacio
fisico colindante, favoreciendo la existencia de
elementos de conexidn tales como senderos, cursos
de agua, espacios de vegetacion autoctona, suelos
de alto valor estratégico que pudieran ser utilizados
como huertos urbanos, etc.

En este sentido, partiendo del concepto de Areas
de Preferente Nuevo Desarrollo Residencial o de
Actividades Economicas efectuado en los PTP
vigentes, se trata de madurar tal concepto en un
contexto de finitud territorial y de “constriccion del
crecimiento” en el medio plazo de vigencia del citado
PTP. A este respecto, cabe diferenciar dos situaciones
territoriales:

A) Areas Funcionales de la Vertiente Mediterranea,
con una estructura urbana de nucleos dispersos
por el territorio en los que la definicion del
PCU debe ir en la exigencia de la rehabilitacion,
regeneracion o la redensificacién como
estrategias prioritariasy unaderivacion restrictiva
del desarrollo en forma de crecimiento contiguo
como estrategia complementaria.

B) Areas Funcionales de la Vertiente Cantabrica,
con una estructura urbana mas conurbada por
el fondo de los valles, en donde a la definiciéon
anterior de los nucleos dispersos (rehabilitacion,
regeneracion y redensificacion como prioridad, y
el crecimiento como estrategia complementaria),
se suma lareflexion de los Ejes de Transformacion.

La definicion del PCU deberia permitir una acotacion
de la mancha urbana en el territorio para su
pormenorizacion en el planeamiento urbanistico.

Finalmente, cabe indicar que la definicién del
Perimetro de Crecimiento Urbano constituye una
herramienta que puede justificar el planteamiento
de posibles desclasificaciones de suelo urbanizable

Hiri-habitata
Habitat Urbano

Hiri-hazkundeko
perimetroak ezartzea
espazio edo lurralde
berritzaile eta iraunkorren
funtsezko elementua da
honako arrazoi hauengatik:
dentsitatea, trinkotasuna,
zentralitatea eta hiri-
berroneratzea sustatzen
dute; paisaia babesten dute
eta baliabide naturalen
kudeaketa eraginkorrago
bihurtzen dute; garraio-
arloko sistema, zerbitzu eta
zuzkiduren funtzionaltasuna
hobetzen dute; eguneroko
joan-etorrien premiak
murrizten dituzte, eta
elkarren arteko harremanak
egiteko, gizarte-sareak
sortzeko eta desberdinak
elkartzeko aukerak
areagotzen dituzte.

El establecimiento de
perimetros de crecimiento
urbano constituye un
elemento esencial de

los espacios o territorios
innovadores y sostenibles
por los siguientes motivos:
promueven la densidad, la
compacidad, la centralidad
y la regeneracion

urbana; preservan el
paisaje y hacen mas
eficiente la gestion de

los recursos naturales;
reducen las necesidades
de desplazamientos
cotidianos; se reduce la
extension de las redes

de distribucion y se
aumenta la eficiencia de
los sistemas energéticos,
de suministro y depuracion
de agua y de gestion de
residuos; y, sobre todo

se preserva el suelo que
constituye uno de los
recursos mas escasos y
valiosos de la CAPV.
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Hiri Hazkundeko
Perimetroaren definizioa
tresna bat da, eta
tresna horren arabera
lurzoru urbanizagarrien
desklasifikazio posibleen
planteamendua

justifika daitekeela
udal-plangintzaren
berrikuspenaren bidez,
lurzoruaren erabilera-
irizpide iraunkorrak
onartzearen ondorioz.

La definicion del Perimetro

de Crecimiento Urbano

constituye una herramienta

que puede justificar el

planteamiento de posibles

desclasificaciones de
suelo urbanizable a
través de la revision del
planeamiento municipal,
cOmo consecuencia de
la adopcion de criterios
sostenibles de uso del
suelo.

plangintzaren berrikuspenaren bidez, lurzoruaren
erabilera-irizpide iraunkorrak onartzearen ondorioz.

.
HELBURUAK

Hiri-hazkundeko perimetroaren arloari dagokionez
lurralde-eredua berrikusteko proposatzen diren
helburuak honako hauek dira:

1. Hiri-hazkundeari mugak jartzea Eremu Fun-
tzionalaren Hiri Hazkundeko Perimetroa (HHP)
ezarrita, Lurralde Plan Partzialaren indarraldirako
aurreikusitako edo lehendik dagoen hiri-
orbana hartu behar duen lurralde-eskalaren
zehaztapentzat hartuta.

2. Hiri Hazkundeko Perimetroa epe ertaineko
zehaztapentzat finkatzea, hiri-berroneratzeko eta
dentsifikazioko estrategietan eragitearren.

3. Plangintzan bildutako hirigintza-erreserben ar-
teko zenbaiten beherapen posiblea biltzea,
erreserba horiek plangintza horren indarraldian
garatu ez izanaren ondorioz, baita erreserba
horien egokitasuna justifika dezaketen baldintzak
berriz aztertzearen ondorioz ere.

4. Hiri Hazkundeko Perimetroa udal-plangintzan
zehaztu eta mugatzea.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Hiri-hazkundeko perimetroaren alorrean lurralde-
eredua berrikusteko proposatzen diren lurralde-
gidalerroak 11. artikuluan ezartzen dira.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
206 DOT Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV

Salburua. Vitoria-Gasteiz

a través de la revision del planeamiento municipal,
como consecuencia de la adopcion de criterios
sostenibles de uso del suelo.

.
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen en la revision del
modelo territorial en materia de perimetro de
crecimiento urbano son:

1. Acotar el crecimiento urbano a través del
establecimiento del Perimetro de Crecimiento
Urbano (PCU) del Area Funcional como una
determinacion de escala territorial en cuyo interior
deberd situarse la mancha urbana existente
y prevista para el periodo de vigencia del Plan
Territorial Parcial.

2. Establecer el Perimetro de Crecimiento Urbano
como una determinacién a medio plazo con
el objetivo de incidir en las estrategias de
densificacion y renovacién urbanas.

3. Contemplar el posible decrecimiento de algunas
de las reservas urbanisticas contempladas en
el planeamiento, como resultado de la falta de
desarrollo de las mismas durante el periodo
de vigencia de dicho planeamiento y de la
reconsideracion de las condiciones que puedan
justificar la idoneidad de su transformacion
urbanistica.

4. Concretary delimitar el Perimetro de Crecimiento
Urbano en el planeamiento municipal.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales que se proponen para
la revisién del modelo territorial en materia de
perimetro de crecimiento urbano son las establecidas
en el articulo 11.



6!4!
Jarduera ekonomikoetarako
lurzorua

6!4!
Suelo de actividades economicas

Gure lehiakortasunaren eta gure ekonomiaren
oinarrietako bat EAEko industria-jarduera da, kalitatezko
industriaguneak izatearekin batera. Industria-lurzoruetan
esku-hartzea ezinbestekoa da, berritzeko, erreformatzeko,
birgaitzeko, birdentsifikatzeko edo, azken batean, balioa
emateko, ekonomia-jarduerarekin lotuta erabiltzearren.

La actividad industrial del Pais Vasco y la disponibilidad
de espacios industriales de calidad es una de las bases
de nuestra competitividad y de nuestra economia. Es
preciso intervenir en los suelos industriales de cara a su
renovacion, reforma, rehabilitacion, redensificacion o,
en definitiva, puesta en valor, para su uso vinculado a la
actividad economica.

Zaldibia

l.
GAIA ZERTAN DEN

EAEn industria BPGaren % 24,5 da, eraikuntzaren
eta nekazaritzaren aurretik (%78 eta %0,38,
hurrenez hurren), eta zerbitzuen sektorearen atzetik
(% 66,9). Horrela, EAEko industria-jarduerak haren
ekonomiaren zutabeetako bat izaten jarraitzen
du, eta kalitatezko industriaguneak izatea haren
lehiakortasunaren oinarrietako bat. Horregatik,
adibidez, EAEko hiri-azaleraren guztizkoa hartuta,
% 27,87k jarduera ekonomikoetarako lurzoru-
kalifikazioa du, Jarduera Ekonomiko gisa (industriala
edo zerbitzuetakoa) kalifikatutako lurzoruaren
garrantzi handiaren eta tratamendu egokia jaso
behar izatearen adierazgarri.

Enpresei bizkor ezartzeko aukera emango dien
lurzoru-eskaintza zabal eta irisgarri bat izatea
funtsezkoadabertako etakanpoko enpresa-ekimenak
erakartzeko. Urteotan metatutako esperientziari
jarraikiz, beharrezkotzat jotzen da sektore publikotik
lurzorua prestatzeko jardunak garatzea kokatzeko
oinarrizko faktore hori murriztailea izan dadin
saihesteko, kanpoko kokapen alternatiboen aurrean.

L
ESTADO DE LA CUESTION

En la CAPV la industria supone el 24,5 % del PIB, por
delante de la construccion (7,8%) vy la agricultura
(0,8%) y por detras del sector servicios (66,9%). Asi,
la actividad industrial en el Pais Vasco sigue siendo
uno de los pilares de su economia y la disponibilidad
de espacios industriales de calidad constituye una
premisa indispensable para su competitividad.
De ahi también que, por ejemplo, del total de la
superficie urbana de la CAPV, el 27,87% cuente con
la calificacién de suelo para actividades econdmicas,
lo que refleja el importante peso del suelo calificado
como Actividad Econdmica (industrial o de servicios)
y la necesidad de que sea objeto de un adecuado
tratamiento.

La existencia de una oferta de suelo amplia vy
accesible que permita la rapida implantacion de
empresas es un aspecto clave para la atraccién
de iniciativas empresariales locales y foraneas.
Siguiendo la experiencia acumulada a lo largo de
estos afios, se considera necesario que desde el
sector publico se desarrollen actuaciones destinadas
a la preparacion de suelo para evitar que este factor

Hiri-habitata
Habitat Urbano

EAEn industria BPGaren

% 24,5 da, eraikuntzaren
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Hiri-habitata
Habitat Urbano

Enpresei bizkor ezartzeko
aukera emango dien
lurzoru-eskaintza zabal

eta irisgarri bat izatea
funtsezkoa da bertako eta
kanpoko enpresa-ekimenak
erakartzeko.

La existencia de una oferta
de suelo amplia y accesible
que permita la rapida
implantacion de empresas
es un aspecto clave para

la atraccion de iniciativas
empresariales locales y
foraneas.

Horri dagokionez, aurre egin beharreko zenbait
erronka aipa daitezke:

- Ekonomiaren ziklo laburrak gizartearen ziklo

luzeekin eta lurraldearen luzeagoekin uztartzea,
horixe da lurralde-antolamenduak aurre egin
beharreko erronka handia, eta horrenbestez,
datozen urteetan gauzatzen den lurzorua
erabiltzeko eta antolatzeko politika. Ildo
horretan, iraganeko herentzia uztartu behar da
etorkizuneko proiektuarekin lurzoru-politika egoki
bat planteatzeko garaian, eta modu eraginkor
eta koherentean berrorekatu iragana zerbitzu-
eta industria-gizarte berriak eskatzen dituen
premiekin.

Beharrezkotzat jotzen da gogoeta bat egitea
lurzoru industrialen bizi-zikloei buruz, egungo
problematika aztertuta industriagune eta fabriken
kopuru esanguratsu bat eraginpean hartzen duen
abandonu-egoerari, eta baita aurri-egoerari,
dagokionez;  gogoeta  horretan  oinarrituta,
berriztatze- eta eraberritze-estrategiak
har daitezke lurzoru horiek balioan jarri eta
berrerabiltzeko.

Arau-izaerako  neurriak  bultzatzea, lurzoru
industrial  zaharkituen kudeaketa bideratzea
ahalbidetuko dutenak, lurzoru horiek
deskontaminatzea, dauden aurriak eraistea
edo berrurbanizatzea ere ahalbidetuta; ekimen
publiko eta pribatuek batera aztertu beharreko

basico de localizacion actue restrictivamente frente
a emplazamientos alternativos exteriores. A este
respecto cabe citar algunos desafios a los que
enfrentarse:

- Conciliar los ciclos cortos de la economia, con
los largos de la sociedad y con lo mas largos
del territorio, es el gran reto al que se enfrenta
la ordenacion territorial, y, en consecuencia, la
politica de utilizacion y ordenacion de suelo que
se efectle en los proximos afios. En este sentido
es necesario conciliar la herencia del pasado con el
proyecto de futuro a lahorade plantear una politica
adecuada de suelo, y reequilibrar, de manera
eficientey coherente el pasado con las necesidades
que demanda la nueva sociedad servoindustrial.

- Se considera necesario realizar una reflexion
sobre el ciclo de vida de los suelos industriales,
analizando la problematica existente en relacion
con el estado de abandono o incluso de ruina que
afecta a un significativo nimero de poligonos
industriales y fabricas, de manera que a partir de
dicha reflexién se puedan adoptar estrategias de
renovacién y reforma orientadas a poner en valory
reutilizar dichos suelos.

- Impulsar medidas de caracter normativo,
que permitan viabilizar la gestién de los
suelos industriales obsoletos, facilitando la
descontaminacion de los mismos, el derribo de
ruinas existentes o su reurbanizacién; aspectos que
deben ser abordados de forma conjunta por parte

Apatta Erreka. Tolosa-lbarra




- Telekomunikazioak

alderdiak; lurzoru horiek antolamendua
eraginpean hartzen duten hornidura-estandar
eta hirigintza-parametroak berriz aztertu ahal
izatea edo eguneratzea, dagokien erregulazioan
lehen aipatutako egungo problematikak kontuan
hartzeko moduan.

Artea

- Jarduera ekonomikoetarako lurzoruaren banaketa

orekatua biztanle-kokaguneen banaketarekiko
da kontuan hartu beharreko beste funtsezko
faktoreetako bat lurralde-antolamendu integratua
eta funtzionalki optimizatua lortzeko.

eskaintzen dituzten
posibilitateek  zerbitzu-jarduerak lurraldearen
edozein puntutan agertzea ahalbidetuko dute,
eta ez nahitaez hiri-eremuetan edo eremu
pilatuenetan.  Euskal  eskualdeak industria
kokatzeko eta jarduera berriak sortzeko eskari
berriei erantzungo dieten jarduera-eremuekin
hornitzeak espazioen antolamendua eskatzen du,
industriak eta haiek eskatzen dituzten erantsitako
zerbitzuak espazio horietan barne hartuta.

Garraio  publikoen  bidaiaren  iraupenaren,
maiztasunaren etakalitatearen arabera neurtutako
irisgarritasuna garrantzi gero eta handiagoa
duen faktorea da lurzoruen eskaintza eta
eskuragarritasun alternatiboa zabaltzeari begira,
eta erabileraren askotarikotasunaren berme.

Lurzorua arrazoizko prezioetan eskuragarri izatea
muga kritikoenetako bat izango da lurzoruaren
politika eraginkor bat planteatzeko garaian.
Horrenbestez, espekulazioa kontrolatzea

de las iniciativas publicas y privadas; la posible
reconsideracién o actualizacion de los estandares
dotacionales y parametros urbanisticos que
afectan a la ordenacién de dichos suelos, de forma
que en la regulacion de los mismos se tengan
también en cuenta las problematicas existentes a
las que anteriormente se ha hecho referencia.

- El reparto equilibrado del suelo para actividades

econdmicas en relacion con la distribucion de
los asentamientos poblacionales es otro de los
factores esenciales a considerar para lograr una
ordenacion territorial integrada y funcionalmente
optimizada.

Las posibilidades que ofrecen las telecomunica-
ciones permitiran la aparicion de actividades
de servicios en cualquier punto del territorio y
no necesariamente en las areas urbanas o mas
congestionadas. Dotar a las comarcas vascas de
areas de actividad que respondan a las nuevas
demandasde localizaciénindustrialy de generacion
de nuevas actividades, exige la ordenacién de
espacios donde tengan cabida las industrias y los
servicios anexos que estas demandan.

La accesibilidad medida en términos de duracion
del desplazamiento, frecuencia y calidad de los
transportes publicos es un factor de importancia
creciente a la hora de ampliar la oferta vy
disponibilidad alternativa de suelos y una garantia
de multiplicidad en el uso.

La disponibilidad a precios razonables del suelo
serd una de las limitaciones mas criticas a la
hora de plantear una politica eficiente del suelo.
En consecuencia, el control de la especulacion

Hiri-habitata
Habitat Urbano
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Udal-mugapenak
desegokiak dira gaur
egungo gizartean jarduera
ekonomikoetarako lurzoru-
arazoak tratatzeko.
Horregatik, udalaz gaindiko
plangintza-tresnak
funtsezkotzat hartzen dira
elementu horri dagokionez.

Las delimitaciones
municipales resultan
inadecuadas para el
tratamiento de los
problemas de suelo para
actividades economicas
en la sociedad actual.
Por ello los instrumentos
supramunicipales de
planificacion se consideran
esenciales.

da erronka handienetako bat, espekulazioak
lurzoruaren erabilera posibleak eraginkorrak
izatea baldintzatzen baitu, eta, gainera, jarduera
ekonomikoen  garapena eta  biztanleriaren
ongizatea hipotekatzen du.

Udal-mugapenak desegokiak dira gaur egungo
gizartean jarduera ekonomikoetarako lurzoru-
arazoak tratatzeko. Horregatik, udalaz gaindiko
plangintza-tresnak funtsezkotzat hartzen dira
elementu horri dagokionez.

Aldi berean, Euskal Autonomia Erkidegoan parke
teknologikoen sare bikain bat ere badago, dela
hiru hiriburuetako bakoitzaren ingurunean, dela
beste lurralde-eremu batzuetan (Debagoiena,
Debabarrena...). Arkitektura bereziko espazioak dira,
eta teknologia berritzaileekin eta produktu nahiz
zerbitzu aurreratuak egiten jarduten duten enpresak,
batik bat, biltzen dira espazio horietan. Alabaina,
zenbait kasutan, hiri inguruko inguruneetan eraiki
dira eta, horren ondorioz, isolatuta geratu dira;
hortaz, parke horien erakargarritasuna eta potentzial
berritzailea areagotu egin behar dira etorkizunari
begira, hiriekin eta ingurunea ezagutzeko espazioekin
lotuta.

Hiri askotan, hirigune historikoak, hiri-espazio
tradizionalak eta arkitektura bereziak dituzten
espazioak erakargarri bihurtzen ari dira artearekin,
sormenarekin eta diseinuarekin lotutako pertsona
eta jarduerentzat. Sormena eta berrikuntza
nortasuna duten tokietan hobeto sortzen dira.
EAEn, 69 hirigune historiko daude, hirigintza- eta
arkitektura-balio handiko hiri-espazioak (Bilbaoko
eta Donostiako zabalguneak, esaterako), baita
kostaldeko eta landa-eremuko nukleo ugari eta
eremu erakargarri eta bereziak ere; elementu horiek
guztiek egiteko garrantzitsua izan dezakete etapa
ekonomiko berrian. Nortasuna duten espazioek
eskalako ezaugarri bereziak izaten dituzte, hiri-
erakargarritasuna, arkitektura, izaera, lokalizazioa
eta zerbitzu eta ekipamenduekiko berehalako
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Mifanoko Teknologi Parkea. / Parque Tecnoldgico Mifiano.

se convierte en uno de los mayores desafios, ya
que condiciona que sus posibles usos lo sean de
manera eficiente e hipoteca ademas el desarrollo
de las actividades econémicas y el bienestar de la
poblacion.

Las delimitaciones municipales resultan inadecuadas
para el tratamiento de los problemas de suelo
para actividades econémicas en la sociedad actual.
Por ello los instrumentos supramunicipales de
planificacion se consideran esenciales en relacion con
este elemento.

A su vez, el Pais Vasco dispone de una excelente
red de parques tecnologicos tanto en el entorno
de cada una de las tres capitales, como en otros
ambitos territoriales (Alto Deba, Bajo Deba). Se
configuran como espacios de arquitectura singular
en los que predominan las empresas que trabajan
en tecnologias innovadoras y en la elaboracién
de productos y servicios avanzados. Sin embargo,
se han construido en algunos casos en entornos
suburbanos, y ello ha generado un cierto aislamiento
lo que exige para el futuro aumentar su atractivoy su
potencial innovador, vinculandolos a las ciudades y a
los espacios de conocimiento de su entorno.

En muchas ciudades los cascos historicos, los
espacios urbanos tradicionales y los espacios con
arquitecturas singulares se estan convirtiendo
en lugares atractores de personas y actividades
relacionadas con el arte, la creatividad y el disefio.
La creatividad y la innovaciéon surgen mejor en
lugares con identidad. En el Pais Vasco hay 69 cascos
histéricosy espacios urbanos de alto valor urbanistico
y arquitecténico, como los ensanches de Bilbao
y de San Sebastian, asi como numerosos nucleos
costeros y rurales y areas muy atractivas y singulares
que pueden desempeiiar un papel importante. Los
espacios con identidad aportan rasgos singulares
de escala, atractivo urbano, arquitectura, caracter,
localizacién, posibilidades de interaccion y acceso
inmediato a servicios y equipamientos que los



sarbidea izateko eta elkarreragiteko aukera, hiri-
inguruko garapen berriek ez bezala. Bikaintasun-
eremuak dira eta azken belaunaldiko azpiegitura
digitalarekin erabat bateragarriak dira.

Beraz, artea eta teknologia berriak uztartzeak aukera-
esparru ezin hobea eskaintzen du. Hausnarketa
global hori eginda, kokaleku horien etorkizuna
goi-teknologiei eta sormenari lotutako jarduera
horietara bideratzeko aukera ikusten da, baina
horretarako, hiria berritzeko programak egin beharko
dira, nortasun-ezaugarriak berreskuratu, izaera hori
errespetatuko duen hiria diseinatu, gune horietan
azpiegitura telematiko egokia ezarri, eta artea,
diseinua eta teknologia berriak uztartzen dituzten
profesionalak erakartzeko programa eta proiektuak
bultzatu.

Merkataritza-ekipamenduei dagokienez, herriguneen
kanpoaldean Merkataritza Ekipamendu Handiak
instalatzeko ekimenen aurrean, argi geratu da
bateragarritasunak bilatu behar direla merkataritza
tipologia berrien eta hirigintza- eta lurralde-
plangintzatik ere gure herrietako hiri-bizitza atxiki eta
indartzeko exijentzien artean. Era berean, funtsezkoa
da  hiriguneen  aldirian  merkataritza-azalera
handiek eragindako inpaktuei buruzko gogoeta bat
egitea, lurzoruaren okupazioari edo azalera horiek
eragindako joan-etorriei dagokienez (batez ere
ibilgailu motordun pribatuen erabilerari lotutakoak).
Azkenik, joera berriak kontuan hartu behar dira,
hala nola hiri-lurzoru industrialetan merkataritza-
azalerak ugaritzea eta, ondorioz, merkataritza-
jarduera populazioen erdigunetik uztea, eta horrek
irizpide egokiak behar ditu.

Zamudioko Teknologi Parkea / Parque Tecnoldgico de Zamudio

diferencian claramente de los nuevos desarrollos
suburbanos. Son ambitos de excelencia y resultan
perfectamente compatibles con una infraestructura
digital de ultima generacion.

Por lo tanto, la integracién del arte y las nuevas
tecnologias ofrece un campo de oportunidades
excepcional. Desde esta reflexion global se percibe
la oportunidad de orientar el futuro de estos
enclaves hacia estas actividades vinculadas a las
altas tecnologias y a la creatividad, lo cual requerira
programas de renovacion urbana, recuperacion de
las sefas de identidad, un disefio urbano respetuoso
con su caracter, dotar a estas zonas de una buena
infraestructura telematica e impulsar programas y
proyectos para atraer profesionales que combinan el
arte, el disefio y las nuevas tecnologias.

Con relacién a los equipamientos comerciales,
ante las iniciativas de instalacion de Grandes
Equipamientos Comerciales en la periferia de los
nucleos de poblacion, ha quedado en evidencia
la necesidad de buscar compatibilidades entre
las nuevas tipologias comerciales y las exigencias
de mantenimiento y fortalecimiento de la vida
urbana de nuestras poblaciones también desde el
planeamiento urbanistico y territorial. Igualmente,
resulta fundamental realizar una reflexion sobre
los impactos producidos por las grandes superficies
comerciales situadas en el extrarradio de los nucleos
urbanos, en relacion con la ocupacion de suelo o
con los desplazamientos generados por las mismas
(fundamentalmente vinculados al uso del transporte
motorizado privado). Finalmente cabe tener en
consideracién las nuevas tendencias como es la
proliferacion de superficies comerciales en los suelos
urbanosindustriales con el consiguiente abandono de
la actividad comercial del centro de las poblaciones
lo que precisa de criterios adecuados.

Hiri-habitata
Habitat Urbano
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y las exigencias de
mantenimiento y
fortalecimiento de la
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poblaciones.



Jarduera Ekonomikoetarako Lurzorua Sortzeko eta
Saltoki Handiak Antolatzeko Lurralde Plan Sektoriala
tresna oso baliagarria izan da merkataritzako eta
ekonomiako xedeetarako erabiltzen den lurzorua
iraunkortasun-irizpideen arabera antolatzeko, baina
azkenaldian, Auzitegi Gorenak irizpide ekonomikoen
ondoriozko mugak baliogabetzeko epaiak eman
dituenez, Lurralde Plan Sektoriala egoera berri
horietara egokitu beharko da. Birmoldaketa hori
nazioarteko organismoen azken erabakien (HABITAT
[II-ONU eta Europar Batasunaren Amsterdamgo
ltuna) arabera egin beharko da, eta lurralde-
antolamendua 2006/123/EB Zuzentarauak aintzat
hartutako interes orokorreko ezinbesteko arrazoi
bezala hartuta.

.
HELBURUAK

Jarduera ekonomikoen eta merkataritza-ekipa-
menduen arloko lurraldearen berrikuspenerako
proposatzen diren helburuak honako hauek dira:

1. Lehendik dagoen lurzoru industrialari balioa ema
tea, hutsik dauden industria-pabilioiak birgaitu eta
berrerabiltzea, eta lankidetza publiko-pribatuko
estrategiak diseinatzea lurzoru industrialen
urbanizazioaren kontserbazioa sustatzearren.
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Miramongo Teknologi Parkea / Parque Tecnoldgico de Miramdn

El Plan Territorial Sectorial de creacién publica
de suelo para Actividades Econdomicas y de
Equipamientos Comerciales ha supuesto una
herramienta de utilidad para la ordenacion del
suelo dedicado a fines comerciales y econdmicos
con criterios de sostenibilidad si bien, ante la
reciente sentencia del Tribunal Supremo declarando
nulas las limitaciones que respondan a criterios
economicos, se habra de readecuar el documento a
estas nuevas circunstancias. Tal readecuacién debe
realizarse sobre los Ultimos pronunciamientos de
los organismos internacionales (HABITAT [II-ONU
y Pacto de Amsterdam-Unién Europea) y sobre la
consideraciéon de la ordenacién del territorio como
razon imperiosa de interés general reconocida por la
Directiva 2006/123/CE.

.
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen para la revision del
modelo en materia de actividades econdmicas vy
equipamientos comerciales son:

1. Poner en valor el suelo industrial existente, la
rehabilitacion y la reutilizacion de los pabellones
industriales vacios y el disefio de estrategias de
colaboracién publico-privada para promover la
conservacion de la urbanizacion de los suelos
industriales.



. Hainbat administrazio eta erakunde publikoren
artean partekatutako ekimenak bultzatzea,
kokatuta dauden lurralderako izaera estrategikoa
izan dezaketen jarduera ekonomikoetarako
lurzoruak batera garatuz.

. Jarduera ekonomikoetarako lurzoruaren susta-
pen-jardunen onura publikoa eta interes soziala
deklaratzea, desjabetzeei dagokienez  zein
esku-hartzeak administratiboki koordinatzeari
dagokionez.

. Lurzoru industrialak dentsifikatzea eta erabilera
mistoak sustatzea, jarduera ekonomikoak eta hiri-
bizimodua uztartzearren.

. Goi-mailako teknologiekin lotutako espazio be-
rriak  hiri-berroneratzeko eta -berroneratzeko
eragiketekin  konektatzea, landa-ingurunean
sakabanatuta gera daitezen saihesteko, eta
jarduera berritzaileen parkeak sortzea, kanpoko
konektibitate-nodoekin edo unibertsitate-
zentroekin lotuta.

. Jarduera ekonomikoetarako lurzoru berrien bereiz-
garritzat hartuta, hiri-paisaia eta paisaia naturala
uztar daitezen defendatzea, garraio publikoaren
bidezko konektibitate handia eskaintzea eta
mugikortasun-sistema iraunkorrak txertatzea.

. Gure herrietako hiri-bizimodua sustatzea, hiriko
merkataritza lehenetsita aldiriko merkataritzaren
aurrean.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Jarduera ekonomikoetarako lurzoruaren arloan
proposatzen diren lurralde-gidalerroak Aplikatzeko
arauen 12. artikuluan jasotzen dira.

. Impulsar iniciativas compartidas entre distintas

administraciones y entidades publicas,
encaminadas al desarrollo conjunto de suelos
destinados a actividades econdmicas que puedan
tener un caracter estratégico para el territorio en el
que se ubican.

. Declarar la utilidad publica y el interés social

a las actuaciones de promocion del suelo para
actividades econdmicas, tanto a los efectos
expropiatorios, como a los de coordinar
administrativamente las intervenciones.

. Densificar los suelos industriales y promover

la mixticidad de usos que compatibilice las
actividades econdmicas con la vida urbana.

. Conectar los nuevos espacios vinculados a

altas tecnologias a operaciones de renovacion
y regeneracion urbanas, evitando su instalacién
dispersa por el medio rural, y asi mismo crear
parques de actividades innovadoras vinculados a
los nodos de conectividad exterior o a los centros
universitarios.

. Propugnar, como caracteristicas de los nuevos

suelosdeactividades econdmicas, laintegracionen
el paisaje urbanoy natural, la elevada conectividad
por transporte publico, y la incorporacion de
sistemas de movilidad sostenibles.

Promover la vida urbana de nuestras poblaciones
priorizando el comercio urbano en relacion con el
comercio de periferia.

Ml
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales que se proponen en
materia de suelo de actividades econdmicas son
las contenidas en el articulo 12 de las Normas de
Aplicacién.

Hiri-habitata
Habitat Urbano
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Hiri-habitata
Habitat Urbano

Herriguneen kanpoaldean
Merkataritza Ekipamendu
Handiak instalatzeko
ekimenen aurrean,

argi geratu da
bateragarritasunak bilatu
behar direla merkataritza
tipologia berrien eta
hirigintza- eta lurralde-
plangintzatik ere gure
herrietako hiri-bizitza atxiki
eta indartzeko exijentzien
artean.

6.5.
Bizitegi-kuantifikazioa

6!5!
Cuantificacion residencial

Ante las iniciativas de
instalacion de Grandes
Equipamientos Comerciales
en la periferia de los
nucleos de poblacion, ha
quedado en evidencia

la necesidad de buscar
compatibilidades

entre las nuevas
tipologias comerciales

y las exigencias de
mantenimiento y
fortalecimiento de la vida
urbana.

Lurralde-iraunkortasunaren
egungo egoeran, jenderik
gabeko etxebizitzak

ere aintzat hartu behar
dira bizitegi kopuruan.

Aldi berean, harrotze-
koefizienteak —etxebizitza-
beharra lurzoruaren
eskaintza bihurtzen zuten
koefizienteak— gutxitu egin
behar dira.

Bizitegi-kuantifikazioaren  helburu dira lurzoruaren
artifizializazioa mugatzea bizitegi-erabileretara

bideratzeko, lurzoruaren erabileraren arrazionaltasun-
irizpideei eta lurzoruaren iraunkortasun-irizpideei jarraikiz,
etaudalerriei beren hirigintza-plangintzako berrikuspenean
kontuan hartu beharreko bizitegi-ahalmenaren kalkulua
erraztea.

La cuantificacion residencial tiene entre sus objetivos
limitar la artificializacion del suelo respondiendo a criterios
de sostenibilidad; asi como facilitar a los municipios el
calculo de la capacidad residencial a contemplar en el
planeamiento.

Donostia/San Sebastidn

En un contexto de
sostenibilidad territorial,
la cuantificacion
residencial precisa una
consideracion especifica
de la vivienda deshabitada.
A su vez, es necesario
minorar los coeficientes
de esponjamiento

0 coeficientes que
transforman la necesidad
de vivienda en la oferta de
suelo.

L
GAIA ZERTAN DEN

1997ko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroetan
udalerrietako  plangintzaren bizitegi kopuruari
buruzko irizpideak eskaintzen ziren, eta Lurralde
Plan Partzialetarako erreferentzia-esparru izan
ziren. Haatik, urteen joanaren ondorioz, bizitegi-
kuantifikazioaren arloa gaur egungo egoerara egokitu
behar da. Gorabeherak izan dira demografian,
familien tamaina aldatu egin da, etxebizitza-parkea
eta etxebizitzen erabilera ere aldatu egin dira, eta
lurzoruaren artifizializazioa ere gertatu da; faktore
horien guztien ondorioz gidalerroak egokitu behar
izan dira.

Lurralde-iraunkortasunaren egungo egoeran,
eraikitako hirian egindako jardunak garrantzi
jizugarria du birgaitzeko, berroneratzeko,
berrikuntzako edo birdentsifikatzeko eragiketei
esker; horrela, bada, jenderik gabeko etxebizitzak ere
aintzat hartu behar dira bizitegi kopuruan, kargan
jartzearren eta hirigintza-plangintzan balioestearren,
bizitegi-ahalmeneko proposamenari dagokionez.
Aldi berean, harrotze-koefizienteak -etxebizitza-
beharra lurzoruaren eskaintza bihurtzen zuten
koefizienteak- gutxitu egin behar dira. Ildo beretik,
gai horretan erantzun eguneratua emateko irizpideak
xedatzea premiazkoa izaki, berrikuspenarekin batera
Gidalerroen aldaketa puntual bat izapidetu da, gai
zehatz horri buruz, zeina urtarrilaren 19ko 4/2016
Dekretuaren bidez onartu den.

Edonola ere, bizitegi-kuantifikazioa ere LAGen
berrikuspenaren zati da, eta parte hartzeko prozesu
horren ondorioz hain zuzen ere, aldaketa bat sartzea
proposatzen da. Zehazki, gutxieneko bizitegi-
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L
ESTADO DE LA CUESTION

Las Directrices de Ordenacion Territorial de
1997 proporcionaron los criterios relativos a la
cuantificacién residencial del planeamiento de
los municipios, aportando un marco de referencia
a los Planes Territoriales Parciales. Sin embargo,
como resultado del paso de los afos, la materia
de la cuantificacién residencial precisa adecuarse
a la situacion actual. Los cambios producidos
principalmente por las variaciones demograficas, por
la evolucion del tamafio familiar, por la evolucion del
parquedeviviendasydesuuso,y porlaartificializacién
del suelo, han hecho necesaria una adaptacion.

En un contexto de sostenibilidad territorial en el que
la actuacion sobre la ciudad construida adquiere
un protagonismo maximo con las operaciones
de rehabilitacién, regeneracién, renovacion o
redensificacion, la  cuantificaciéon  residencial
precisa una consideracion especifica de la vivienda
deshabitada en aras a su puesta en carga y a su
valoracion por el planeamiento urbanistico en su
propuesta de capacidad residencial. A su vez, es
necesario minorar los coeficientes de esponjamiento
o coeficientes que transforman la necesidad de
vivienda en la oferta de suelo. En esta linea y ante
la urgencia en la disposicion de unos criterios que
dieran una respuesta actualizada a la cuestion,
de forma simultanea a la revision se ha tramitado
una modificacién puntual de las Directrices en esta
materia concreta, la cual ha sido aprobada mediante
el Decreto 4/2016, de 19 de enero.

En cualquier caso, la cuantificacion residencial, al
formar parte de la revisién de las DOT vy, precisamente
como resultado del proceso participativo, se ha
ajustado en sus propuestas, y en concreto se ha



Eibar

ahalmen bat aurreikusteko beharra desagerraraztea
hirigintza-plangintzaren berrikuspen orotan.

Proposatzen den bizitegi-kuantifikazioak irizpide
bikoitza dauka oinarrian:

1. Hiri-lurzoruaren bizitegi-ahalmenerako baldintzarik
ez egotea; hori, Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko
Legean (2/2006, ekainaren 30ekoa) ezarritako
gehieneko eraikigarritasunen bidez soilik mugatzen
da.

2. Bizitegi-kuantifikazioaren =~ metodo  orokorra
aplikatzea lurzoru urbanizagarria sailkatzen duten
hirigintza-planei.

Halaber, aukera ematen da erregelamendu bidez EAE
osoan edo Lurralde Plan Partzialen bitartez eremu
funtzional bakoitzean erabilitako koefiziente guztiak
egokitu ahal izateko.

Azkenik, Etxebizitzaren Euskal Autonomia Erkidegoko
Legearen (3/2015, ekainaren 18koa) 11.b) artikuluan
ezarrita dagoenaren arabera, Etxebizitzen lurraldearen
arloko plana idatziko da. Plan horrek, Lurzoruari eta
Hirigintzari buruzko Legearen (2/2006, ekainaren
30ekoa) 80., 81. eta 82. artikuluetan azaltzen denaren
garapen gisa, eta Bizitegi-kuantifikaziorako Gidalerro
hauen esparruan, hirigintza-plangintzak aurreikusten
duen bizitegi-ahalmenaren babes-araubidea udale-
rrien arabera bereiziko du.

eliminado la necesidad de prever una capacidad
residencial minima en toda revision del planeamiento
urbanistico.

La cuantificacion residencial propuesta se asienta en
un doble criterio:

1. La ausencia de condiciones a la capacidad
residencial del suelo urbano, la cual sélo queda
limitada por las edificabilidades maximas
legalmente impuestas en la Ley 2/2006, de 30 de
junio, de Suelo y Urbanismo.

2. Laaplicacion del método general de cuantificacion
residencial a los planes urbanisticos que clasifican
suelo urbanizable.

Asimismo se posibilita que bien reglamentariamente
a nivel de toda la CAPV o por medio de los Planes
Territoriales Parciales en su correspondiente area
funcional, puedan adecuarse todos los coeficientes
utilizados.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 11. b) de la Ley 3/2015, de 18 de junio,
de Vivienda del Pais Vasco, se redactard el Plan
Territorial Sectorial de Vivienda, que como desarrollo
de lo sefialado en los articulos 80, 81y 82 de la Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, y en el
marco de esta Directriz de Cuantificacion Residencial,
distinguird por municipios el régimen de proteccién de
la capacidad residencial prevista por el planeamiento
urbanistico.

Proposatzen den bizitegi-
kuantifikazioak irizpide
bikoitza dauka oinarrian:
hiri-lurzoruaren bizitegi-
ahalmenerako baldintzarik
ez egotea, eta bizitegi-
kuantifikazioaren metodo
orokorra aplikatzea lurzoru
urbanizagarria sailkatzen
duten hirigintza-planei.

La cuantificacion
residencial propuesta se
asienta en un doble criterio:
la ausencia de condiciones
a la capacidad residencial
del suelo urbano, y la
aplicacion del método
general de cuantificacion
residencial a los planes
urbanisticos que clasifican
suelo urbanizable.
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.
HELBURUAK

Bizitegi-kuantifikazioaren arloko lurralde-ereduaren
berrikuspenerako proposatutako helburuak honako
hauek dira:

1. Lurzoruaren artifizializazioa mugatzea bizitegi-
erabilerarako baldin bada, lurzoruaren erabileraren
arrazionaltasun-irizpideei eta lurzoruaren
iraunkortasun-irizpideei jarraikiz.

2. Hirigintza-plangintza  berrikustean  bizitegi-
ahalmena eta bizitegi-beharrak kalkulatzeko
aukera ematea udalerriei.

3. Bizitegi-kuantifikaziora hurbiltzeko modu bikoitza
ezartzea, hiri-lurzoruaren bizitegi-ahalmenerako
mugarik jarri gabe, eta kuantifikazioaren metodo
orokorra lurzoru urbanizagarria aurreikusten
denean soilik aplikatuz.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Bizitegi-kuantifikazioaren  arloan proposatzen
diren lurralde-gidalerroak Aplikatzeko arauen 13.
artikuluan jasotzen dira.
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Vitoria-Gasteiz

L.
OBJETIVOS

Los objetivos propuestos para la revision del modelo
territorial en materia de cuantificacion residencial
son:

1. Limitar la artificializacién del suelo con fines
residenciales, respondiendo a criterios de
racionalidad de uso del mismo y de sostenibilidad.

2. Facilitar a los municipios el calculo de sus
necesidades residenciales y de la capacidad
residencial de la revision del planeamiento
urbanistico.

3. Establecer una doble forma de acercamiento
a la cuantificacion residencial, no imponiendo
limitaciones a la capacidad residencial del
suelo urbano, y aplicando el método general de
cuantificacion Unicamente cuando se prevé suelo
urbanizable.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales que se proponen en
materia de cuantificacion residencial son las
contenidas en el articulo 13 de las Normas de
Aplicacion.



6.6.
Plangintzak bateragarri egitea

6.6.
Compatibilizacion de
planeamientos

LAGen lurralde-estrategiaren koherentzia eta oreka
bermatzeko, egokia da udal- eta lurralde-plangintzak
bereziki udalerri edo Eremu Funtzional mugakideen
plangintzekin bateragarri egiteko prozesua sustatzea,
aukera- eta hobekuntza-eremu gisa.

Con el objeto de garantizar la coherenciay el equilibrio de la
estrategia territorial de las DOT, resulta oportuno promover
la compatibilizacion de los planeamientos municipales y
territoriales especialmente con los planeamientos de los
municipios o de las Areas Funcionales colindantes como
areas de oportunidad y mejora.

Pasaiako Badia / Bahia de Pasaia

l.
GAIA ZERTAN DEN

Honako hau hartzen da hirigintza-bateragarritzetzat:
udal plan orokorrak behar bezala koordinatzeko
ezarritako  mekanismoen multzoa, egiturazko
izaera duena eta hori nahi duten udalerrien eremu
mugakideen antolamendua antolatzeko baliagarria
dena. EAEko Lurralde Antolakuntzari buruzko 4/1990
Legean jada xedatu zen lurralde-antolakuntzako
tresnak lurzoru-araubideari  buruzko legedian
aurreikusitako plangintza orokorraren eta plangintza
bereziaren figuren bitartez garatu behar direla, eta
plangintza horietan jasotako zehaztapenak bete
beharko dituztela.

Bestalde, LurzoruarietaHirigintzariburuzkoekainaren
30eko 2/2006 Legeak, 63. eta 92. artikuluetan
biltzen du plangintza orokorreko Bateragarritze
Planaren figura egiturazko antolamenduko planei
dagokienez, udalerri bat baino gehiagoren mugako
inguruetan, hirigintza-garapenaren  ezaugarriak
eta beharrak direla-eta, beharrezkoa baldin bada
tartean diren plan orokorren egituren antolamendua
koordinatzea eta lan hori egingo duen lurralde-
antolamenduko tresnarik ez baldin  badago,
eraginpeko udalek bateragarritze-plan bat egiteko
akordioa har dezakete. Era berean, bateragarritze-
planen gutxieneko edukia xedatzen da, baita planak
tramitatzeko eta onartzeko prozedura ere.

L
ESTADO DE LA CUESTION

Por compatibilizacién urbanistica se entiende
aquel conjunto de mecanismos establecidos para
la adecuada coordinacién de los planes generales
municipales, tiene un caracter estructural y sirve
para la armonizacion de la ordenacién de las areas
limitrofes de los municipios que asi lo requieran.
La Ley 4/1990, de Ordenacion del Territorio del
Pais Vasco, ya contempla que los instrumentos de
ordenacion territorial seran desarrollados a través
de las figuras de planeamiento general y especial
previstas en la legislacion sobre régimen del suelo,
que habran de ajustarse a las determinaciones
contenidas en aquéllos.

Por su parte, la Ley 2/2006, de 30 de junio, de
Suelo y Urbanismo, recoge, en los articulos 63
y 92, la figura del Plan de Compatibilizacién del
planeamiento general entre los planes de ordenacion
estructural para cuando las caracteristicas vy
necesidades del desarrollo urbano en las zonas
limitrofes de varios términos municipales hagan
necesario coordinar la ordenacion estructural de
los planes generales afectados, y en defecto de un
instrumento de ordenacion territorial que lo realice,
los ayuntamientos afectados podran acordar la
elaboracion de un plan de compatibilizacion. Asi
mismo, establece el contenido minimo de los
planes de compatibilizacién y el procedimiento de
tramitacién y aprobacion.

Hiri-habitata
Habitat Urbano

Honako hau hartzen da
hirigintza-bateragarritzat:
udal plan orokorrak behar

bezala koordinatzeko
ezarritako mekanismoen
multzoa.

Por compatibilizacion
urbanistica se entiende
aquel conjunto de
mecanismos establecidos
para la adecuada
coordinacion de los planes
generales municipales.
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Hiri-habitata
Habitat Urbano

Orain, bateragarri egite
hori tresna bat edo tresna
multzo bat dela ikusarazi
behar dugu, lurralde-
plangintzan proposatu
diren udalerriaz gaindiko
lurralde-erronkei aurre
egiteko beharrezkoa den
harmonizazio hori lortzeko
baliagarri.

Se trata ahora de presentar
la compatibilizacion como
un instrumento o una
bateria de instrumentos
Gtiles para lograr la

precisa armonizacion

que permita llevar a cabo
los retos territoriales
supramunicipales.

Hala ere, 2/2006 Legearen edukia mugakide
diren udalerrien artean sor daitezkeen gatazkak
konpontzera bideratuta dagoen araudia dela esan
dezakegu; ez da plangintza lantzeko beste modu
bat, eraginpeko udalerriak koordinatuta. Orain,
bateragarri egite hori tresna bat edo tresna multzo
bat dela ikusarazi behar dugu, lurralde-plangintzan
proposatu diren udalerriaz gaindiko lurralde-erronkei
aurre egiteko beharrezkoa den harmonizazio hori
lortzeko baliagarri administrazio-mugak alde batera
utzita. Herritarrei eremu horietan bizitzea aukeratzat
-ez eragozpentzat- hartzen lagunduko dien faktore
oro txertatu nahi da, beste udalerri bat eta bertako
azpiegitura, ekipamendu, zerbitzuak eta abar hain
gertu izateak dakartzan onurak baliatu ahal izan
ditzaten, administrazio-oztopoen  zurruntasuna
pairatu behar izan ordez.

Era berean, ikusi denez, eta lurralde-plangintzari
gagozkiola, erlazio bat ezarri behar da Lurralde
Plan Partzialen artean, bereziki mugakide direnen
artean, lankidetzako eta elkarlaneko esparruak
identifikatzeari eta garatzeari begira, betiere lurralde-
politika osoaren koherentzia eta kohesio handiago
baten mesedetan.

1997ko  Gidalerroek, 19.  kapituluan, “Udal
Planeamenduen  bateragarritasuna”, plangintza
integratua behar duten hainbat udalerri multzo
identifikatzen dituzte, baita mugakide diren edo
lotuta dauden udalerrietako plangintza modu
koordinatuan idatzi eta garatuko dela bermatzeko
mekanismoak finkatzeko premia duten egoera
guztiak ere, horrela udal-mugak gaindituta. Era
berean, LAGek, adierazitako 19. kapituluaren 6.
zenbakian bateragarri egiteko sistema alternatiboak
eta bateragarri egin beharreko elementuak zehazten
dituzte.

Balorazioa positiboa da; izan ere, plangintzak
bateragarri eginda, udal-mugarteak alde batera utzi
eta eremu integratu horiek batera hartuta kudeatu
ahal izan dira, eta berrikuspen hau eragin duten
alderdi guztiak aintzat hartuta, beste hainbat gai
aztertzea ere komeni da; esate baterako:

- Bateragarri egin daitezkeen beste udalerri multzo
batzuk identifikatzea

- Txertatzeko modukoak diren bateragarri egiteko
sistema alternatibo berriak.

- Eremu Funtzionalen artean bateragarri egitea edo
haien arteko erlazioa.

Bateragarri egin daitezkeen beste udalerri multzo
batzuk identifikatzeari dagokionez, udal-plangintzak
bateragarri egiteko mekanismoak Autonomia
Erkidegoko zein udalerri multzotan aplikatuko diren
identifikatzen da 1997ko Gidalerroetan. Hala ere,
lurralde-berezitasun estrategikoak aintzat hartuta,
eremu horiek proposatzeko tokirik egokiena Lurralde
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Sin embargo, el contenido de la Ley 2/2006,
constituye una normativa dirigida mas a la
resolucion de conflictos que pudieran surgir entre
los municipios limitrofes, que una nueva forma de
abordar el planeamiento en coordinacion entre los
municipios interesados. Se trata ahora de presentar
la compatibilizacién como un instrumento o una
bateria de instrumentos Utiles para lograr la precisa
armonizaciéon que permita llevar a cabo los retos
territoriales supramunicipales planteados por el
planeamiento territorial sin que se adviertan los
limites administrativos. Se pretende incorporar
todo aquello que ayude a que la ciudadania perciba
la vida en esos ambitos como una oportunidad y no
como una dificultad, y que le permita disfrutar del
beneficio que supone la cercania de otros municipios
con sus infraestructuras, equipamientos, servicios,
etc. en lugar de sufrir la rigidez de las barreras
administrativas.

Asimismo, se ha constatado que, en cuanto al
planeamiento territorial se refiere, también se
precisa establecer una interrelacién entre los Planes
Territoriales Parciales, especialmente entre los
colindantes, de cara a identificar y desarrollar los
ambitos de cooperacion y trabajo colaborativo que
redunden en una mayor coherencia y cohesion de la
politica territorial en su conjunto.

Las Directrices de 1997, en su capitulo 19
"Compatibilizaciéon de Planeamientos Municipales”,
identifican la existencia de diversos grupos de
municipios que requieren un planeamiento integrado
y todas aquellas situaciones en las que es preciso
establecer mecanismos para garantizar que el
planeamiento de los municipios colindantes o
interrelacionados se redacten y desarrollen de forma
coordinada, salvando asi los limites municipales.
Asi mismo, las DOT, determinan en el apartado 6
del citado Capitulo 19 los sistemas alternativos de
compatibilizacién y los elementos a compatibilizar.

Desde wuna valoracién positiva, ya que la
compatibilizacion de planeamientos ha permitido
la gestién de estas areas integradas consideradas
unitariamente al margen de los términos municipales,
y teniendo en cuenta todos los aspectos que inspiran
esta revision, convendria el andlisis de cuestiones
tales como:

- La identificacion de otros grupos de municipios
susceptibles de compatibilizacion.

- Nuevos sistemas alternativos de compatibilizacion
que se puedan incorporar.

- La compatibilizacién o la interrelacién entre Areas
Funcionales.

En lo que se refiere a la identificacién de grupos de
municipios susceptibles de compatibilizacién, las
DOT de 1997 identifican los grupos de municipios de
la Comunidad Auténoma a los que se aplicaran los
mecanismos de compatibilizacion de planeamientos
municipales. Sin embargo, se considera que el
lugar mas adecuado para proponer estos ambitos



Plan Partzialak direla uste dugu, eta, dagokien
kasuan, eragindako udalerriek beraiek planteatuko
dituzte beren interrelazio-eremuak.

[
HELBURUAK
Plangintzak  bateragarri  egitearen  alorrean

proposatzen diren helburuak honako hauek dira:

1. Lurralde-estrategiaren  koherentzia indartzea
lurralde osoan, udalerrietan zein Eremu
Funtzionaletan.

2. Herritarrek eremu mugakide horiek aukera-
eremutzat har ditzaten sustatzea, pertzepzio
positiboa izan dezaten.

3. Eremu Funtzionalei eta udalerri mugakideei modu
berean eragiten dieten gatazkak konpontzeko
edo aukerak gauzatzeko lurralde-eskala egokia
identifikatzea.

4. Eremu Funtzionalen lurralde-plangintza eta
udal-plangintza koordinatzea, ahal dela udalerri
mugakideen Plan Orokorren xedapenak modu
integratuan pentsatuta daudela, eta dagokien
errealitate funtzional eta morfologikoarekin
uztartuta.

5. Bateragarri  egiteko  sistema  alternatibo
berriak txertatzea udalaz gaindiko kudeaketa-
eremuak zehaztu ahal izateko, eta hirigintza-
antolamendurako zehaztapenak ere zehaztea,
udalaz gaindiko egiturazko jardunak ahalbidetu
eta koordinatu edo harmonizatu ahal izan
daitezen, lurraldearen orekan eragina izango duen
eredu jakin bat ezarri eta erabilerak zehazteko.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Plangintzak bateragarri egitearen arloan proposatzen
diren lurralde-gidalerroak Aplikatzeko arauen 14.
artikuluan jasotzen dira.

en funcién de sus especificidades estratégicas
territoriales son los Planes Territoriales Parciales, v,
en su caso, los propios municipios afectados los que
planteen sus ambitos de interrelacion.

L.
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen en materia de
compatibilizacién de planeamientos son los
siguientes:

1. Fortalecer la coherencia de la estrategia territorial
en el conjunto del territorio, tanto al nivel
municipal, como al nivel de Areas Funcionales.

2. Promover la percepcion positiva de la ciudadania
ante estos ambitos limitrofes como ambitos de
oportunidad.

3. Identificar la escala territorial apropiada
para la resolucion de los problemas o para la
materializaciéon de oportunidades que afectan
conjuntamente a Areas Funcionales y municipios
colindantes.

4. Coordinar el planeamiento territorial de las
Areas Funcionales y el planeamiento municipal,
procurando que las determinaciones de los
Planes Generales de municipios colindantes
estén concebidas de forma integrada y en
correspondencia con la realidad funcional vy
morfologica a la que se refieren.

5. Incorporar nuevos sistemas alternativos de
compatibilizacion que permitan delimitar ambitos
de gestion supramunicipal, con establecimiento
de determinaciones para su ordenacion
urbanistica a efectos de posibilitar y coordinar o
armonizar actuaciones estructurales de interés
supramunicipal, para imponer un determinado
modelo y para la fijacién de usos con incidencia en
el equilibrio del territorio.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales que se proponen en
materia de compatibilizacién de planeamientos son
las contenidas en el articulo 14 de las Normas de
Aplicacion.

Hiri-habitata
Habitat Urbano

Lurralde-berezitasun
estrategikoak aintzat
hartuta, bateragarri egiteko
mekanismoak zein udalerri
multzotan aplikatuko diren
eremuak proposatzeko
tokirik egokiena Lurralde
Plan Partzialak direla uste
dugu.

Se considera que son
los Planes Territoriales
Parciales el lugar mas
adecuado para proponer
los grupos de municipios
a los que se aplicaran
los mecanismos de
compatibilizacion

en funcion de sus
especificidades
estratégicas territoriales.
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Paisaia, Kultura- eta Natura-ondarea, eta Baliabide Turistikoak

Kultura ekonomia, gizarte
eta ingurumen dimentsioak
zeharkatzen dituen
zeharkako haria da.

La cultura es un hilo
transversal que atraviesa
las dimensiones
economicas, sociales y
ambientales.

Paisaia gizartearen
espazio-adierazpena da.

El paisaje es la expresion
espacial de la sociedad.

Europar Batasuneko
Florentziako Hitzarmenaren
arabera, paisaia honela
definitzen da: “lurraldearen
edozein zati, biztanleriak
hautematen duen moduan,
zeinaren izaera natur edota
giza faktoreen ekintzaren
eta elkarreraginaren
emaitza baita”.

Se define Paisaje de
acuerdo con el Gonvenio
de Florencia de la Unidon
Europea como “cualquier
parte del territorio tal y
como es percibido por la
poblacidn, cuyo caracter es
el resultado de la accion y
la interaccion de factores
naturales y/o humanos”.

Paisaia eta kultura- eta natura-ondarea bereizi
ezinezko bi kontzeptu dira.

Kultura  ekonomia, gizarte eta ingurumen
dimentsioak zeharkatzen dituen zeharkako haria
da. Nortasunaren, adierazpenaren, oroimenaren,
sormenaren eta elkarreraginaren iturria den
heinean, kulturak pertsonak jartzen ditu lurralde-
eta hiri-garapenaren erdian, eta interesdun guztiak
iraunkortasunaren bidera eramaten ditu.

2015eko irailean, garapen iraunkorrerako 2030
Agenda ezarri ondoren, UNESCOren kulturarako eta
hiri-garapen iraunkorrerako ekimena jarri zen abian,
eta horrela lehen aldiz ziurtatu da kulturaren balio
erantsiaren onespena, mundu osoan aplikatzekoak
diren garapen-helburuen esparruaren barruan.
Kulturak, bere dimentsio guztietan, kultura-
ondarearekin hasi eta sormenarekin buka, harreman
estua dauka garapen iraunkorraren helburuekin, eta
ildo horretan aipatzekoa da hiriak eta giza kokalekuak
inklusiboak, erresilienteak eta iraunkorrak izan
daitezen lortzeko helburuan betetzen duen zeregina.

Bestalde, paisaia gizartearen espazio adierazpena
da. Europako Kontseiluaren Paisaiaren Europako
Hitzarmenak nabarmentzen du paisaiak interes
orokorreko rola betetzen duela kulturaren, ekologiaren,
ingurumenaren eta gizartearen ikuspegitik, baita
ekonomiaren ikuspegitik ere, eta honela definitzen du:
“lurraldearen edozein zati, biztanleriak hautematen
duen moduan, zeinaren izaera natur edota giza
faktoreen ekintzaren eta elkarreraginaren emaitza
baita".

Baliabide turistikoen garapenak egungo baliabideak
babestu beharko ditu etorkizuneko belaunaldientzat,
gure ondarearen babesa eta osotasuna ziurtatuz.

Kontzeptu horien arteko koherentzia eta interrelazioa
indartzeko, paisaia, kultura- eta natura-ondarea, eta
baliabide turistikoak kapitulu berean bildu dira.
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El paisaje y el patrimonio cultural y natural son dos
conceptos indisociables.

La cultura es un hilo transversal que atraviesa las
dimensiones econdmicas, sociales y ambientales.
Como fuente de identidad, expresion, memoria,
creatividad e interaccidon, la cultura sitia a las
personas en el corazén del desarrollo territorial
y urbano, y guia a las partes interesadas hacia un
camino de sostenibilidad.

La iniciativa de la UNESCO para la cultura y el
desarrollo urbano sostenible puesta en marcha tras
la adopcién en septiembre de 2015 de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible, asegura por
primera vez el reconocimiento del valor afiadido de la
cultura dentro del marco de objetivos de desarrollo
universalmente aplicables. La cultura en todas sus
dimensiones, desde el patrimonio cultural hasta
la creatividad estd estrechamente vinculada a los
objetivos de desarrollo sostenible, y en este sentido
cabe resefar su papel en el objetivo de lograr que las
ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos,
resilientes y sostenibles.

Por su parte, el paisaje es la expresion espacial de
la sociedad. El Convenio Europeo del Paisaje del
Consejo de Europa destaca que el paisaje desempefia
un papel de interés general desde el punto de vista
cultural, ecolégico, medioambiental y social, incluso
econdmico, definiéndolo como “cualquier parte del
territorio tal y como es percibido por la poblacion,
cuyo caracter es el resultado de la accion y la
interaccién de factores naturales y/o humanos”.

Por su parte, el desarrollo de los recursos turisticos
debera preservar los recursos actuales de cara a las
generaciones futuras, asegurando la proteccion e
integridad de nuestro patrimonio.

En aras a reforzar la coherencia y la estrecha
interrelacion entre estos conceptos, se recogen en
un mismo capitulo el paisaje, el patrimonio cultural
y natural, y los recursos turisticos.



7.1.
Paisaia

Paisaia, Kultura- eta Natura-ondarea, eta Baliabide Turistikoak

7!1 | ]
Paisaje

Paisaiak erreferentzia izan behar du lurraldearen
antolamenduan, eta modu integralean hartu behar da
kontuan, paisaia bikainak zein egunerokoak aintzat hartuz,
hauskorrenak babesteko eta degradatuak lehengoratzeko
neurriekin.

El paisaje debe ser una referencia en la ordenacion del
territorio, y ha de tenerse en cuenta de manera integral,
considerando tanto los paisajes sublimes como los
cotidianos, con medidas de proteccion de los mas fragilesy
restauracion de los degradados.

Soraluze-Placencia de las Armas

l.
GAIA ZERTAN DEN

EAEko paisaia 0so aberatsa eta askotarikoa da, eta
ingurumenaren, kulturaren, gizartearen, historiaren
eta ekonomiaren ikuspegitik begiratuta, guztion
intereseko ondare eta baliabidetzat hartzen da.

Paisaiak lurralde-antolamenduari nahitaez zeharka
landu beharreko ikuspegia ematen dio. Hala ere,
kapitulu berean jasotzen diren gainerako zeharkako
edukiekin ez bezala, paisaiak berezko garrantzia hartu
duela uste da, eta horregatik, kapitulu espezifiko bat
behar du lurralde-ereduaren barruan.

Giza esku-hartzeak asko baldintzatzen du paisaia;
izan ere, giza jardueren bitartez edertasun
paregabeko paisaiak ez ezik, paisaia degradatuak
ere sor baitaitezke. Paisaia bizi-kalitate eta ongizate
indibidual eta kolektiborako funtsezko elementua
da, eta aldi berean, lurraldearen nortasuna eratzen
ere laguntzen du. 1997ko Lurralde Antolamenduaren

L
ESTADO DE LA CUESTION

La CAPV goza de una gran riqueza y diversidad
paisajistica que constituye un recursoy un patrimonio
comun de interés general desde el punto de vista
ambiental, cultural, social, histérico y econémico.

El paisaje aporta a la ordenacién del territorio un
enfoque que ha de ser trabajado necesariamente
de manera transversal. Sin embargo, a diferencia
de lo que ocurre con los demas contenidos
transversales que se recogen en un mismo capitulo,
se ha considerado que el paisaje ha adquirido un peso
propio que requiere de un capitulo especifico dentro
del modelo territorial.

El paisaje esta muy condicionado por la intervencién
humana, que con sus actuaciones puede generar
tanto paisajes de singular belleza como paisajes
degradados, y es un elemento esencial del
bienestar y calidad de vida individual y colectiva,
contribuyendo al mismo tiempo a conformar la
identidad del territorio. Las Directrices de Ordenacion

Paisaiak lurralde-
antolamenduari nahitaez
zeharka landu beharreko

ikuspegia ematen dio.

El paisaje aporta a la
ordenacion del territorio
un enfoque que ha de ser
trabajado necesariamente
de manera transversal.
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Paisaia funtsezkoa da
pertsonen bizi-kalitatean,
bai hiriguneetan bai
landaguneetan, bai eremu
degradatuetan bai kalitate
hobea dutenetan.

El paisaje es un elemento
clave en la calidad de vida
de las personas, tanto en
medios urbanos como
rurales, y tanto en las
zonas degradadas como en
las de mayor calidad.

Gidalerroek ezarri zuten paisaia-balioen
kontserbazioa bermatu beharra zegoela, lurraldea
antolatzeko tresnen irizpide eta helburuetako bat
den heinean. Hori horrela izanik, paisaiaren aldetik
tratamendu berezia izan behar duten ikuspen-
eremuak katalogatzeko beharra adierazi zuten,
eta paisaiaren modelatzea hausten duen obra edo
jarduketa ororekin batera paisaia-azterketa bat
aurkeztu behar dela. Ezarri zen, halaber, lurralde-
eta hirigintza-plangintzak bazterretako guneen
tratamendua aztertuko duela.

Sakoneta. Deba

Paisaiaren Europako Hitzarmenak, Florentziako
Hitzarmena ere esaten zaionak, honela definitzen
du paisaia: “lurraldearen edozein zati, biztanleriak
hautematen duen moduan, zeinaren izaera natur
edota giza faktoreen ekintzaren eta elkarreraginaren
emaitza baita”, eta nabarmentzen du, batetik,
paisaia funtsezkoa dela pertsonen bizi-kalitatean,
bai hiriguneetan bai landaguneetan, bai eremu
degradatuetan bai kalitate hobea dutenetan, eta,
bestetik, paisaiak interes orokorreko rola betetzen
duela kulturaren, ekologiaren, ingurumenaren
eta gizartearen ikuspegitik, baita ekonomiaren
ikuspegitik ere, paisaiaren babesak, kudeaketak eta
antolamenduak enplegua sortzeko aukerak ekar
ditzakeelako berekin.
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Territorial de 1997 ya establecieron la garantia de la
conservaciéon de los valores paisajisticos como uno
de los criterios y objetivos de los instrumentos de
ordenacion territorial. Asi, sefialaban la necesidad
de catalogar aquellas zonas visuales que deben tener
un tratamiento paisajistico especial y que toda obra
0 actuacién que rompiera el modelado de paisaje se
acompanfara del correspondiente estudio paisajistico.
Establecian también que el planeamiento territorial
y urbanistico estudiaran el tratamiento de espacios
marginales.

El Convenio Europeo del Paisaje, conocido también
como Convenio de Florencia, define el paisaje como
“cualquier parte del territorio tal como la percibe la
poblacién, cuyo caracter sea el resultado de la accion
y la interaccion de factores naturales y/o humanos”
y destaca, por un lado, que el paisaje es un elemento
clave en la calidad de vida de las personas, tanto
en medios urbanos como rurales, y tanto en las
zonas degradadas como en las de mayor calidad, v,
por otro lado, que desempefa un papel de interés
general desde el punto de vista cultural, ecolégico,
medioambiental y social, asi como econémico, ya que
de su proteccidn, gestion y ordenacion pueden surgir
oportunidades de creacion de empleo.



Azken batean, Florentziako Hitzarmenaren xedea
paisaiaren babesa, kudeaketa eta antolamendua
sustatzea bera da, eta, horretarako, zenbait neurri
biltzen ditu. Neurri horiek, lurralde-antolamenduari
dagokionez, Euskal ~ Autonomia Erkidegoko
lurralde-antolamenduan paisaia babestu, kudeatu
eta antolatzeari buruzko ekainaren 3ko 90/2014
Dekretuaren bidez sartu ziren gure ordenamendu
juridikoan.

Paisaia  lurralde- eta hirigintza-plangintzaren
arretagunea da ingurumen-ebaluazio estrategikoko
azterlanen bitartez, baina nolanahi ere, 90/2014
Dekretuaren xede bakarra mekanismo normalizatuak
finkatzea da, arau-aurreikuspenak betetzeko eta
paisaia  lurralde-antolamenduan  integratzeko.
Horretarako, paisaia  babestu, kudeatu eta
antolatzeko bitartekoak identifikatzen ditu, hala nola
Paisaiaren Katalogoak, Paisaiaren Zehaztapenak,
Paisaiaren Ekintza Planak eta Paisaia Integratzeko
Azterlanak, eta trebakuntza-, sentsibilizazio- eta
laguntza- neurriak.

Hortaz, 1997an lehen LAGak ezarri zirenetik paisaiaren
araudiak eta kontzeptuak izan duten bilakaeran
oinarrituta, Gidalerroen eredu berrikusiak paisaiaren
alorreko lurralde-helburuak eta -orientabideak
eguneratzen ditu, eremu horretan dauden erronkei
erantzuteko.

Paisaia, Kultura- eta Natura-ondarea, eta Baliabide Turistikoak

En definitiva, el objeto del Convenio de Florencia no
es otro que el de promover la proteccidn, la gestiony
la ordenacion del paisaje y para ello recoge una serie
de medidas que, en lo que al ambito de la ordenacion
del territorio se refiere, fueron incorporadas a
nuestro ordenamiento juridico a través del Decreto
90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y
ordenacion del paisaje en la ordenacion del territorio
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Si bien el paisaje viene siendo objeto de atencién en
el planeamiento territorial y urbanistico a través de
los estudios de evaluacién ambiental estratégica,
el objeto del citado Decreto 90/2014, no es otro
que el de fijar los mecanismos normalizados para
dar cumplimiento a las previsiones normativas e
integrar el paisaje en la ordenacién territorial. Para
ello identifica los instrumentos para la proteccion,
gestion y ordenacion del paisaje, como son los
Catalogos de Paisaje, las Determinaciones de Paisaje,
los Planes de Accion del Paisaje, los Estudios de
Integracion Paisajistica y las medidas de formacion,
sensibilizacion y apoyo.

Elantxobe

Asi pues, sobre la base de la evolucion normativa
y conceptual del paisaje desde la adopcidn de las
primeras DOT en 1997, el modelo revisado de las
Directrices actualiza los objetivos y las orientaciones
territoriales en materia de paisaje para dar respuesta
a los retos existentes en este ambito.

90/2014 Dekretuak,
paisaia babestu, kudeatu
eta antolatzeko tresnak
identifikatzen ditu, hala
nola Paisaiaren Katalogoak,
Paisaiaren Zehaztapenak,
Paisaiaren Ekintza Planak
eta Paisaian Integratzeko
Azterlanak.

El Decreto 90/2014
identifica los instrumentos
para la proteccion,
gestion y ordenacion del
paisaje, como son los
Catalogos de Paisaje,
las Determinaciones de
Paisaje, los Planes de
Accion del Paisaje y los
Estudios de Integracion
Paisajistica.

2R o .
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.
HELBURUAK

Paisaiaren arloan proposatzen diren lurralde-
ereduaren berrikuspenaren helburuak honako hauek
dira:

1. Lurralde- eta hirigintza-plangintzako bitartekoak
lantzean eta garatzean paisaia txertatzea..

2. Paisaia ikuspegi integral batetik begiratuta
balioestea, landa- eta hiri-paisaiak aintzat
hartuta, bai kalitate handikoak, bai degradatuak,
baita lurpekoak ere.

3. Herritarren parte-hartze prozesua sustatzea, nola
paisaia balioestean, hala paisaia-kalitatearen
helburuak zehaztean zein ondare-elementu
esanguratsuenak identifikatzean, hain zuzen
ere, kolektibo sozial bakoitzaren ustetan, paisaia
horiek oroimenezko toki bihurtzen dituzten
elementuak.

4. Paisaiari balioa ematea, kalitatezko faktore den
aldetik, gizartearen, kulturaren, ekonomiaren eta
ongizatearen ikuspegitik begiratuta.

5. Mota guztietako paisaia-inpaktuak (ikusmenari,
entzumenari edo usaimenari kalte egiten
diotenak) saihestea eta lurraldean garatzen diren
elementu eta jarduerak integratzea, batik bat
azpiegiturak eta jarduera ekonomikoko eremuak.

6. Energia berriztagarrien garapena eta ezarpena
paisaia-ondarea zaintzearekinbateragarri egiten
lagunduko duten azterlan, ekintza eta neurriak
sakonago lantzea.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Paisaiaren arloan proposatzen diren lurralde-
gidalerroak Aplikatzeko arauen 21. artikuluan
jasotzen dira.
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L.
OBJETIVOS

Los objetivos de la revision del modelo territorial que
se proponen en materia de paisaje son los siguientes:

1. Integrar el paisaje en la elaboracién y desarrollo
de los instrumentos de planificacion territorial y
urbanistica.

2. Valorar el paisaje desde un punto de vista integral,
teniendo en cuenta los paisajes rurales y urbanos,
tanto los de gran calidad como los degradados, asi
como los subterraneos.

3. Promover la participacion ciudadana tanto en
la valoracion del paisaje, como en la definicion
de los objetivos de calidad paisajistica y en la
identificacion de los elementos patrimoniales
que caracterizan esos paisajes como lugares de
memoria para cada colectivo social.

4. Poner en valor el paisaje como un factor de calidad
desde el punto de vista social, cultural, econémico
y de bienestar.

5. Evitar los impactos paisajisticos negativos de todo
tipo (visuales, sonoros u olfativos) e integrar los
elementos y actividades que se desarrollan en el
territorio, especialmente las infraestructuras y las
areas de actividad econémica.

6. Profundizar en los estudios, acciones y medidas
que contribuyan a la maxima compatibilizacion
del desarrollo e implantacion de las energias
renovables con la preservacién del patrimonio
paisajistico.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales que se proponen en
materia de paisaje son las contenidas en el articulo 21
de las Normas de Aplicacion.
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7!2!
Patrimonio cultural

Kultura-ondarearen antolamenduak inplikatutako araudi
sektorialen arteko koordinazioa eta lankidetza sustatu
behar du, ondare hori kontserbatzeko eta balioan jartzeko
premiei erantzunez, lurralde- eta hirigintza-eskala
desberdinetara egokitutako ikuspegi integral bati jarraikiz.

La ordenacion del patrimonio cultural debe fomentar
la coordinaciéon y cooperacion entre las normativas
sectoriales implicadas, atendiendo a las necesidades de
conservacion y puesta en valor del mismo, con un enfoque
integral adaptado a las diferentes escalas territoriales y
urbanisticas.

-

Elvillar / Bilar

l.
GAIA ZERTAN DEN

Azken hamarkadetako kontzeptuzko bilakaerak
kultura-ondarearen nozio zabala eta integrala ekarri
du berekin, 1997ko LAGak arautu zirenean nagusi
zen monumentu-ikuspegia, murritzagoa eta banako
ondasunetan soilik oinarritua, nabarmen gainditzen
duena.

Gaur egun, kultura-ondarea aktibo gisa ulertzen
da, herrien nortasuna indartzeko, haien bizi-
kalitatea hobetzeko, gizarte-kohesioa sendotzeko,
jarduera ekonomikoa dibertsifikatzeko eta garapen
iraunkorreko eredu integral batean aurrera egiteko
lagungarria.

Kultura-ondarearen gaur egungo begirada zabaldu
egin da, eta haren adierazpen materialak, higiezinak
eta higigarriak aintzat hartzen ditu. materialak,
Munduko Kultura eta Natura Ondarea Babesteko
UNESCOren 1972ko Konbentzioan onetsi ziren
moduan, eta immaterialak, berriz, 2003an
UNESCOk Kultura Ondare Immateriala Babesteko
Konbentzioaren esparruan onetsi zituen moduan.
Azken horiek honako eremu hauetan nabarmentzen
dira bereziki: Ahozko tradizio eta adierazpenak;

L
ESTADO DE LA CUESTION

Laevolucion conceptualexperimentadaenlasultimas
décadas ha derivado en una nocién de patrimonio
cultural amplia e integral que supera notablemente
la vision monumental, mas restringida, basada en
bienes individualizados, que era predominante en
el momento en el que se regularon las DOT del afio
1997.

En la actualidad, el patrimonio cultural se concibe
como un activo que contribuye a fortalecer la
identidad de los pueblos, mejorar la calidad de vida,
fortalecer la cohesion social, diversificar la actividad
econdémica y avanzar en un modelo integral de
desarrollo sostenible.

La mirada contemporanea sobre el patrimonio
cultural se ha ampliado y abarca tanto sus
manifestaciones materiales, inmueblesy muebles, tal
como fueron reconocidas en la Convencién de 1972 de
la UNESCO para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, como sus manifestaciones
inmateriales, reconocidas mas recientemente
por la UNESCO en la Convencion de 2003 para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
que se manifiesta en particular en los ambitos

Kultura-ondarea aktibo
gisa ulertzen da, herrien
nortasuna indartzeko,
haien bizi-kalitatea
hobetzeko, gizarte-
kohesioa sendotzeko,
jarduera ekonomikoa
dibertsifikatzeko eta
garapen iraunkorreko eredu
integral batean aurrera
egiteko lagungarria.

El patrimonio cultural se
concibe como un activo
que contribuye a fortalecer
la identidad de los pueblos,
mejorar la calidad de vida,
fortalecer la cohesion
social, diversificar la
actividad econémica y
avanzar en un modelo
integral de desarrollo
sostenible.
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Leintz-Gatzaga

hizkuntza;  toponimia  lurraldeen izendapen
geografikoazehaztekotresnagisa; ikuskizunen arteak;
ekitaldi sozialak; naturarekin eta unibertsoarekin
lotutako jakintza eta erabilerak; artisau-teknika
tradizionalak; gastronomia; gizarteratzeko moduak,
soinu-adierazpenak, musika eta dantza tradizionala.

Kultura-ondare horrek, gure herrialdeko hirigune
eta landaguneekin elkarrizketan, askotariko kultura-
paisaia biziak konfiguratzen ditu, etengabe bilakatzen
ari direnak eta, kasu askotan, berroneratzeko
prozesuen premia dutenak, non soluzio eta bide
berritzaileak indartzen diren euskal kultura-ondarea
aldaketa horietan integratuz, betiere ondare-balio
ordezkaezin jakin batzuen osotasuna bermatuz,
bereziki hiri-eremuan baliabide mugatuak eta
berriztaezinak diren heinean. Paisaia- eta lurralde-
mailan kultura-ondasunen kudeaketa eta integrazio
harmonikoa errazteko, komenigarria litzateke
moteltze-eremuak zehaztea, ondasunaren eta haren
ingurunearen arteko erlazioa islatzeko premiari
jarraikiz.. Gainera, Lurralde Plan Partzialetan garatu
beharreko Paisaia Multzo Industrialak zehazteko
eta haietan esku hartzeko ekimenek kontuan
hartuko dute, hala badagokio, kultura-ondasun gisa
babestu beharrezko elementurik dagoen eta “in situ”
mantendu behar diren.

Lurralde- eta hirigintza-adierazleen  sistema
abiarazteko aukera ere izango da, hiri historikoak
kontserbatzeko adierazleak diseinatuz. Adierazle-
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siguientes: Tradiciones y expresiones orales; idioma;
toponimia como instrumento para la concrecién de
la denominacién geografica de los territorios; artes
del espectaculo; actos sociales; conocimientosy usos
relacionados con la naturaleza y el universo; técnicas
artesanales tradicionales; gastronomia; formas de
socializacién; manifestaciones sonoras, musica y
danza tradicional.

Este patrimonio cultural dialoga con las zonas
urbanas y rurales de nuestro pais, configurando
unos paisajes culturales diversos y vivos que estan
en permanente evolucién y que requieren, en
muchos casos, de procesos de regeneracion en los
que se potencien soluciones y vias innovadoras
que integren el patrimonio cultural vasco en esos
cambios garantizando, en todo caso, la integridad
de los valores patrimoniales irremplazables de
los que son portadores como recurso finito y no
renovable especialmente en el dambito urbano. Para
facilitar la gestion e integracion armonica de los
bienes culturales a nivel paisajistico y territorial seria
conveniente definir zonas de amortiguacion, en la
necesidad de reflejar la relacién del bien y su entorno.
Asi mismo, las iniciativas de definicion e intervencion
en Conjuntos Paisajisticos Industriales a desarrollar
por los Planes Territoriales Parciales, tendran en
cuenta, en su caso, la posible existencia de elementos
dignos de ser protegidos como bienes Culturales y su
mantenimiento “in situ”.

Igualmente se podra implementar el sistema de
indicadores territoriales y urbanisticos con el disefio
de indicadores para la conservacién de ciudades



sistema malgua da, testuinguru bakoitzera
egokitzeko gauza, gune horien jarraipena, kontrola
eta aurreikuspena ahalbidetzeko modukoa. Ildo
horretan, gaur egungo arkitekturak hiri historikoan
lehendik dauden tipologietan eragiten duen
inpaktuaren adierazleak zerikusia izan behar du,
batetik, parametro fisiko eta morfologikoekin
(erabilitako  materialak, bolumetria, altuerak,
fatxada-lerrokadurak eta abar), eta, bestetik, beste
balio ukiezin batzuekin.

Globalizazioaren etainformazio-gizartearen eraginez,
eraldaketa sozioekonomiko eta kulturetako asko
bizkortu dira, eta oraindik goiz da horren guztiaren
ondorioak beren osotasunean hautemateko. Ildo
horretan, kontserbazioaren eta aldaketaren arteko
oreka zaila kontu handiz arautu etainterpretatu behar
da, areago kontuan hartzen badugu kultura-ondarea
gero eta baliabide garrantzitsuagoa dela, gaur
egungo lurralde-lehiakortasunaren testuinguruan
balio diferentziala ekartzen duen neurrian.

Kultura-ondarea zeharka balioetsi eta kudeatu
behar da, lurralde-antolamendu integrala guztiz
ahalbidetuko duten gobernantza-ereduen bitartez.
Helburu hori lortzeko ezinbestekoa da administrazio
publikoen eta gizarte-eragileen artean koordinazio
eta lankidetza eraginkorra ezartzea.

Gesaltza Adana / Salinas de Ahana

historicas. Se trata de un sistema de indicadores
flexible, capaz de adaptarse a cada contexto de
forma que pueda efectuarse un seguimiento, control
y prediccion de estos espacios. En este sentido, el
impacto de la arquitectura contemporanea con
respecto a las tipologias existentes en la ciudad
histérica debe ser un indicador referido tanto a
parametros fisicos y morfoldgicos (materiales
empleados, volumetria, alturas, alineaciones de
fachada etc.) como a otros valores de naturaleza
intangible.

La globalizacién y la sociedad de la informacion han
originado que gran parte de las transformaciones
socioecondmicas y culturales se aceleren, con unas
repercusiones que alin no somos capaces de advertir
en su totalidad. En este sentido, el complejo equilibrio
entreconservacionycambiodebesercuidadosamente
regulado e interpretado, maxime teniendo en cuenta
que el patrimonio cultural constituye un recurso cada
vez mas importante que aporta valor diferencial en
el contexto de competitividad territorial propia de la
contemporaneidad.

El patrimonio cultural deber servaloradoy gestionado
de manera transversal mediante modelos de
gobernanza que permitan una ordenacion territorial
realmente integral. Se considera necesario establecer
una coordinacion y cooperacion efectiva entre las
administraciones publicas y los agentes sociales para
alcanzar tal fin.

lIdo horretan,
kontserbazioaren eta
aldaketaren arteko oreka
zaila kontu handiz arautu
eta interpretatu behar

da, areago kontuan
hartzen badugu kultura-
ondarea gero eta baliabide
garrantzitsuagoa dela,
gaur egungo lurralde-
lehiakortasunaren
testuinguruan balio
diferentziala ekartzen duen
neurrian.

El complejo equilibrio entre
conservacion y cambio
debe ser cuidadosamente
regulado e interpretado,
maxime teniendo en
cuenta que el patrimonio
cultural constituye un
recurso cada vez mas
importante que aporta
valor diferencial en el
contexto de competitividad
territorial propia de la
contemporaneidad.
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Kortezubi

.
HELBURUAK

Kultura-ondarearen arloan proposatzen diren
lurralde-ereduaren  berrikuspenaren  helburuak
honako hauek dira:

1. Euskal kultura-ondarea modu integralean
txertatzea EAEko Lurralde Antolamenduaren
Gidalerroak artikulatzeko erreferentzietako bat
den heinean.

2. Euskal kultura-ondarea aktibo bat bihurtzea,
garapen-eredu sozioekonomiko iraunkorrarekin
eta gure herrialdeko hiri- eta landa-berroneratzeko
prozesuekin bateragarria, horretarako beharrez-
koak diren tresnak ezarriz.

3. Gizarte zibilak euskal kultura-ondare materialaren
eta immaterialaren kontserbazioan parte har
dezan sustatzea.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Kultura-ondarearen arloan proposatzen diren
lurralde-gidalerroak  Aplikatzeko  arauen  22.
artikuluan jasotzen dira.
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L.
OBJETIVOS

Los objetivos de la revisién del modelo territorial que
se proponen en materia de patrimonio cultural son
los siguientes:

1. Incorporar de manera integral el patrimonio
cultural vasco como uno de los referentes sobre
los que articular las Directrices de Ordenacion
Territorial de la CAPV.

2. Hacer del patrimonio cultural vasco un activo
compatible con el modelo de desarrollo
socioecondmico sostenible y con los procesos
de regeneracion urbana y rural de nuestro pais,
estableciendo las herramientas necesarias para
ello.

3. Incentivar la participacion de la sociedad civil en
la conservacién del patrimonio cultural vasco
material e inmaterial.

il
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales que se proponen en
materia de patrimonio cultural son las contenidas en
el articulo 22 de las Normas de Aplicacion.
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7!3!
Patrimonio natural

Osagai biotikoak (biodibertsitatea) eta abiotikoak
(geodibertsitatea)  osatzen  dute  natura-ondarea.
Bi osagaiek egun lurraldean dauden habitaten eta
espezieen osaera sortzen dute. Bestetik, natura-ondareak
zenbait ingurumen-ondasun eta -zerbitzu sortzen ditu
gizakiontzat, gure ongizatea hobetzearen mesedetan.

El patrimonio natural estd integrado tanto por la
componente bidtica (biodiversidad) como por la abidtica
(geodiversidad). Ambas generan la composicién actual
de habitats y especies presentes en el territorio. Por otra
parte, el patrimonio natural genera al ser humano una
serie de bienes y servicios ambientales, que constituyen
una oportunidad para mejorar el bienestar de las personas.

Itzurun. Zumaia

l.
GAIA ZERTAN DEN

Euskadi balio handiko natura-ondare baten jabe
da, gizartearen ongizatearen eta bizi-kalitatearen
euskarria ere badena. Gure lurraldean 2.500 espezie
desberdinetik gora bizi dira, eta, Europar Batasuneko
lurraldearen % 1izanik, Euskadik Europako intereseko
habitaten % 35 inguru hartzen du gutxi gorabehera,
fauna-espezieen habitaten % 21 eta flora-espezieen
habitaten % 2.

Ekosistemak, hala nola lur emankorrak, itsaso
produktiboak eta kontsumorako ura, oinarrizkoak
dira, pertsonek behar-beharrezkoak dituzten ondasun
eta zerbitzuak hornitzen dituzten neurrian. Hala,
Ingurune Fisikoari eta Azpiegitura Berdeari buruzko
kapituluan jaso denez, pertsonek ekosistemetatik
lortzen dituzten onurak oinarrizko hiru motatan
sailkatzen dira:

- Hornidura-zerbitzuak: giza ongizaterako ekarpen
zuzenak, ekosistemen egitura biotikotik edo
geotikotik datozenak, hala nola janariak, edateko
ura, zura eta abar.

L
ESTADO DE LA CUESTION

Euskadi posee un patrimonio natural de alto valor
que supone el sustento del bienestary calidad de vida
de la sociedad. En nuestro territorio encontramos
mas de 2.500 especies diferentes, y, con un 1% del
territorio de la Union Europea, Euskadi alberga
aproximadamente el 35% del nimero de los habitats
de interés europeo, el 21% de los de especies de fauna
y el 2% de las de flora.

Los ecosistemas son la base del suministro de bienes
y servicios esenciales como los suelos fértiles, los
mares productivos y el agua para el consumo de
los que dependen las personas. Asi, tal y como se
recoge en el capitulo relativo al Medio Fisico y a
la Infraestructura Verde, en general se consideran
tres tipos esenciales de beneficios que las personas
obtienen de los ecosistemas:

- Servicios de abastecimiento: contribuciones
directas al bienestar humano provenientes de la
estructura bidtica o gedtica de los ecosistemas; por
ejemplo, los alimentos, el agua potable, la madera,
etc.

Europar Batasuneko
lurraldearen % 1 izanik,
Europako intereseko
habitaten % 35 hartzen du
Euskadik, gutxi gorabehera,
fauna espezieen habitaten
% 21 eta flora espezieen
habitaten % 2.

Con un 1% del territorio de
la Uni6n Europea, Euskadi
alberga aproximadamente
el 35% del nimero de los

habitats de interés europeo,
el 21% de los de especies
de faunay el 2% de las de
flora.

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak LAG
Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPY DOT 231



Urdaibai

- Erregulazio-zerbitzuak: giza ongizaterako zeharkako
ekarpenak,  ekosistemen  funtzionamenduaren
haritik datozenak, esaterako karbonoa biltegiratzea,
klima-erregulazioa, erregulazio hidrikoa,
higaduraren kontrola eta abar.

- Kultura-zerbitzuak: pertsonek ekosistemetako
esperientzietatik lortzen dituzten ekarpen ez-
materialak, hala nola jolas-jarduerak, gozamen
estetikoa, kultura-nortasuna, jakintza tradizionala
eta abar.

Nazioartean, “Dibertsitate Biologikorako 2011-
2020 Plan Estrategikoa - Aichiren xedeak” eta
“Garapen Iraunkorrerako 2030 Agenda” dira natura-
ondarearen erreferentziazko dokumentuak. Azken
hori 2015ean onartu zen, eta bere 17 helburuen artean
13. helburua dauka; hona hemen: “Premiazko neurriak
hartzea Klima-aldaketari eta haren ondorioei aurre
egiteko”, 14. helburua: "Ozeanoak, itsasoak eta itsas
baliabideak modu iraunkorrean kontserbatzea eta
erabiltzea garapen iraunkorrerako”, eta 15. helburua:
“Lurreko ekosistemen erabilera iraunkorra sustatzea,
basamortutzearen aurka borrokatzea, lurren
degradazioa geldiarazi eta inbertitzea, eta aniztasun
biologikoaren galera geldiaraztea”

Europar Batasunean, 2020rako Biodibertsitateari
buruzko Estrategiak honako ikuspegi hau dauka:
“2050ean, Europar Batasunaren biodibertsitatea
eta hark ematen dituen zerbitzu ekosistemikoak
(haren natura-ondarea) ongi babestuta, balioetsita
eta lehengoratuta egongo dira, biodibertsitatearen
berezko balioa eta giza ongizateari eta oparotasun
ekonomikoari egiten dion funtsezko ekarpena
aintzat hartuta, eta, horrela, biodibertsitatearen
galerak berekin dakartzan aldaketa katastrofikoak
saihestuko dira”. 2020rako biodibertsitatearen galera
eta zerbitzu ekosistemikoen degradazioa gelditzea
eta zerbitzu horiek ahal den neurrian lehengoratzea
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- Servicios de regulacién: contribuciones indirectas al
bienestar humano provenientes del funcionamiento
de los ecosistemas; por ejemplo, el almacenamiento
de carbono, la regulacién climatica, la regulacion
hidrica, el control de la erosion, etc.

- Servicios culturales: contribuciones no materiales
que las personas obtienen de las experiencias
en los ecosistemas; por ejemplo, las actividades
recreativas, el disfrute estético, la identidad
cultural, el conocimiento tradicional, etc.

A nivel internacional, los documentos de referencia
en patrimonio natural son el “Plan Estratégico para
la Diversidad Bioldgica 2011-2020 - Metas de Aichi”y
la "Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Esta
ultima aprobada en 2015 y que incluye entre sus 17
Objetivos el numero 13: “Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos”, el
objetivo 14: “Conservar y utilizar en forma sostenible
los océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible”, y el objetivo 15: “Promover
el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacién de las tierras y frenar la pérdida de la
diversidad biologica”.

A nivel de la Union Europea, la Estrategia sobre la
Biodiversidad para 2020 recoge como visién “En
2050, la biodiversidad de la Unién Europea vy los
servicios ecosistémicos que presta (su patrimonio
natural) estaran protegidos, valorados y restaurados
debidamente, dado el valor intrinseco de la
biodiversidad y su contribucién esencial al bienestar
humano y a la prosperidad econdmica, evitando asi
los catastroficos cambios ocasionados por la pérdida
de biodiversidad”. El objetivo principal es detener para
2020 la pérdida de biodiversidad y la degradacion
de los servicios ecosistémicos, y restaurarlos en
la medida de lo posible, incrementando al mismo



da helburu nagusia, eta, aldi berean, Europar
Batasunak  munduko  biodibertsitate-galeraren
aurkako borrokan egiten duen ekarpena areagotzea.

Euskadin, honako hauek dira erreferentziazko
esparruak alor horretan:

- 2030erako Biodibertsitate Estrategia
- 2020rako Geodibertsitate Estrategia

Biodibertsitate Estrategiaren ikuspegia natura-
ingurunearen kontserbazio-egoera hobetzea
da, haren narriadura geldituz eragile guztien
erantzunkidetasunaren bitartez, eta, aldi berean,
herritarrei  eskatuz ~ natura-inguruneak  giza
ongizateari dakarzkion zerbitzu ekosistemikoen
aberastasuna balioesteko. Hori guztia funtsezkoa
da etorkizuneko belaunaldiek lurralde erresiliente
batean integratutako biodibertsitatea eduki dezaten.

Geodibertsitate Estrategiak 150 leku identifikatu ditu
“EAEko Geologia Interesdun Lekuen Inbentarioan”,
eta azaleraren % 5 dira leku horiek. Inbentario irekia
da, eta geodibertsitatearen garrantzia eta lekurik
adierazgarrienak islatzen ditu.

Europan eta Euskadin natura-ondarea eta haren
zerbitzu ekosistemikoak galtzea eta/edo hondatzea
eragiten ari diren presio nagusiak honako hauek dira:
lurzoruaren artifizializazioa eta lurralde-zatiketa,
nekazaritzako eta basogintzako jardunbide desegoki
batzuk eta arrantza, baldintza naturalen aldaketa,
kutsadura, klima-aldaketa eta espezie exotiko
inbaditzaileak.
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tiempo la contribucion de la Union Europea a la lucha
contra la pérdida de biodiversidad mundial.

En Euskadi los dos marcos de referencia en esta
materia son:

- Estrategia de Biodiversidad 2030
- Estrategia de Geodiversidad 2020.

La Estrategia de Biodiversidad recoge como vision
mejorar el estado de conservacién del medio
natural, frenando su deterioro a través de la
corresponsabilidad de todos los agentes al mismo
tiempo que la ciudadania valora la riqueza de los
servicios ecosistémicos que aporta el medio natural
al bienestar humano. Todo ello es clave para legar a
las generaciones futuras una biodiversidad integrada
en un territorio resiliente.

La Estrategia de Geodiversidad ha identificado en
el “Inventario de Lugares de Interés Geologico de la
CAPV" 150 lugares que suponen el 5% de la superficie.
Este es un inventario abierto que refleja la relevancia
de la geodiversidad y qué lugares la representan
mejor.

Las principales presiones que tanto en Europa
como en Euskadi estan provocando la pérdida y/o
el deterioro del patrimonio natural y sus servicios
ecosistémicos son la artificializacion del suelo
y la fragmentaciéon territorial, algunas practicas
agroforestalesinadecuadasy la pesca, la modificacion
de las condiciones naturales, la contaminacion, el
cambio climatico y las especies exdticas invasoras.

Salburua. Vitoria-Gasteiz

Biodibertsitatearen galera
eta zerbitzu ekosistemikoen
degradazioa gelditzea eta
zerbitzu horiek ahal den
neurrian lehengoratzea da
helburu nagusia.

El objetivo principal
es detener la pérdida
de biodiversidad y la

degradacion de los

servicios ecosistémicos, y
restaurarlos en la medida
de lo posible.
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.
HELBURUAK

Natura-ondarearen alorrean lurralde-eredua
berrikusteko honako helburu hauek proposatzen
ditugu:

1. EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroetan
natura-ondarea modu integralean sartzea,
ekosistemen eta bere osagarri guztien babesa
sustatuz.

L.
OBJETIVOS

Los objetivos de la revision del modelo territorial que
se proponen en materia de patrimonio natural son
los siguientes:

1. Incorporar de manera integral el patrimonio
naturalen las Directrices de Ordenacion Territorial
de la CAPV promoviendo la proteccion de los
ecosistemas y todos sus componentes.

Nerbioiko jauzia / Salto del Nervion. Delika. Amurrio

2. Euskal ondare naturala aktibo bat bihurtzea,
garapen-eredu sozioekonomiko iraunkorrarekin
bateragarri egitea eta aukera-tresna den heinean
balioa ematea.

3. Hiri-biodibertsitatea sustatzea, bizi-kalitaterako
eta herritarren osasuna hobetzeko elementu
garrantzitsua den neurrian.

4. Erantzunkidetasuna eta natura-baliabideen era-
bilerak bateragarri egiteko aukera eta natura-
ingurunearen kontserbazioa sustatzea.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Natura-ondarearen arloan proposatzen diren lurral-
de-gidalerroak Aplikatzeko arauen 23. artikuluan
jasotzen dira.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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2. Hacer del patrimonio natural vasco un activo
compatible con el modelo de desarrollo
socioecondmico sostenible y puesta en valor
como instrumento de oportunidad.

3. Fomentar la biodiversidad urbana como elemento
de calidad de vida y mejora de la salud de la
poblacion.

4. Fomentar la corresponsabilidad y compatibilizacion
de usos de los recursos naturales y la conservacion
del medio natural.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales que se proponen en
materia de patrimonio natural son las contenidas en
el articulo 23 de las Normas de Aplicacion.



7.4.
Baliabide turistikoak

Paisaia, Kultura- eta Natura-ondarea, eta Baliabide Turistikoak

7I4I
Recursos turisticos

Natura- eta kultura-dibertsitatea da Euskadiko baliabide
turistikoen ezaugarri nagusia, eta eredu bat zehaztu behar
da baliabide horien garapena eta lurralde-iraunkortasuna
bermatzeko, hau da, harrera-ahalmenarekin eta biztanleen
bizi-kalitatearekin bateragarria den modu batean.
Baliabide Turistikoen Antolamendurako Lurralde Plan
Sektorial bat idatziko da..

Los recursos turisticos se caracterizan en Euskadi por su
diversidad natural y cultural, precisando la definicién de
un modelo que garantice tanto su desarrollo, como la
sostenibilidad territorial, es decir, de forma compatible
con la capacidad de acogida y con la calidad de vida de los
residentes. Se redactara un Plan Territorial Sectorial de
Ordenacion de los Recursos Turisticos.

Mutriku

l.
GAIA ZERTAN DEN

Turismo iraunkorraren Mundu Gutunak dioenez,
turismoa lehen mailako jarduera ekonomikoa da,
eraginkortasunez, desparekotasuna murrizten eta
gizarte baketsu eta inklusiboak sustatzen lagundu
beharduena. Gainera, turismoaren garapenak egungo
baliabideak babestu beharko ditu etorkizuneko
belaunaldientzat, gure ondarearen babesa eta
osotasuna ziurtatuz.

LACetan aurreikusten zenez, turismoak gero eta
garrantzi handiagoa izango zuen EAEko ekonomiaren
eta lurraldearen etorkizunean. Euskadiko lurralde-
elementuak, natura-paisaiak eta hiri-paisaiak
askotarikoak izaki, ingurune erakargarrien aukera
handia dago. Gure lurraldean ingurumena eta
paisaia hobetu dira, eta erakargarri naturalei eta hiri-
erakargarriei balioa eman zaie; hartara, baliabide
turistiko bihurtu dira. Helburua zera da, lurralde-
bikaintasuna  Euskal Autonomia Erkidegoaren
nortasun-ezaugarrietako bat izatea, bizi-kalitatearen
funtsezko faktore eta iraunkortasun-estrategiaren
oinarrizko osagai, lurralde erakargarri eta askotarikoa
eratzeko askotariko zerbitzuen eskaintza duela,
kalitatezko ingurumen-ingurunea duela eta hiri-
espazio bereziak ere badituela.

Erakargarritasuna eta turismo-kontsumoa ekar
dezaketen ondasunez gain, turismo-ostatuko

L
ESTADO DE LA CUESTION

Tal como recoge la Carta Mundial del Turismo
Sostenible, el turismo es una actividad econdmica
de primer orden, que debe contribuir eficazmente
a reducir la desigualdad y promover sociedades
pacificas e inclusivas. Su desarrollo debera
preservar ademas los recursos actuales de cara a las
generaciones futuras, asegurando la proteccién y la
integridad de nuestro patrimonio.

Las DOT preveian que el turismo tendria un
protagonismo creciente en el futuro de la economia
y del territorio vasco. La diversidad de los elementos
territoriales de Euskadi, paisajes naturales y urbanos
conforman una variedad de ambientes atractivos. La
mejora ambiental y paisajistica de nuestro territorio
y la puesta en valor de sus atractivos naturales y
urbanos representan recursos turisticos. El objetivo
eshacerde la excelencia territorial una de las sefias de
identidad del Pais Vasco, un factor esencial de calidad
de vida y un componente basico de su estrategia de
sostenibilidad; configurando un territorio atractivo
y diverso, dotado de una oferta de servicios variada,
en un entorno ambiental de calidad y de espacios
urbanos singulares.

Ademas de los bienes que pueden generar atraccion
y consumo turistico, forman parte de los recursos

Helburua zera da, lurralde-
bikaintasuna Euskal
Autonomia Erkidegoaren
nortasun-ezaugarrietako
bat izatea, bizi-kalitatearen
funtsezko faktore eta
iraunkortasun-estrategiaren
oinarrizko osagaia.

El objetivo es hacer de la
excelencia territorial una
de las sefias de identidad
del Pais Vasco, un factor
esencial de calidad de
vida y un componente
basico de su estrategia de
sostenibilidad.
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establezimendu-azpiegiturak eta turismoari begirako
zerbitzuak ere baliabide turistikoak dira. Ostatu-
establezimendu horien artean ditugu, besteak beste,
hotel-establezimenduak, apartamentu turistikoak,
kanpinak, agroturismo eta landetxeak eta
aterpetxeak, baita turismo-erabilerako etxebizitza
eta gelak ere.

2016. urteko datuen arabera, EAEn turismo-ostatuko
1.886 establezimendu daude guztira; horrek esan
nahi du % 49ko igoera izan dela 2009ko datuekin
alderatuz gero. Tipologien araberako banaketan, %
56 hotel-establezimenduak dira, % 41landa-ostatuak
eta gainerako % 3 kanpinak.

1. Hotel-establezimenduak, apartamentu turistikoak
eta aterpetxeak.

Hotel-establezimenduei (hotelak eta pentsioak)
dagokienez, Gipuzkoan dago establezimendu kopuru
handiena (guztizkoaren % 49), eta Bizkaian, berriz,
plaza kopuru handiena (EAEko plaza guztien % 47).
2012-2015 aldian hotel-eskaintzak gorakada handia
izan du hiru lurraldeetan, eta oso nabarmentzekoa
da Donostian eta haren eremu metropolitarrean
hotel-establezimenduen kopuruak igoera handia izan
duela.

2. Agroturismoak eta landetxeak.

2016an, Euskadin  landa-turismoari  lotutako

establezimenduak 414 izan dira guztira. 2009ko

turisticos las infraestructuras de los establecimientos
de alojamiento turistico y los servicios orientados
al turismo. Entre dichos establecimientos de
alojamiento se incluyen los establecimientos
hoteleros, los apartamentos turisticos, los campings,
los agroturismos y casas rurales y los albergues, asi
como las viviendas y habitaciones de uso turistico.

Segun los datos correspondientes a 2016, en la CAPV
se localizan un total de 1.886 establecimientos de
alojamiento turistico, cifra que supone unincremento
del 49% respecto las cifras de 2009. En su distribucion
por tipologias, el 56% de los mismos corresponden a
establecimientos hoteleros, el 41% alojamiento rural
y el restante 3% a campings.

1.- Establecimientos hoteleros,
turisticos y albergues.

apartamentos

En lo referente a establecimientos hoteleros (hoteles y
pensiones), Gipuzkoa es el territorio que mayor nUmero
localiza (49% del total), si bien es Bizkaia el que mayor
numero de plazas concentra (el 47% del total de la
CAPV). En el periodo 2012-2015, los tres territorios han
experimentado unincremento importante de su oferta
hotelera, siendo muy resefiable el incremento en el
numero de establecimientos hoteleros en Donostia y
en su area metropolitana.

2.- Agroturismos y casas rurales.

Los alojamientos vinculados al turismo rural en
Euskadi ascienden en 2016 a un total de 414. Estas




8.taula: Hotel-establezimenduak kategoriaren eta
eremuaren arabera 2015.
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Tabla 8: Establecimientos hoteleros segin categoria y
estrato 2015.

Guztira Hiru izar eta gehiago Izar bat eta bi, eta pentsioak

Total Tresymasestrellas Unay dos estrellas y pensiones

Vitoria-Gasteiz 38 6,9% n 9,4% 27 6,3%

Arabako Errioxa / Rioja Alavesa 12 2,2% 4 3,4% 8 1,9%
Arabako besteak / Resto de Alava 24 4,4% 3 2,6% 21 4,9%
Bilbao 70 12,8% 23 19,7% 47 10,9%

e meoplions sy 0 SS% 0 as 20 4%
Bizkaiako kostaldea / Bizkaia costa 66 12,1% 13 1,1% 53 12,3%
Bizkaiako barnealdea / Bizkaia interior 49 9,0% 7 6,0% 42 9,8%
Donostia / San Sebastian 19 21,8% 19 16,2% 100 23,3%

o e T a 5%
Gipuzkoako kostaldea / Cipuzkoa costa 61 1,2% 15 12,8% 46 10,7%
Gipuzkoa barnealdea / Gipuzkoa interior 51 9,3% 9 7,7% 42 9,8%
Guztira / Total 547 100,0% n7 100,0% 430 100,0%

Iturria: Geuk egina, EUSTATen Establezimendu Turistiko
Hartzaileen Inkestaren datuetan oinarrituta

kopuruen aldean, agroturismo kopurua % 4 igo da,
eta plaza kopurua % 12,1, hurrenez hurren. Lurraldeen
arabera, Gipuzkoan daude establezimendu gehienak
(% 46). Gainera, lurralde horrek izan du bilakaerarik
onena 2012-2015 aldian, plaza berrien ia erdia
Gipuzkoan sortu baitira.

3. Kanpinak eta kanpaketako beste turismo-
modalitate batzuk.

Hotel-turismo  tradizionalarekiko  alternatiben
aldeko interesak gora egin du, hau da, turismo
ibiltariak eta naturaz gozatzeko turismoak gero eta
jende gehiago erakartzen du; gauzak horrela, azken
hamarkadetan EAEn turismo mota horretarako
establezimendu kopuruak gora egin du nabarmen,
besteak beste, kanpinak, kanpaketa-eremuak edo
autokarabanetarako eremu bereziak. 2015. urtean 26
kanpin zenbatu ziren guztira, eta gehienak kostaldean
kontzentratzen dira. Jarduera horien garapenak eragin
handia izan dezake gure lurraldean, eta horregatik
nahitaez aintzat hartu behar dira lurralde- eta udal-
plangintzako eskala desberdinetatik ezarri beharreko
eredua zehaztean.

4. Etxebizitza eta logela turistikoak.

Azken urteetan ostatu-figura berri bat sortu da, indar
handiz gainera: erabilera turistikorako etxebizitza
eta etxebizitza partikularretako logeletako ostatu-
zerbitzua, EAEko Turismoaren uztailaren 28ko
13/2016 Legean jasotakoari jarraikiz. Figura berri
horrek merkatuan eragingo du zuzenean, baina baita

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ETR del
EUSTAT

cifras suponen un incremento del 4% en el numero
de agroturismos y del 12,1% en el numero de plazas
respecto a las cifras de 2009. Por Territorios, Gipuzkoa
concentra el mayor numero de establecimientos
(46%). Ademas, en el periodo 2012-2015 ha sido el
territorio que mejor comportamiento ha tenido en
este sentido, ya que mas de la mitad de las nuevas
plazas creadas se localizan en este territorio.

3.- Campings y otras modalidades de turismo de
acampada.

El creciente desarrollo que se ha producido en
relacién con el interés por el turismo itinerante y con
el ligado al disfrute de la naturaleza, considerado
como alternativas al turismo tradicional hotelero,
ha generado que durante las Ultimas décadas se
haya producido en la CAPV un claro incremento de
los establecimientos destinados a dicho tipo de
turismo, tales como campings, areas de acampada o
areas especiales de acogida para autocaravanas. En
el afio 2075 se contabiliza un total de 26 campings
principalmenteconcentradosenlacosta.Laincidencia
que el desarrollo de dichas actividades puede tener
en nuestro territorio exige su consideracién en la
definicién del modelo a establecer desde las diversas
escalas del planeamiento territorial y municipal.

4.- Viviendas y habitaciones turisticas.

En los ultimos afios han surgido, con gran fuerza,
una nueva figura alojativa, como es la vivienda para
uso turistico y el alojamiento en habitaciones de
viviendas particulares, recogida en la Ley 13/2016, de
28 de julio, de Turismo en la CAE. Esta nueva figura
va a incidir directamente no sélo en el mercado, sino
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Euskadiko baliabide
turistikoak askotarikoak eta
elkarren osagarri dira.

Los recursos turisticos se
caracterizan en Euskadi
por su diversidad y
complementariedad.

udalerrien hirigintza-plangintza eta -antolamenduan
ere. 2016an figura horiei lotutako establezimenduak
718izandiraguztira, etaplazak, berriz, 3.264. Lurraldez
lurralde, Gipuzkoan bildu dira establezimendu gehien
(% 65) eta plaza gehien (% 64), eta jarraian Bizkaian
(% 30 eta % 29, hurrenez hurren).

5. EAEko potentzial turistikoak

Oro har, Euskadiko baliabide turistikoak askotarikoak
eta elkarren osagarri dira. Beste zenbait helmuga
turistikok produktu bakarra eskaintzen dute, baina
Euskadik baliabide erakargarri ugari ditu lurralde
mugatu samar batean. Bestalde, ohitura turistikoak
aldatu egin dira eta eskari turistikoaren joera berriak
agertu dira merkatuan; hala nola, turismo berdea eta
hiri-turismoa, negozio-aukera berriak izanik.

Lurraldeari lotutako baliabide turistikoen artean
honako hauek dauzkagu:

- Naturaguneak, Kontserbazio bereziko eremuak,
Parke Naturalak eta gainerako gune babestuak,
hala nola Urdaibaiko Biosferaren Erreserba eta
Euskal Kostaldeko Geoparkea. Euskadin sare bat
osatzendute, lurraldearen banaketa homogeneoan
eta irisgarritasunean oinarrituta.

también en el planeamiento y ordenacion urbanistica
de los municipios. Los alojamientos vinculados a
estas figuras ascienden en 2016 a un total de 718,
lo cual supone 3.264 plazas, siendo, por territorios,
Gipuzkoa el que concentra el mayor nimero de
establecimientos (65%) y el mayor numero de
plazas (64%), seguido de Bizkaia (30% y 29%
respectivamente).

5.- Potenciales turisticos de la CAPV

De manera global los recursos turisticos se
caracterizan en Euskadi por su diversidad vy
complementariedad. Frente a otros destinos
turisticos que ofrecen un Unico producto, Euskadi
posee diversos recursos atractivos en un territorio
relativamente reducido. Por otra parte, la transfor-
macion de los habitos turisticos ha puesto en el
mercado nuevas tendencias en la demanda turistica
entre los que el turismo verde y el turismo urbano se
presentan como nuevas oportunidades de negocio.

Entre los recursos turisticos vinculados al territorio
se encuentran los siguientes:

- Los espacios naturales, Zonas de especial
conservacion, Parques Naturales y resto de
espacios protegidos como la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai y el Geoparque de la Costa Vasca; los
cuales configuran en Euskadi una red caracterizada
por su distribucién homogénea en el territorio y
por su accesibilidad.

Gaztelugatxe. Bermeo




Itsasertzak 197 km ditu, eta % 90 labarrak
dira; gainerakoa, hondartzak eta formazio
hareatsuak. Hondartzen ingurunean turismo
tradizionala garatu da, herrigune historikoekin
eta kirol-portuekin ere lotuta. Urdaibaiko Biosfera
Erreserba nabarmendu behar dugu, itsasertzeko
baliabideekin lotutako naturagune bereizia den
aldetik.

Hiriburuak. Hiri-turismoa gero eta indar handiagoa
hartzen ari da Europako turismo-fluxuetan, azken
urteotan. Hiru hiriburuak produktu erakargarri
bihurtu dira, eta potentzial turistiko handienetako
bat osatzen dute.

Paisaia, Kultura- eta Natura-ondarea, eta Baliabide Turistikoak
Paisaje, Patrimonio Cultural y Natural, y Recursos Turisticos

- EL litoral, que se extiende a lo largo de 197 km

ocupados en un 90% por acantilados y el resto por
playasy formaciones arenosas. En el entorno de las
playas se ha desarrollado un turismo tradicional,
asociado también a centros histoéricos y puertos
deportivos. Cabe destacar la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai como un espacio natural diferenciado,
relacionado con los recursos del litoral.

Las capitales. El turismo urbano es un fenémeno
emergente que en los Uultimos afios esta
reconfigurando los flujos turisticos en Europa. Las
tres capitales se han convertido en un producto
atractivo que constituye uno de los grandes
potenciales turisticos.

- Herrigune historikoak. EAEko hirurogeita bederatzi
alde zaharrak balio handiko potentzial turistikoa
dira, kultura-ondarearekin lotuta.

- Kultura-, historia-, arte-, arkitektura-, hirigintza-
edo arkeologia-ondarea, baita natura-, geologia-
edo ingurumen-ondarea ere.

- Los cascos historicos. Los sesenta y nueve cascos

antiguos de la CAPV representan un potencial
turistico de indudable valor relacionado con el
patrimonio cultural.

- El  patrimonio cultural, histdrico, artistico,

arquitectonico, urbanistico o arqueoldgico; asi
como el natural, geolégico o ambiental.
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Turismoa Antolatzeari
buruzko 13/2016 Legeak
turismo-baliabideak
antolatzeko araubidea
ezartzen du, Lurralde
Plan Sektorialaren bidez
garatuko dena.)

La Ley 13/2016, de
Ordenacion del Turismo,
establece el régimen

de ordenacion de los
recursos turisticos que se
desarrollara mediante un
Plan Territorial Sectorial.

|| A 1111

Pasaia

- Paisaia. Paisaiaren pertzepziozko alderdiak, alderdi
bikainak edo natura- zein kultura-interesari
lotutakoak funtsezkoak dira gure lurraldearen
nortasuna osatzean, eta beraz, haren baliabide
funtsezkoenetakoak dira.

- Oinezko eta bizikletentzako ibilbideak, aisiari,
naturaz gozatzeari, kulturari, ondareari edo
paisaiari lotutakoak edo beste baliabide turistiko
batzuetara iristea ahalbidetzen dutenak.

- Azpimarratzekoa da, halaber, zenbait potentzial
turistiko zenbait osagarri batzearen ondorioz
sortzen direla. Esaterako, Arabako Errioxan,
eskaintza turistikoa turismo gastronomikoan eta
enologikoan espezializatu da, baita haiei lotutako
paisaietan ere. Lurraldeko beste zenbait lekutan,
berriz, zenbait turismo mota elkarbizitzen dira:
landa- turismoa, kultura-turismoa, historiko-
artistikoa, linguistikoa, kirol-turismoa, termala,
negozio edo kongresuei lotutakoa eta abar.

- Azken buruan, Euskadik askotariko baliabideen
inbentario zabala dauka ondare immaterialari
(gastronomia, nortasuna) loturik.

Halaber, Turismoa Antolatzeari buruzko uztailaren
28ko 13/2016 Legeak turismo-baliabideak antolatzeko
araubidea ezartzen du, Lurralde Plan Sektorialaren
bidez garatuko dena, plan hori Lurraldea Antolatzeko
4/1990 Legeak zehaztutako lurralde-antolamenduko
tresnetan integratuta. 13/2016 lege horren arabera,
LPS tresna bat izango da, lurraldeko baliabideak
inbentariatu eta antolatzeko eta haien erabilera eta
garapen turistikoa arautzeko ez ezik, artikulatzeko
ere balio duena: batetik, baliabideen eta lurraldearen
arteko artikulazioa ahalbidetuko du, haien kontsumoa
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- El paisaje. Los aspectos perceptivos, sobresalientes
o de interés natural o cultural del paisaje
contribuyen de forma decisiva a conformar la
identidad de nuestro territorio y, por lo tanto,
constituyen uno de sus recursos turisticos
fundamentales.

- Los recorridos e itinerarios peatonales y ciclistas
vinculados al ocio, al disfrute de la naturaleza, la
cultura, el patrimonio o el paisaje; o que permitan
el acceso a otros recursos turisticos.

- Cabe resefiar también que existen potenciales
turisticos que surgen de la suma de diferentes
componentes, como sucede en la Rioja Alavesa,
donde la especializacién de la oferta turistica se
centra en el turismo gastronémico y enologico
y en los paisajes vinculados a los mismos; o
en otros lugares del territorio donde conviven
diversas modalidades de turismo rural, cultural,
histérico-artistico, linglistico, deportivo, termal,
de negocios, congresual etc.

- Finalmente, Euskadi dispone de un amplio vy
variado inventario de recursos vinculados con el
patrimonio inmaterial (gastronomia, identidad).

Asimismo, laLey13/2016, de 28 dejulio, de Ordenacién
del Turismo, establece el régimen de ordenacién de
los recursos turisticos que se desarrollara mediante
un Plan Territorial Sectorial; el cual se integrara en
los instrumentos de ordenacién territorial definidos
por la Ley 4/1990 de Ordenacién del Territorio.
Segun la citada Ley 13/2016, el PTS debera ser no
sélo una herramienta de inventario y ordenacién de
recursos territoriales y de regulacion de su utilizacién
y desarrollo turistico, sino también permitird la
articulacién entre los recursos y el territorio para



errazteko produktu turistiko ezberdinak erraztuz, eta
bestetik, lurraldea bera artikulatuko du, kontsumo
eta jarduera turistikoen gertaleku gisa.

Azkenik aipatzekoa da, zenbaitetan baliabide
turistikoen  garapenarekin  eduki  dezaketen
erlazioa  dela-eta, komenigarria litzatekeela
fenomeno sortuberri batzuen agerpena saihesteko
neurriak ezartzen jarraitzea. Fenomeno horiek
lurraldearentzat, ingurumenarentzat edo
gizartearentzat ondorio kaltegarriak sor ditzakete.
Besteak beste, eremu, auzo eta hiri jakin batzuen
gentrifikazioa, turismoaren garapen masiboaren
ondorioz; “parke tematikoa bezalako hiri edo
eremuaren” efektua jasatea, turismoa ustiatzeko
eredu jakin  batzuen ondorioz;  hirugarren
sektoreko eta bereziki turismo-sektoreari lotutako
erabileretako jarduera ekonomikoaren sinplifikazioa
eta monolaborantza; gizarte-kolektibo pobreenak
lekualdatu  beharra, lurzorua  garestitzearen
ondorioz eta abar. Horren ondorioz, beharrezkoa
da plangintza-eskala desberdinetatik beharrezkoak
diren irizpide eta neurriak hartzea, lurralde- eta
hirigintza-plangintzatik  abiatuta  problematika
guztiei heldu ahal izateko.

L.
HELBURUAK

Baliabide turistikoen alorrean, lurralde-eredua
berrikusteko helburu hauek proposatzen dira:

Paisaia, Kultura- eta Natura-ondarea, eta Baliabide Turistikoak

facilitar su consumo a través de diferentes productos
turisticosy la del propio territorio, como escenario de
articulacién de consumos y actividades turisticas.

Finalmente procede mencionar, por la relacién que en
algunos casos pueden tener con el desarrollo de los
recursos turisticos, la conveniencia de proseguir con
medidas tendentes a evitar la aparicién de algunos
fendbmenos emergentes, que pueden generar unos
efectos territoriales, ambientales o sociales que se
consideran no deseables. Entre ellos se encuentran
la gentrificacion de ciertas zonas, barrios e incluso
ciudades como consecuencia de un desarrollo masivo
del turismo; el efecto “ciudad o ambito parque
tematico”, como consecuencia de determinados
modelos de explotacion turistica; la simplificaciony el
monocultivo de la actividad econdmica terciaria y de
usos mayoritariamente vinculados al sector turistico;
el desplazamiento de los colectivos sociales mas
desfavorecidos debido al incremento del precio del
suelo, etc. Como consecuencia, se estima necesario
que desde las diversas escalas del planeamiento
se adopten los criterios y medidas necesarios que
desde la propia planificacion territorial y urbanistica
permitan afrontar las diversas problematicas.

.
OBJETIVOS

Los objetivos propuestos para la revision del modelo
territorial en materia de recursos turisticos son los
siguientes:

Arluzea. Bernedo

Komenigarria litzateke
fenomeno sortuberri
batzuen agerpena
saihesteko neurriak
ezartzen jarraitzea.
Fenomeno horiek
lurraldearentzat,
ingurumenarentzat edo
gizartearentzat ondorio
kaltegarriak sor ditzakete.

Conviene proseguir con
medidas tendentes a evitar
la aparicion de algunos
fendmenos emergentes,
que pueden generar

unos efectos territoriales,
ambientales o sociales
que se consideran no
deseables.
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Paisaia, Kultura- eta Natura-ondarea, eta Baliabide Turistikoak

1. Baliabide turistikoen gozamena gure lurraldeko
natura- eta kultura-ondarearen babesa eta
hobekuntzarekin bateragarri egitea, ondare horren
babesa bermatzeko etorkizuneko belaunaldiei
begira.

2. Baliabide turistikoen plangintza egitean eskaintza
dibertsifikatu, irisgarri eta hainbat alorretan
(gizartea eta kultura, ekonomia eta ingurumena)
iraunkorra lortu beharra aintzat hartzea.

3. Baliabide turistikoen antolamendua lurralde-
eta hirigintza-plangintzan ongi txertatzen dela

bermatzea.

4. Lurralde- eta hirigintza-plangintzatik, baliabide

turistikoen aprobetxamendu iraunkorra
bermatzeko behar diren irizpide eta neurriak
hartzea.

5. Helmugen karga-ahalmena aintzat hartzea, ez
bakarrik naturaguneetan, baita hiriguneetan
ere, bereziki bertakoen bizi-kalitatea kolokan jar
daitekeenean.

Compatibilizarel disfrute de los recursos turisticos
con la proteccion y mejora del patrimonio natural
y cultural de nuestro territorio, asegurando su
preservacion para las generaciones futuras.

. Orientar la planificacion de los recursos turisticos

a la consecucién de una oferta diversificada,
accesible y sostenible sociocultural, econémica y
medioambientalmente.

. Garantizar la adecuada insercién de la ordenacion

de los recursos turisticos en el planeamiento
territorial y urbanistico.

. Adoptar desde el planeamiento territorial y

urbanistico los criterios y medidas necesarios que
garanticen un aprovechamiento sostenible de los
recursos turisticos.

. Considerar la capacidad de carga de los destinos,
no solo en los espacios naturales, sino también
en las zonas urbanas, especialmente cuando la
calidad de vida de las personas locales pueda verse
comprometida.

Arabako Errioxa / Rioja Alavesa

. .
LURRALDE-GIDALERROAK DIRECTRICES TERRITORIALES
Baliabide turistikoen arloan proposatzen diren Las directrices territoriales que se proponen en
lurralde-gidalerroak  Aplikatzeko  arauen  24. materia de recursos turisticos son las contenidas en

artikuluan jasotzen dira. el articulo 24 de las Normas de Aplicacion.
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Baliabideen Gestion

!(udeaketa sostenible de
iraunkorra los recursos




Baliabideen kudeaketa iraunkorra

Baliabideen kudeaketa
iraunkorra aurrera
eramateko behar-
beharrezkoa da
lurralde-antolamenduko
dokumentuen alderdi
tradizionalei ikuspegi berri
batetik heltzea.

La gestion sostenible de
los recursos conlleva el
tratamiento de aspectos
tradicionales de los
documentos de ordenacion
territorial desde un nuevo
prisma.

Baliabideen kudeaketa iraunkorra aurrera eramateko
behar-beharrezkoa da  lurralde-antolamenduko
dokumentuen alderdi tradizionalei ikuspegi berri
batetik heltzea.

Urari buruzko puntuaren abiapuntua, lurralde-
plangintzak Ibai eta Errekak antolatzeko Lurralde
Plan Sektorialaren bidez heldutako gaia da, eta,
ildo horretan, ibai-ibilguen antolamenduan biltzen
diren ingurumen- eta hirigintza-alderdiak eta alderdi
hidraulikoak integratzen dira, honako gai hauei
helduz: uholde-arriskuaren kudeaketa, azaleko ur-
masen aldaketa morfologikoak, ur-hornidura eta
herriguneen saneamendua.

Energiari buruzko puntua 2030erako Euskadiko
Energia Estrategiak ezarritako premisetatik abiatzen
da, hura onartzeko garatu behar diren lurralde-
baldintzak ezartzeko, hiriek iraunkortasun-egoera
horretan betetzen duten zeregina ardatz hartuta.

Azkenik, Ekonomia Zirkularraren terminologian,
hondakin solidoen kudeaketari eta lur kutsatuen
tratamenduari buruzko politika osoa jaso da, legeria
propioa onartu zenetik EAEN ibilbide luzea egin duen
gaia baita.

Ekonomia zirkularra hondakinen berrerabiltzean,
birziklatzean eta balorizazioan oinarritzen da,
eta horrek eskatzen du, halaber, gaikako bilketa
eta bereiztea, hondakin horietatik materialak edo
energia berreskuratzea ahalbidetuko duen beste
edozein birziklatze- edo balorizazio-tratamendu
ezarri aurretik. Orobat, aurreikusita dago merkatu
berrien garapena indartzea eta arriskutsuak ez diren
industria-hondakinen balorizazio-prozesuetatik
eratorritako lehengai sekundarioak eraginkortasunez
erabiltzea, beste lehengai batzuk ordezteko.

Lurra  funtsezko  elementua da  lurralde-
iraunkortasunaren alorrean. Izan ere, lurraren eta
lurraren kontserbazio-egoeraren mendean daude,
besteak beste, honako hauek: beste baliabide batzuen
kalitatea (ura, airea); beste ingurumen-problematika
batzuk arintzea (klima-aldaketa, biodibertsitate-
galera, uholdeak) ; edo eta giza bizitzaren kalitatea
ere, lurraren ekosistemen zerbitzuak kontserbatuz.
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La gestion sostenible de los recursos conlleva
el tratamiento de aspectos tradicionales de los
documentos de ordenacién territorial desde un
nuevo prisma.

El punto relativo al Agua, partiendo de la materia
abordada por la planificacion territorial con el
Plan Territorial Sectorial de ordenacién de Rios y
Arroyos, como una integracion de los aspectos
medioambientales, hidraulicos y urbanisticos que se
dan en la ordenacion de los cauces fluviales, aborda
la gestion del riesgo de inundacion, las alteraciones
morfologicas de las masas de agua superficiales, asi
como el abastecimiento de agua y el saneamiento de
las poblaciones.

El punto relativo a la Energia parte de las premisas
que marca la Estrategia Energética Euskadi 2030,
para establecer las condiciones territoriales que
deben desarrollarse para su asuncion, centrandose
con el papel de las ciudades en este escenario de
sostenibilidad.

Finalmente, la Economia Circular recoge en la
terminologia toda la politica en torno a la gestion de
los residuos solidos y en el tratamiento de los suelos
contaminados, aspecto de amplia trayectoria en la
CAPV desde la aprobacion de legislacion propia.

La economia circular descansa sobre la reutilizacion,
el recicladoy la valorizacion de residuos, que requiere,
asimismo, de una recogida y separaciéon selectiva,
como paso previo para cualquier otro tratamiento
de reciclaje o valorizacion que permita recuperar
materiales o energia de dichos residuos. Igualmente,
se prevé potenciar el desarrollo de nuevos mercados
y el uso efectivo de materias primas secundarias
procedentes de los procesos de valorizacién de
residuos industriales no peligrosos en sustitucion de
otras materias primas.

El suelo es un elemento central de la sostenibilidad
territorial, ya que del sueloy su grado de conservacién
dependen la calidad de otros medios, como el
agua o el aire, la mitigacion de otras problematicas
ambientales, como, por ejemplo, el cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad o las inundaciones, e
incluso la calidad de vida humana, a través de la
conservacion de los servicios de los ecosistemas del
suelo.



8.1.
Ura

Baliabideen kudeaketa iraunkorra

8.1.
Agua

EAEko ibai eta errekak antolatzeko Lurralde Plan Sektoriala
administrazio-adostasunaren aldeko eta ingurumenaren,
hidraulikaren eta hirigintzaren aldagaiak integratzearen
aldeko ekimena da. Une honetan, uholde-arriskuaren
kudeaketari eta ur-hornidurari eta saneamenduari
buruzko ikuspegi eguneratua jasotzen ari da, plangintza
hidrologikoarekin bat datorren lurralde-politika bati
jarraikiz.

EL Plan Territorial Sectorial de ordenacidn de rios y arroyos
de la CAPV es un ejercicio de consenso administrativo y de
integracion de las variables medioambiental, hidraulica y
urbanistica, procediéndose, en este momento, arecogeruna
vision actualizada de la gestion del riesgo de inundacion,
asi como del abastecimiento de agua y el saneamiento,
con una politica territorial en correspondencia con la
planificacion hidroldgica.

l.
GAIA ZERTAN DEN

Uraren alorrean garrantzi handiko mugarri juridikoak
bete dira, eta horrela jauzi kualitatiboa egin da
ura kudeatzeko printzipioetan, 1997an LAGak
onartu zirenez geroztik. Besteak beste, Europako
Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2000/60/EE
Zuzentaraua edo Uraren Esparru Zuzentaraua,
urriaren 23koa, Europako Erkidegoko jardun-esparrua
ezartzen duena ur-politiken eremuan; Europako
Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2007/60/EE
Zuzentaraua, urriaren 23koa, uholde-arriskuen
ebaluazioari eta kudeaketari buruzkoa; 1/2006 Legea,
ekainaren 23koa, Euskadiko Urei buruzkoa; 9/2008
Errege Dekretua, urtarrilaren Tlkoa, eta 638/2016
Errege Dekretua, abenduaren 9koa, Jabari Publiko
Hidraulikoaren Erregelamendua aldatzen dutenak;
903/2010 Errege Dekretua, uztailaren 9koa, uholde-
arriskuen ebaluazioari eta kudeaketari buruzkoa;
eta Kantauri Mendebaldeko, Kantauri Ekialdeko

L
ESTADO DE LA CUESTION

La adopcién de importantes hitos juridicos en
materia de agua ha supuesto un salto cualitativo
en los principios de la gestion del agua desde la
aprobacion de las DOT en 1997. Es el caso de la
Directiva 2000/60/CE del Parlamento europeo y del
Consejo, de 23 de octubre, por la que se establece un
marco comunitario de actuacién en el ambito de la
politica de aguas, conocida como Directiva Marco del
Agua o DMA; la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
europeo y del Consejo, de 23 de octubre, relativa a la
evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion; la
Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas del Pais Vasco;
el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, y el Real
Decreto 638/2016, de 9 de diciembre que modifican
el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico; el
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluaciéon
y gestién de riesgos de inundacion; y los Planes
Hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas del
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Baliabideen kudeaketa iraunkorra

Ura baliabide soila izatetik
ikuspegi zabalago eta
ekosistemiko bat biltzera
pasatzen da, non epe
luzerako iraunkortasunaren,
aurreztearen eta
eraginkortasunaren
irizpideak funtsezkoak
diren.

El agua deja de ser
considerado s6lo como un
recurso para incorporar
una vision mas amplia,
ecosistémica, en la que son
fundamentales los criterios
de sostenibilidad a largo
plazo, ahorro y eficiencia.

EAEKo Ibai eta Erreketako
Ertzak Antolatzeko
Lurralde Plan Sektoriala
tresna eraginkorra izan
da lurraldea antolatzeko,
besteak beste, ibai-
eremuetako erregulazioan
ingurumen-, hidraulika-
eta hirigintza-aldagaien
tratamendu integratua eta
neurrizkoa eginez.

El PTS de Ordenacion

de Margenes de los Rios

y Arroyos de la CAPV

ha demostrado ser un
instrumento eficaz de
ordenacion territorial, que
incluye en la regulacion

de los ambitos fluviales

un tratamiento integrado y
ponderado de las variables
medioambiental, hidraulica
y urbanistica.

eta Ebroko demarkazio hidrografikoei buruzko Plan
Hidrologikoak.

Arau multzo horrek ingurumen-izaera nabaria dakar
berekin: ura baliabide soila izatetik ikuspegi zabalago
eta ekosistemiko bat biltzera pasatzen da, non
epe luzerako iraunkortasunaren, aurreztearen eta
eraginkortasunaren irizpideak funtsezkoak diren.

Ura funtsezko faktorea da lurralde-antolamenduan,
haren kudeaketa ezinbestekoa baita gizartearen eta
lurraldearen arteko harremanean. Uraren Esparru
Zuzentarauak, adibidez, ur masen eta horiei loturiko
ekosistemen kalitatearen gaineko helburuak ezartzen
ditu, eta horiek izan behar dira antolamenduaren
irizpen arautzaileak.

Hala, urak kudeatzearen alorreko helburuei jarraikiz,
lehenik eta behin ur-masen egoera ona lortu behar
da; jarraian, ur-eskarien gogobetetze-maila hobetu
behar da, irisgarritasun-irizpideen arabera; eta
azkenik, uholdeen eta lehorteen ondorioak arintzen
lagundu behar da, prebentzio-politikak abian jarriz.

Gainera, gaur egun Plan Hidrologikoak eta Uholde
Arriskuak Kudeatzeko Planak ditugu abian, eta
funtsezko kudeaketa-tresna horiek, elkarri estu
lotuta egonik, gure lurraldeko hiru demarkazio
geografikoetan daude indarrean, hau da, Kantauri
Mendebaldean, Kantauri Ekialdean eta Ebron.

Lurraldea antolatzeko tresnei dagokienez, EAEko
Isurialde Kantauriar eta Mediterraneoko Ibai eta
Erreketako Ertzak Antolatzeko Lurralde Plan
Sektorialak, abenduaren 22ko 415/1998 Dekretuaren
eta abenduaren 28ko 455/1999 Dekretuaren bitartez
onartu zirenak, bateratu ziren eta indarreko araudira
egokitu, azaroaren 19ko 449/2013 Dekretuaren
bitartez, EAEko Isurialde Kantauriarreko eta
Mediterraneoko Ibai eta Errekak Antolatzeko
Lurralde Plan Sektorialaren aldaketa behin betiko
onartu zuena. Onartu zenez geroztik, Lurralde Plan
Sektoriala tresna eraginkorra izan da lurraldea
antolatzeko, besteak beste, ibai-eremuetako
erregulazioan ingurumen-, hidraulika- eta hirigintza-
aldagaien tratamendu integratua eta neurrizkoa
eginez:

- Ingurumena, ertzak babesteko irizpideei jarraikiz
ur-bazterreko landarediaren balio ekologikoaren
mesedetan.

- Hidraulikoa, uraldietan uholdeak saihesteko
ibilguak babesteko kontuan hartu beharreko
irizpideak zehaztuz eta gauzatuz.

- Hirigintza, ibilgu bakoitzeko tarteak antolatzeko
irizpideak zehaztuz, ertzetan eman daitezkeen
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Cantabrico Occidental, del Cantabrico Oriental y del
Ebro.

Este conjunto normativo aporta un marcado caracter
ambiental: el agua deja de ser considerado sélo
COMO UN recurso para incorporar una vision mas
amplia, ecosistémica, en la que son fundamentales
los criterios de sostenibilidad a largo plazo, ahorroy
eficiencia.

El agua es un factor fundamental en la ordenacion
territorial, al suponer su gestién un elemento clave
en la relacién de la sociedad con el territorio. En este
sentido la Directiva Marco del Agua (DMA) establece
los objetivos de calidad de las masas de agua y los
ecosistemas relacionados, que deben ser principios
reguladores del planeamiento.

Asi, los objetivos en materia de gestion de aguas
consisten, primero, en alcanzar un buen estado
de las masas de agua; segundo, en mejorar la
satisfaccion de demandas de agua con criterios de
sostenibilidad; y, tercero, en contribuir a paliar los
efectos de inundaciones, con politicas preventivas, y
sequias.

Ademas, ahora se disponen de instrumentos clave
de gestidén que estan estrechamente ligados, como
son los Planes Hidrolégicos y los Planes de Gestion
del Riesgo de Inundacion para cada una de las tres
demarcaciones hidrograficas de nuestro territorio, es
decir la del Cantabrico Occidental, la del Cantabrico
Oriental y la del Ebro.

En cuanto a los instrumentos de ordenacion
del territorio se refiere, los Planes Territoriales
Sectoriales de Ordenacién de Margenes de los Rios
y Arroyos de la CAPV de las Vertientes Cantabrica
y Mediterrdnea, que se aprobaron mediante los
Decretos 415/1998, de 22 de diciembre, y 455/1999,
de 28 de diciembre, respectivamente, fueron
refundidos y adaptados a la normativa vigente
con la adopcion del Decreto 449/2013, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba definitivamente
la Modificacién del Plan Territorial Sectorial de
Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV
(Vertientes Cantdbrica y Mediterranea). Desde
su aprobacion, este Plan Territorial Sectorial
ha demostrado ser un instrumento eficaz de
ordenacion territorial, que incluye en la regulacién
de los dmbitos fluviales un tratamiento integrado
y ponderado de las variables medioambiental,
hidraulica y urbanistica:

- Medioambiental, con los criterios de proteccién de
las margenes en atencion al valor ecoldgico de su
vegetacion de ribera.

- Hidraulica, concretando y materializando los
criterios en cuanto a la proteccion a otorgar a los
cauces en orden a evitar las inundaciones en las
diferentes avenidas de agua.

- Urbanistica, con la definicién de los criterios de
ordenacién de los diferentes tramos de cada cauce



Demarkazio Hidrografikoak Euskadin.

Baliabideen kudeaketa iraunkorra

Demarcaciones Hidrograficas en el Pais Vasco.
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erabilerei dagokienez, eta bereziki hirigintza- eta
eraikuntza-erabilerei dagokienez.

Ur-alorrari dagokionez, lurralde-eredua berrikustean
honako hauek hartu behar dira kontuan: uholde-
arriskuaren kudeaketa; azaleko ur-masen aldaketa
morfologikoak; ur-hornidura eta saneamendua; ur-
masen kalitatea; eta babestutako eremuak.

Uholdeak dira Euskadiko arrisku natural handienak.
Saihestu ezinezko fenomeno naturalak dira,
baina nolanahi ere, giza jarduerak areagotu egin
ditzake haien inpaktu negatiboak. Uholdeek
isurialde kantauriarrean eragiten dute bereziki,
gune gatazkatsuen kopuru handiena bertan
kontzentratzen delako, biztanleria-dentsitate
handiaren, habitatutako gune kopuru handiaren
eta urbanizatzeko moduko lur-eskasiaren
eraginez. Lautada gutxi horietako gehienak ibai eta
estuarioetako ertzetan daude, eta urak okupatu
egiten ditu gainezka egiten duenean.

Unean uneko isurketekin  batera, aldaketa
morfologikoak, itsaso eta lehorraren arteko jabari
publikoaren eta jabari publiko hidraulikoaren

Fuente: URA

en cuanto a los usos que pudieran darse en sus
margenes, fundamentalmente en lo relativo a los
usos urbanisticos y edificatorios.

La revision del modelo territorial en materia de agua
gira en torno a la gestion del riesgo de inundacion;
las alteraciones morfoldgicas de las masas de
agua superficiales; el abastecimiento de agua y el
saneamiento; la calidad de las masas de agua; y las
zonas protegidas.

Las inundaciones constituyen el mayor riesgo natural
que afecta al Pais Vasco. Son fendmenos naturales
que no pueden evitarse, si bien la forma en la que
se desarrollan las actividades humanas puede
contribuir a aumentar sus impactos negativos. Los
dafios por inundaciones afectan sobre todo a la
vertiente cantabrica, donde se concentra el mayor
numero de puntos problematicos por contar con una
elevada densidad de poblacion, un alto numero de
nucleos habitados y una escasa cantidad de suelos
favorables para urbanizar. Estos escasos suelos llanos
coinciden, en gran medida, con margenes de rios y
estuarios, ocupados por el agua cuando se producen
desbordamientos.

Las alteraciones morfoldgicas y la ocupacion del
dominio publico hidraulicoy maritimo terrestre pueden
considerarse, junto con los vertidos puntuales, los

Ur-alorrari dagokionez,
lurralde-eredua
berrikustean honako
hauek hartu behar

dira kontuan: uholde-
arriskuaren kudeaketa;
azaleko ur-masen aldaketa
morfologikoak; ur-hornidura
eta saneamendua; ur-
masen Kkalitatea; eta
babestutako eremuak.

La revision del modelo
territorial en materia de
agua giraentornoala
gestion del riesgo de
inundacion; las alteraciones
morfoldgicas de las masas
de agua superficiales; el
abastecimiento de agua y
el saneamiento; la calidad
de las masas de agua; y las
zonas protegidas.
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Uholdeak dira Euskadiko
arrisku natural handienak.
Saihestu ezinezko
fenomeno naturalak dira,
baina nolanahi ere, giza
jarduerak areagotu egin
ditzake haien inpaktu
negatiboak.

Las inundaciones
constituyen el mayor riesgo
natural que afecta al Pais
Vasco, Son fenomenos
naturales que no pueden
evitarse, si bien la forma

en la que se desarrollan las
actividades humanas puede
contribuir a aumentar sus
impactos negativos.

okupazioa dira ur-ingurunearen arazo nagusiak
EAEn. Erliebearen ezaugarriengatik eta, isurialde
kantauriarrean bereziki, biztanleria-dentsitate
handiarengatik, ibai- eta estuario-ibar eta hezegune
askok presio handia jasan behar izan dute hiri- eta
industria-erabileren, komunikabide eta azpiegituren,
portuen eta abarren eraginez. Ibarren okupazio
horrek obrak egin beharra ekarri zuen berekin,
ur-bazterrak higaduratik babesteko batetik, eta
uholdeak prebenitzeko bestetik. Gainera, horri
erantsi behar zaizkio ertzen artifizializazioa, ibilguen
estaldura eta okupazioak, dragatzeak, ura biltzeko
azpiegitura ugariak (presa txikiak; asko, jadanik
erabiltzen ez direnak), ur-faunaren migraziorako
beste zenbait oztopo, eta, azkenik, ur-bazterretako
landare-estaldura nahikoa eta egokia ez izatea.

Problematika horren konponbideak bi alde ditu.
Batetik, gure ibai, estuario eta hezeguneetako
ibilgu eta ur-bazterren baldintzak eraginkortasunez
babestea, hau da, haien narriadura geldiaraztea,
eta, bestetik, azaleko ur-masen eta lotutako eta
aldatutako ekosistemen ezaugarri morfologikoak
ahal den neurrian lehengoratzea.

Bestetik, plangintza hidrologikoaren esparruan

Ibaieder. Beizama
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principales problemas del medio acuatico en la CAPV.
Las caracteristicas del relieve unido a la alta densidad
de poblacion, sobre todo en la vertiente cantabrica,
convirtieron muchas vegas fluvialesy estuariasy zonas
humedas en espacios intensamente presionados por
usos urbanos, industriales, vias de comunicacion
e infraestructuras, puertos, etc. Esta ocupacién de
las vegas trajo consigo la realizacién de obras para
la defensa de las riberas contra la erosion, asi como
para la prevencién de las inundaciones. Ademas, hay
que sumar la artificializacién de las margenes, las
coberturas y ocupaciones de los cauces, dragados, la
existencia de infinidad de infraestructuras de captacion
de agua (azudes), muchas en desuso, asi como de
otros obstaculos a la migracion de la fauna acuaticay,
finalmente, el déficit de una cobertura vegetal en las
riberas suficiente y adecuada.

La solucion a esa problematica tiene dos vertientes.
Por un lado, la proteccion eficaz de las condiciones de
caucey riberade nuestros rios, estuariosy humedales,
es decir, el freno de su deterioro y, por otro, la mejora
ambiental o restauracion, en la medida de lo posible,
de las caracteristicas morfoldgicas de las masas de
agua superficiales y de los ecosistemas relacionados
que han sido alterados.

Por su parte, los analisis realizados en el marco de la
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egindako azterketetatik ondorioztatzen denez,
oro har, hornidura-sistema nagusiek hornidura
bermatzeko baldintzak betetzen dituzte, lehendik
dauden baliabide-iturriek sistema horien eskarien
zerbitzua ziurtatzen dute, eta haien ur-bilketak
bateragarri dira emari ekologikoekin. Nolanahi ere,
agorraldian sistema horietako batzuek arazoak izaten
dituzte sarri, eta, horren eraginez, arazoak sortzen
dira eskari horien zerbitzuaren eta gutxieneko emari
ekologikoak mantentzearen artean, gehiegizko
ustiatzearekin zerikusia duten arazoez gainera. Hori
gutxi balitz, sistema nagusietako batzuetan oso
litekeena da garraio-sareetako funtsezko elementuak
haustea edo haietan istripua gertatzea, eta horrek
herrigune handien hornidurari kalte larriak eragitea.
Bestalde, iturburu txikien edo gainazaleko bilketen
mende dauden sistema txikietan, arazo horiek,
kasu batzuetan, maizago ager daitezke, gehienetan
agorraldi luzeko edo lehorteko garaietako baliabide
eskasiari lotuta.

Kontuan hartzekoa da, halaber, sistema horien
kontrolik gabekoen haritik ageri ohi diren arazoak,
eta horren barnean sartzen dira ur-hodietako galerak,
kontagailuen akatsak, kontabilizatu gabeko edo
iruzurrezko harguneak, tratamendu-instalazioetako
kontsumoak eta abar. Euskadin adierazle horrek
hobera egin du nabarmen azken urteetan, eta bereziki,
kudeatzeko ahalmen handiena duen hornidura-
sistemetan, baina nolanahi ere esan beharra dago
batzuetan kontrolik gabekoen ehunekoa ez dela
egokia izaten, eta beraz, kasu jakin batzuetan
sarearen egoerak badu zerikusia, neurri batean
behintzat, eskariak gogobetetzeko ezintasunarekin.

Hortik dator eskariaren kudeaketarekin zerikusia
duten jarduerak bultzatu beharra, urarekin zerikusia
duten zerbitzuen antolamendu eta kudeaketarekin
lotutako alderdiak barne, hala nola hornidura-
sareen ihesak murriztea, uraren erabilera iraunkorra
sustatzeko tarifa-erregimenen ezarpena, aurrezte
eta erabilera efizientean sentsibilizatzea eta abar.
Gainera, sistema jakin batzuetan komenigarritzat
jo da hornidura-azpiegitura berriak edukitzea,
hornidura-berme nahikoa eta ibilgu ekologikoen
erregimenak mantentzea guztiz bateragarri egitea
ahalbidetuko dutenak, ur-bilketa berrien, eta
bereziki, sistema-interkonexioen bitartez. Plan
Hidrologikoetako Eremu Babestuen Erregistroan
bildutako EAEko hornidurako ur-bilketa nagusiei
dagokienez, uren alorreko aplikazio-araudietan haien
babesean aurrera egiteko klausula jakin batzuk bildu
badira ere, zenbaitetan kutsadura-arazoak agertu
dira. Horregatik, ur-bilketa horien babesa beste
eremu batzuetara eramatea komeni da, besteak
beste, udal-plangintzara.

Ur-saneamenduari eta -arazketari dagokienez,
saneamendu sistema orokorretara konektatzeak
lehentasuna duela kontuan izanda, hiriko hondakin-

Baliabideen kudeaketa iraunkorra

planificacion hidrolégica concluyen que, con caracter
general, los principales sistemas de abastecimiento
cumplen las condiciones de garantia de suministro,
el servicio de sus demandas estaria asegurado con
las fuentes de recursos existentes y sus captaciones
son compatibles con los caudales ecologicos. No
obstante, en algunos de estos sistemas existen
problemas recurrentes en estiaje que ocasionan
problemas para garantizar el equilibrio entre el
servicio de estas demandasy el mantenimiento de los
caudales ecolégicos minimos, asi como problemas
de sobreexplotacién. Adicionalmente, algunos de los
principales sistemas son potencialmente vulnerables
a situaciones de rotura o accidente en elementos
clave de las redes de transporte que repercutirian
gravemente en el suministro de importantes nucleos
de poblacion. Por su parte, en los sistemas menores,
dependientes de pequefios manantiales o captaciones
superficiales, estos problemas, en algunos casos,
pueden presentarse con mayor frecuencia, referidos
en lamayor parte de los casos a la escasez de recursos
en periodos de estiaje prolongado o sequia.

Otra cuestion relevante a tener en cuenta es el
porcentaje de incontrolados de estos sistemas
(concepto que incluye las pérdidas en las
conducciones, deficiencias en los contadores, tomas
no contabilizadas o fraudulentas, consumos en
las instalaciones de tratamiento, etc.). Si bien este
indicador ha mejorado notablemente en los ultimos
afios en el Pais Vasco, y especialmente en los sistemas
de abastecimiento con mayor capacidad de gestion,
en ocasiones el porcentaje de incontrolados no es el
mas adecuado, lo cualinfiere al estado de la red cierta
responsabilidad en determinadas insatisfacciones de
las demandas.

De ahi la necesidad de perseverar en las actuaciones
relacionadas con la gestién de la demanda, y que
involucran aspectos organizativos y de gestién de
los servicios relacionados con el agua, incluyendo la
reduccion de fugas en las redes de abastecimiento, la
implantacion de regimenes tarifarios incentivadores del
uso sostenible del agua, la sensibilizacion en el ahorro
y uso eficiente, etc. Asimismo, en determinados
sistemas, se plantea la conveniencia de contar con
nuevas infraestructuras de abastecimiento, que
permitan una compatibilidad plena entre la suficiente
garantia de abastecimientoy el mantenimiento de los
regimenes de caudales ecoldgicos, a través de nuevas
captaciones y, sobre todo, de interconexiones de
sistemas. En relacion con las principales captaciones
de abastecimiento de la CAPV, que se recogen
en el Registro de Zonas Protegidas de los Planes
Hidrologicos, si bien en las normativas de aplicacion
en materia de aguas existen determinadas clausulas
para avanzar en su proteccién, en ocasiones se han
producido episodios de contaminacion. Por ello,
resulta conveniente que la proteccion de dichas
captaciones trascienda a otros ambitos, entre ellos, el
propio planeamiento municipal.

En cuanto al saneamiento y depuracion de aguas
se refiere, partiendo de la opcidn prioritaria de la
conexion a los sistemas generales de saneamiento,

Komenigarritzat jo da
hornidura-azpiegitura
berriak edukitzea,
hornidura-berme nahikoa
eta ibilgu ekologikoen
erregimenak mantentzea
guztiz bateragarri egitea
ahalbidetuko dutenak.

Se plantea la conveniencia
de contar con nuevas
infraestructuras de
abastecimiento,

que permitan una
compatibilidad plena entre
la suficiente garantia

de abastecimiento y el
mantenimiento de los
regimenes de caudales
ecologicos.
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Ur-saneamenduari eta
-arazketari dagokienez,
gune txikietako
saneamenduaren
problematikari heldu
behar zaio, eta kutsadura
sorburuan murrizteko

ahaleginak egin behar dira.

En cuanto al saneamiento
y depuracion de aguas se
refiere se ha de abordar
la problematica del
saneamiento en nucleos
menores y potenciar

la reduccion de la
contaminacion en origen.

uren saneamendu eta arazketarako oinarrizko
azpiegitura gehienak egikaritzeko lanak amaitu
dira, eta horri esker, arro askotako ur-masen
egoerak hobera egin du nabarmen. Arintze-emarien
kontrolari lotutako neurrietan sakondu behar da,
gune txikietako saneamenduaren problematikari
heldu behar zaio, eta kutsadura sorburuan murrizteko
ahaleginak egin behar dira, besteak beste.

Baimen egokien bitartez hondakin-urak ongi
kudeatzen aurrerajarraitu behar da, eta saneamendu-
eta arazketa-azpiegiturarekin bat datozen hirigintza-
aurreikuspenak egin beharra azpimarratu behar da,
hondakin-uren isurketak lotutako euri-masaren
egoera onarekin bateragarri egiteko.

se ha culminado la ejecucion de la mayor parte de las
infraestructuras basicas de saneamientoy depuracion
de aguas residuales urbanas, lo cual ha redundado
en una notable mejoria en el estado de las masas de
agua de muchas cuencas. Se ha de profundizar en
las medidas relativas al control de alivios, abordar la
problematica del saneamiento en nucleos menores y
potenciar la reduccién de la contaminacién en origen,
entre otros.

Es preciso continuar con la adecuada gestién
de vertidos de aguas residuales a través de las
autorizaciones pertinentes e incidir en la importancia
de realizar previsiones urbanisticas que se
correspondan con la existencia de infraestructura
de saneamiento y depuracién que permita que los
vertidos de las aguas residuales sean acordes con el
buen estado de la masa de agua relacionada.

Crispijana. Vitoria-Gasteiz

Ez dugu ahaztu behar Euskadin kontsumitutako
uraren ia % 75 (bolumen horren zati bat ingurunera
itzultzen da, araztu eta gero) biztanleriaren
hornidurarako eta hiri-sareei lotutako beste
erabilera batzuetarako erabiltzen dela. Ehuneko hori
gorabehera, ur-zerbitzuaren prestazioak sekulako
garrantzia dauka, ur-masen ingurumen-helburuak
lortzeko funtsezko sektorea den heinean. Uraren
hiri-zikloaren  kudeaketa integrala  bultzatzen
jarraitu behar da batetik, eta ur-zerbitzuen lurralde-
antolaketa optimizatzen, bestetik.

Ur-masen kalitateari dagokionez, oro har, EAEko
azaleko ur-masek askoz ere presio handiagoa jasaten
dute lurpekoek baino, eta hori haien egoeran islatzen
da. Gaur egun, azaleko ur-masen % 52k ingurumen-
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No hay que olvidar que casi el 75% del agua
consumida en el Pais Vasco (volumen que
parcialmente es posteriormente devuelto al medio
tras su depuracion) se destina al abastecimiento de
la poblacién y a otros usos conectados a las redes
urbanas. Este porcentaje traslada a la prestacion
de los servicios del agua un peso enorme como
sector clave en la consecucion de los objetivos
medioambientales de las masas de agua. Debe seguir
impulsandose, por un lado, la gestion integral del
ciclo urbano del aguay por otro, la optimizacién de la
organizacion territorial de los servicios del agua.

Con relacion a la calidad de masas de agua, en lineas
generales las masas de aguas superficiales de la
CAPV soportan una presion mucho mayor que las
subterraneas, y esto tiene su reflejo en el estado de las



helburuak betetzen dituzte, eta lurpeko uren artean
betetze-maila % 92 da. Hiri jatorriko iturri jakin
batzuetan sortutako kutsadura da Euskadiko ur-
masen kalitateari eragiten dion presio nagusia,
baina beste zenbait kutsadura- edo aldaketa-iturri
ere aipatu behar dira, lausoak adibidez, laborantza-
edo industria-sektorearekin  zerikusia dutenak,
haien artean kokaleku kutsatzaileak esaterako.
Laborantza-sektoreari dagokionez, presio hori handia
da isurialde mediterraneoko eremu jakin batzuetan,
non gune batzuk laborantza-jatorriko nitratoen
kutsadurarekiko urrakor izendatu dituzten, baita
isurialde kantauriarreko gune jakin batzuetan ere,
non aziendak garapen handia duen.

1997ko LAGen aldean nabarmentzekoa da urari
lotutako eremu babestuen zenbait kategoria ezarri
direla,, bakoitzak bere babes-helburu espezifikoak,
arau-oinarria eta dagozkion eskakizunak dauzkala
izendatzeko, mugatzeko, jarraipena egiteko eta
informazioa emateko orduan. Gainera, demarkazio
hidrografiko bakoitzak bere Eremu Babestuen
Erregistroa ezartzeko eta eguneratuta edukitzeko
betebeharra dauka. Azaleko edo lurpeko uren
babesari buruzko edo zuzenean uraren mendean
dauden espezieen edo habitaten kontserbazioari
buruzko Europako Erkidegoko arau espezifiko bati
jarraikiz babes bereziko eremu deklaratu diren
eremu guztiak bildu dira erregistro horretan. Eremu
Babestuen Erregistroan honako kategoria hauek
bereizten dira:

Hiri-hornidurarako ura biltzeko eremuak.

- Etorkizunean hiri-hornidurarako ura biltzeko
eremuak.

- Ekonomiaren aldetik esanguratsuak diren uretako
espezieen babeserako eremu deklaratu diren
eremuak.

- Jolas-erabilerarako deklaratu diren ur-masak.

- Urak  nekazaritzatik  eratorritako  nitratoek
sortutako kutsaduratik babesteari buruzko arauak
aplikatuz urrakor deklaratu diren eremuak.

- Hiriko hondakin-urak tratatzeko arauak aplikatuz,
sentikor deklaratu diren eremuak.

- Habitatak edo espezieak babesteko eremu
deklaratu diren eremuak, non uraren egoera
mantendu edo hobetzea haiek babesteko faktore
garrantzitsua den.

- Ur mineral eta termalen babes-perimetroak.

- Erreserba hidrologikoak
- Hezeguneak.

- Babes bereziko eremuak, hau da, batetik natura-
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mismas. En la actualidad, el 52% de las masas de agua
superficiales cumplen los objetivos medioambientales,
mientras que el grado de cumplimiento alcanza el
92% en las subterraneas. La principal presién que
afecta a la calidad de las masas de agua del Pais
Vasco es la contaminaciéon originada por fuentes
puntuales de origen urbano, pero es preciso citar
también otras fuentes de contaminacion o alteracion,
como las difusas, relacionadas bien con el sector
agrario o industrial, tales como los emplazamientos
contaminantes. En relacion con el sector agrario, esta
presion esimportante en algunas areas de la vertiente
mediterranea, en donde hay varias zonas designadas
vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen
agrario, y en algunas zonas concretas de la vertiente
cantabrica en las cuales la cabafia ganadera tiene un
importante desarrollo.

Unacuestion novedosarespectoalasDOTde1997 esel
establecimiento de una serie de diferentes categorias
de zonas protegidas relacionadas con el agua, cada
una con sus objetivos especificos de proteccion, su
base normativa y las exigencias correspondientes
a la hora de designacion, delimitacion, seguimiento
y suministro de informacion. Ademas, cada
demarcacion hidrografica tiene la obligacion de
establecer y mantener actualizado su Registro de
Zonas Protegidas (RZP). Dicho registro incluye todas
aquellas zonas que hayan sido declaradas objeto
de proteccion especial en virtud de una norma
comunitaria especifica relativa a la proteccién de las
aguas superficiales o subterraneas o a la conservacién
de los habitats o las especies que dependen
directamente del agua. En el Registro de Zonas
Protegidas se diferencian las siguientes categorias:

- Zonas de captacion de agua para abastecimiento
urbano.

- Zonas de futura captacién de agua para
abastecimiento urbano.

- Zonas declaradas de proteccion de especies
acuaticas significativas desde el punto de vista
econdmico.

- Masas de agua declaradas de uso recreativo.

- Zonas declaradas vulnerables en aplicacion de las
normas sobre proteccién de las aguas contra la
contaminacion producida por nitratos procedentes
de fuentes agrarias.

- Zonas declaradas sensibles en aplicacion de las
normas sobre tratamiento de aguas residuales
urbanas.

- Zonas declaradas de proteccion de habitat o
especies en las que el mantenimiento o mejora del
estado del agua constituya un factor importante
para su proteccion.

- Perimetros de proteccion de aguas minerales y
termales.

- Reservas hidrologicas.
- Zonas humedas.

- Zonasde proteccion especial que incluyen, por un lado,
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edo ingurumen-aldetik interesa duten ibai-tarteak,
eta, bestetik, aurreko ataletan bildu ez diren
bestelako babes-figura batzuk. Bigarren tipologia
horretan honako gune hauek biltzen dira: Parke
Naturalak, Biotopoak, Urdaibaiko Biosferaren
Erreserba, Txingudiko Plan Berezia, Euskal
Kostaldeko Geoparkea eta espezie mehatxatuen
interes bereziko eremuak.

Euskadin ur-hornidurako 953 gunek Uraren Esparru
Zuzentarauak ezarritako irizpideak betetzen dituzte
eta beraz, hiri-hornidurarako ura biltzeko eremuak
direla esan dezakegu. Hornidura-guneen % 70ek
lurpeko urak biltzen dituzte eta % 30ek azaleko
urak, hurrenez hurren. Hornidurako urtegi nagusiak
dira garrantzitsuenak. Haien garrantzia dela-eta,
beharrezkotzat jotzen da hirigintza-plangintzak ur-
bilketa horiek biltzea, haiek babesteko araubidea
ezartzea.

Oro har ezartzen da landa-eremuetako ur-ibilguetako
lurralde-antolamenduko estrategiaren xede nagusia
haien natura eta ekologia zaintzea izan behar dela,
eta, horren ondorioz, urak har ditzakeen ertzen
morfologia babestea, lehentasunezko fluxu-eremua
askatzeari lehentasuna emanez noski, eta, hala
badagokio, urak har ditzakeen gainerako ertzetako
hirigintza-ezarpen bakanak ahal den neurrian
babestuz, baina oro har, ibilguetan eta haien uholde-
lautadetan okupazio berriak eta/edo hirigintza-
aldaketak saihestuz.

Hiri-eremuetan lehentasuna ematen zaio, batez ere,
lehendik dauden hiriguneetan uholdeetatik babesteko
xedea duten estrategiak hartzeari, eta, horretarako,
lehentasunezko  fluxu-eremua  pixkana-pixkana
askatu behar da, oztopoak murriztuz edo ezabatuz,
drainatze-baldintzak hobetuz, babes-obrak eraikiz,
eta, hala badagokio, gune esanguratsuen ibilguak
itotzea dakarten eraikinak eraitsiz. Beraz, hiri-eremu
horien erregulazio hidraulikoan bereizi beharko
dira, batetik, Lehentasunezko Fluxu Eremua, non
estrategia bereziki protekzionista eta murriztailea
hartu beharko den, eta urak har ditzakeen gainerako
eremuak, non eraikuntza-alorrean har daitezkeen
esku-hartzeek premisa jakin batzuk bete behar
dituzten.

.
HELBURUAK

Lurralde-eredua berrikustearen helburuak -urari
dagokionez- honako hauek dira:

1. Ibai-ibilguen lurralde-antolamendu egokia
sustatzea administrazio esku-hartzaileak ados
jartzeko moduan, ingurumen-, hidraulika- eta
hirigintza-aldagaiak integratuz.

2. Uholde eta lehorteek herritarrei, jarduera
ekonomikoari eta ingurumenari eragindako
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tramos fluviales de interés natural o medioambientaly,
por otro, otras figuras de proteccién no contempladas
en los apartados anteriores. Se incluyen en esta
segunda tipologia los siguientes espacios: los Parques
Naturales, los Biotopos, la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai, el Plan Especial de Txingudi, el Geoparque
de la Costa Vascay las areas de interés especial de las
especies amenazadas.

En el Pais Vasco se han identificado 953 puntos de
abastecimiento de agua que cumplen con los criterios
establecidos por la DMA para considerarse como
zonas de captacién de agua para abastecimiento
urbano. El 70% de los puntos de abastecimiento
captan aguas subterraneas y el 30% superficiales.
Los mas destacables son los principales embalses
de abastecimiento. Dada su relevancia, se considera
necesario que el planeamiento urbanistico recoja
estas captaciones estableciendo su régimen de
proteccion.

De modo general, se establece que la estrategia de
ordenacion territorial en los cursos de agua situados
en ambitos rurales debe dirigirse sustancialmente
hacia la conservacion naturalistica y ecolégica de los
mismosy la consiguiente preservacién morfoldgica de
sus margenes inundables, priorizando por supuesto
la liberacién de la zona de flujo preferente y tratando
de proteger, en su caso, las posibles implantaciones
urbanisticas aisladas existentes en el resto de las
margenes inundables, pero evitando, en general, las
nuevas ocupaciones y/o alteraciones urbanisticas del
conjunto de los cauces y sus llanuras de inundacion.

En los ambitos urbanos se prioriza la adopcién de
estrategias tendentes, sobre todo, a la defensa ante
inundaciones en los nucleos urbanos existentes,
procediendo para ello a la progresiva liberacion de la
zona de flujo preferente, mediante la minoracion o la
eliminaciéondeobstaculos,lamejoradelascondiciones
de drenaje, la construccion de obras de defensay, en
su caso, lademolicién de construcciones que generen,
en puntos significativos, la estrangulacion de los
cauces. En la regulacion hidraulica de estos ambitos
urbanos se debera diferenciar, por tanto, entre la
Zona de Flujo Preferente, en la que se deberd adoptar
una estrategia sustancialmente proteccionista vy
restrictiva, y el resto de las zonas inundables, en las
que las posibles intervenciones edificatorias deberan
cumplir una serie de premisas.

.
OBJETIVOS

Los objetivos de la revision del modelo territorial que
se proponen en materia de agua son los siguientes:

1. Promover una adecuada ordenacion territorial
de los cauces fluviales que alne a las adminis-
traciones intervinientes, integrando las variables
medioambiental, hidraulica y urbanistica.

2. Reducir los dafios ocasionados por las
inundaciones y las sequias a la poblacién, a



kalteak murriztea, ingurune-helburuekin bat
datozen neurrien bitartez.

3. Gainazaleko zein lurpeko ur-masa guztien egoera
ekologiko ona mantentzea edo leheneratzea, giza
presioesanguratsurikezbalitzegongo liratekeenen
pareko  bizidun  komunitateak mantenduz,
arazketa- eta saneamendu-azpiegiturak osatuz,
euri-sasoietan arintze-emariak murriztuz eta
hondakin-uren berrerabilera indartuz.

4. Ur-eskariari erantzutea hornidura-berme
egokiarekin eta premien araberako kalitatearekin,
emari ekologikoei eutsiz eta aurreztearen eta
eraginkortasunaren mesedetan doazen irizpide
eta soluzioak kontuan hartuz.

5. Ur-bazterreko eta ibilguko baldintzak babestea,
eta estaldura eta bideratze gogorrak dituzten
ibaietako guneak leheneratzea hiri-berroneratzeko
eta -birmoldaketarako eragiketetan..

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Uraren arloan proposatzen diren lurralde-gidalerroak
Aplikatzeko arauen 15. artikuluan jasotzen dira.
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la actividad econdomica y al medio ambiente,
con medidas compatibles con los objetivos
ambientales.

. Mantener o recuperar el buen estado ecologico de

todas las masas de agua, tanto las superficiales
como las subterrdneas, manteniendo las
comunidades de seres vivos similares a las que
existirian si no hubiese una presién humana
significativa, completando infraestructuras de
depuracién y saneamiento, reduciendo alivios en
tiempos de lluvia, y potenciando la reutilizacion de
aguas residuales.

. Atender la demanda de agua con una garantia

de suministro adecuada y una calidad conforme
a las necesidades, que mantenga los caudales
ecoldgicos y tenga en cuenta criterios y soluciones
que redunden en el ahorro y eficiencia.

. Proteger las condiciones de ribera y cauce, y

recuperar espacios en los rios con coberturas
y encauzamientos duros en operaciones de
regeneracion y reconversion urbana.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales que se proponen en
materia de agua son las contenidas en el articulo 15
de las Normas de Aplicacion.
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Energia-eredu berria ezin
da mugatu energia-iturriak
ordezte soilera; behar-
beharrezkoa da lurralde-
logikak aldatzea.

8.2.
Energia

8.2.
Energia

Energia eraginkortasuna eta energia berriztagarriak
2030erako Euskadiko Energia Estrategiaren (3E-2030)
bi ardatz nagusiak dira, eta ezinbesteko betekizunak
dira lurralde-iraunkortasuna, lehiakortasuna eta klima-
aldaketaren aurkako borroka bermatzeko. Lurralde-
estrategiaren energiaren alorrean beste zenbait erronkari
ere heldu behar zaie, hala nola energia-eraginkortasunaren
eta -efikaziaren igoera nabarmenari; deskarbonizazioari,
energia berriztagarrien iturrien erabilera orokortuz; eta
energia-autosufizientziarantz aurrera egiteari.

La eficiencia energética y las energias renovables son los
dos ejes principales de la Estrategia Energética de Euskadi
2030 (3E2030) y constituyen requisitos imprescindibles
para la sostenibilidad territorial, la competitividad y la
lucha contra el cambio climatico. EL aumento sustancial
de la eficacia y eficiencia energética, la descarbonizacion a
través de la utilizacion generalizada del uso de fuentes de
energias renovables y el progreso hacia una autosuficiencia
energética son también los retos en materia de energia de
la estrategia territorial.

Oiz

El nuevo modelo energético
no debe limitarse a
establecer una sustitucion
de fuentes de energia, sino
que exige un cambio en las
[dgicas territoriales.

L
GAIA ZERTAN DEN

Klima-aldaketaren aurkako borrokaren oinarriak
aplikatu beharrak eskatzen duen energia-eredu berria
ezin da mugatu energia-iturriak ordezte soilera;
behar-beharrezkoa da lurralde-logikak aldatzea.
Energia/klima binomioari aurre egin behar zaio,
eskaria eta kontsumoak murrizteko estrategiak
baliatuta, sistemaren eraginkortasuna hobetuz, eta
energia-intentsitatea apalduta.

Ekonomia-egituraren aldaketak, eraginkortasunaren
hobekuntzak eta gutxiago kutsatzen duten energia-
iturri berriak (gas naturala, energia eolikoa) agertzea
ez dira nahikoak izan garapen-maila handiagoaren
eta mugikortasuna handitzearen haritik eratorritako
energia-kontsumoaren igoerak  konpentsatzeko.
Gauzak horrela, energia berriztagarriek gora egin
dute, eta EAEren energia-eskariaren % 7 dira une
honetan. Nolanahi ere, petrolioaren eratorriek
energiaren azken kontsumoaren % 40 ekartzen
dute oraindik ere, eta garraioa, zerbitzuak eta
etxeko kontsumoa dira EAEren energia-eskaria
gorantz bultzatzen duten sektore nagusiak. Horren
ondorioz, airearen kalitate-baldintzek lurralde osoan
nabarmen hobera egin badute ere, berotegi-efektuko
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L
ESTADO DE LA CUESTION

El nuevo modelo energético que requiere la aplicacion
de las bases de lucha contra el cambio climatico no
debe limitarse a establecer una sustitucion de fuentes
de energia, sino que exige un cambio en las légicas
territoriales. Exige afrontar el binomio energia/clima
mediante estrategias de mitigacion de la demanday
de reduccién de consumos mejorando la eficiencia
del sistemay la reduccién de la intensidad energética.

Los cambios en la estructura econdmica, las mejoras
en la eficiencia y la introduccién de nuevas fuentes
energéticas menos contaminantes (gas natural,
energiaedlica) nohansido suficientes paracompensar
los aumentos en el consumo energético derivados de
un mayor nivel de desarrollo y del incremento en la
movilidad. En ese contexto, las energias renovables
han aumentado y representan el 7% de la demanda
energética de la CAPV. No obstante, los derivados
del petroleo todavia aportan el 40% del consumo
final de energia, siendo el transporte, los servicios y
el consumo doméstico los principales sectores que
impulsan al alza la demanda energética de la CAPV.
Comoresultado, aunque han mejorado notablemente
las condiciones de calidad del aire en la totalidad del



gasen emisioa oso handia da oraindik ere, eta gero
eta handiagoa gainera.

2016ko uztailean onartu zen 2030erako Energia
Estrategiak (3E-2030) euskal energia-sistemaren
ikuspegia ezartzen du, eta Eusko Jaurlaritzak 2076-
2030 aldirako energia-politikaren alorrean bete
beharreko helburuak eta oinarrizko jardun-ildoak
zehazten ditu. Epe luzera begira, Euskal Energia
Sistemaren eredu sozioekonomikoa pixkana-pixkana
bilakatu behar da, industriari, eraikinei eta garraioari
dagokienez batik bat, energia-kontsumo txikiagoko
eredu berri baterantz, kontsumo hori energia
berriztagarriak poliki-poliki txertatzera bideratuz, eta
energia elektrikoa energia-bektore nagusia izanik.

2030erako  Euskadiko  Energia  Estrategiaren
ikuspegiak honako xede hauek ditu: 2050erako
energia-erabileretarako petrolio-kontsumoa zero
izatea, eta horrek garraio-sistemaren egiturazko
aldaketa eskatzen du; 2050erako Klima Aldaketaren
Euskal Estrategiaren helburuak betetzen laguntzea,
hau da, Euskadiko BEGen emisioak gutxienez % 40
murriztea 2030erako eta gutxienez % 80 2050erako,
betiere 2005. urteko datuekin alderatuta, eta 2050.
urtean energia berriztagarriaren kontsumoa % 40
izatea azken kontsumoaren gainean; eta, mende
honek aurrera egin ahala, erregai fosilak erabat
baztertzea eta BEGen zero emisio lortzea, energia
berriztagarriak energia-hornidura bakarra izanik.

2030erako Euskadiko Energia Estrategiak ezartzen du
2030ean amaitzen den aldian honako helburu hauek
bete behar direla:

1. Energia primarioan % 17 aurreztea.
2. Energia berriztagarrien erabilera % 126 indartzea,
azken kontsumoan berriztagarriek % 2leko kuota

lor dezaten.

3. Euskal administrazio publikoaren konpromiso
eredugarria sustatzea, 10 urtean instalazioen

Baliabideen kudeaketa iraunkorra

territorio, la emision de gases de efecto invernadero
sigue siendo muy elevada y presenta una tendencia
al alza.

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E-2030),
aprobada en julio de 2016, establece la vision del
sistema energético vasco, y define los objetivos y
las lineas basicas de actuacion del Gobierno Vasco
en materia de politica energética para el periodo
2016-2030. Como vision a largo plazo del Sistema
Energético Vasco se sefiala la evolucion progresiva del
modelo socioeconomico, en especial en lo referido
a la industria, los edificios y el transporte, hacia
un nuevo modelo de menor consumo energético,
estando este consumo orientado a la incorporaciéon
progresiva de las energias renovables, y con la energia
eléctrica como principal vector energético.

La vision de la Estrategia Energética de Euskadi 2030
se dirige a alcanzar las siguientes metas: consumo
cero de petroleo para usos energéticos en el 2050, lo
que requiere un cambio estructural en el sistema de
transporte; contribuir a los objetivos de la Estrategia
Vasca de Cambio Climatico 2050, es decir, reducir las
emisiones de GEI de Euskadi en al menos un 40% a
2030 y en al menos un 80% a 2050, respecto al afo
2005, asi como alcanzar en el aflo 2050 un consumo
de energia renovable del 40% sobre el consumo final;
y la desvinculacion total de los combustibles fésiles y
emisiones netas cero de GEls a lo largo de este siglo,
con las energias renovables como Unico suministro
energético.

La Estrategia Energética de Euskadi 2030 establece
la consecucion de los siguientes objetivos en el
horizonte temporal que finaliza en 2030:

1. Alcanzar un ahorro de energia primaria del 17%.
2. Potenciar el uso de las energias renovables un
126% para alcanzar una cuota de renovables en

consumo final del 21%.

3. Promover un compromiso ejemplar de la
administracién publica vasca que permita reducir

Petronor. Muskiz

2030erako Energia
Estrategiak esaten du
Euskal Energia Sistemaren
eredu sozioekonomikoa
pixkana-pixkana bilakatu
behar dela, industriari,
eraikinei eta garraioari
dagokienez batik bat,
energia-kontsumo
txikiagoko eredu berri
baterantz, kontsumo hori
energia berriztagarriak
poliki-poliki txertatzera
bideratuz, eta energia
elektrikoa energia-bektore
nagusia izanik.

La Estrategia Energética

de Euskadi 2030 sefiala la
evolucion progresiva del
modelo socioeconémico
hacia un nuevo modelo de
menor consumo energeético,
estando este consumo
orientado a la incorporacion
progresiva de las energias
renovables, y con la energia
eléctrica como principal
vector energético.
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EAEko energia-balantzea (2015)
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energia-kontsumoa % 25 murriztuz, eraikinen
% 25ean energia berriztagarriak aprobetxatzeko
instalazioak ezarriz, eta ibilgailuetarako eta
zerbitzu publikoaren flotetarako alternatibak
ekarriz.

. Petrolio-kontsumoa % 26 murriztea egungo
joeraren aldean, garraio-sektoretik pixkanaka-
pixkanaka aldenduz eta ibilgailu alternatiboen
erabilera areagotuz.

. Kogenerazioak eta berriztagarriek elektrizitatea
sortzeko duten parte-hartzea igotzea, 2015ean %
20 izatetik 2030ean % 40 izatera pasatzeko.

. Energia-sektoreko euskal enpresa eta eragile
zientifiko-teknologikoen sarearen lehiakortasuna
maila globalean indartzea.

Klima-aldaketa arintzen laguntzea, 3 Mt CO,
murriztuz energia-politikaren neurrien bitartez.
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el consumo energético en sus instalaciones en un
25% en 10 afos, que se implanten instalaciones
de aprovechamiento de energias renovables en el
25% de sus edificios, y que incorporen vehiculos
alternativos en el parque movil y en las flotas de
servicio publico.

. Reducir el consumo de petréleo un 26% respecto

al escenario tendencial, incidiendo en su
progresiva desvinculacion en el sector transporte
y la utilizacion de vehiculos alternativos.

. Aumentar la participacion de la cogeneracion y las

renovables para generacion eléctrica de forma que
pasen conjuntamente del 20% en 2015 al 40% en el
2030.

. Potenciar la competitividad de la red de empresas

y agentes cientifico-tecnoldgicos vascos del sector
energético a nivel global.

. Contribuir a la mitigacién del cambio climatico

mediante la reduccion de 3 Mt de CO, debido a las
medidas de politica energética.



Hortaz, energia-eraginkortasuna eta energia
berriztagarriak Euskadiko Energia Estrategiaren bi
ardatz nagusiak dira, eta ezinbesteko betekizunak
dira lurralde-iraunkortasuna, lehiakortasuna eta
klima-aldaketaren aurkako borroka bermatzeko.

Proposatutako ekimenek eskema moduko bat dakar-
te berekin, espazio-antolaketari eta -funtziona-
menduari buruzkoa, helburu hori lortzeko abantaila
esanguratsuak sor ditzakeena. Ildo horretan, garraio
kolektiboko sistemei gero eta garrantzi handiagoa
eman nahi zaie; garapen-ardatz linealak indartu nahi
dira, garraio publikoko zerbitzuen garapena eta era-
bilera sustatzeko; eta polizentrismoan oinarritutako
hiri-egitura eraginkorragoa eta trinkoagoa ezarri nahi
da, lekualdatze-premiak murrizteko.

Lurralde-ekimen guztiek energia-eraginkortasuna
handitzeko eta erabilitako baliabideen dibertsifika-
zioa areagotzeko dauden aukerak hartu behar di-
tuzte kontuan. Garrantzitsua da hiri-hobekuntzako
estrategiek honako hauek aintzat hartzea, besteak
beste: hiri-argiteriaren eraginkortasuna, auto-ila-
rak murriztea, eta gutxiago kontsumitzen duten
eta energia-iturri berriak d arabiltzaten ibilgailu pu-
blikoak erabiltzea. Etxebizitza-alorrean, eraikinak
isolatzeko baldintzak hobetzeak eta arkitektura
bioklimatikoko teknikak erabiltzeak ondorio esan-
guratsuak dauzkate gastuaren gainean, eta, horren
adierazgarri, % 50 ere aurrez daiteke familia eta
enpresen energia-premietan. Kogenerazio-insta-
lazioen hedapenak eraginkortasun handiagoa ekar
dezake berekin, eta beraz, industriaguneak hobe-
tzeko eta enpresa-ezarpen barreiatuak murrizteko
estrategia batek aukera eman dezake hornidura-es-
tablezimendu eta -eragiketa desberdinetarako ener-
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Basque Culinary Center. Donostia/San Sebastidn

La eficiencia energética y las energias renovables
son por lo tanto los dos ejes principales de la
Estrategia Energética de Euskadi y constituyen
requisitos imprescindibles para la sostenibilidad, la
competitividad y la lucha contra el cambio climatico.

Las iniciativas propuestas aportan un esquema de
organizacion y funcionamiento espacial que puede
crear ventajas significativas para lograr este objetivo.
En este sentido, se propone dar un peso cada vez
mayor a los sistemas de transporte colectivo, reforzar
ejesde desarrollo lineales que incentivan el desarrollo
y el uso de los servicios de transporte publico, y una
estructura urbana mas eficaz y densa basada en
el policentrismo para reducir las necesidades de
desplazamiento.

Las diferentes iniciativas territoriales deben tomar
en consideracion las posibilidades existentes para
aumentar la eficiencia energética y la diversificacion
en los recursos utilizados. Es importante que las
estrategias de mejora urbana incorporen aspectos
tales como la eficacia del alumbrado urbano, la
reduccion de la congestion del trafico o el uso de
vehiculos publicos menos contaminantes y que
utilicen nuevas fuentes energéticas. En materia
de vivienda, la mejora de las condiciones de
aislamiento de las edificaciones y el empleo de
técnicas de arquitectura bioclimatica tienen efectos
significativos sobre el gasto, que pueden traducirse
en ahorros de hasta el 50% en las necesidades
energéticas de familias y empresas. La extensién
de instalaciones de cogeneracién puede aportar
una mayor eficacia, por lo que una estrategia de
mejora de los espacios industriales y reduccion de
las implantaciones empresariales dispersas puede
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gia-zerbitzuak zentralizatzeko industrialde bereko
enpresen artean.

Gas naturala eta elektrizitatea funtsezko baliabideak
dira Euskadiko Energia Estrategiaren esparruan, eta
baliabide horien inguruan hainbat ekimen garatzen
dira produkzio- eta banaketa-azpiegiturak hobetu
eta zabaltzeko, eta, horrela, horniduraren kalitatea,
jarraitutasuna eta lehiakortasuna ziurtatzeko. lzan
ere, epe ertainera begira, energia berriztagarri ez-
kutsatzaileen erabilerak gero eta garrantzi handiagoa
edukibehar du EAEren energia-horniduraren egituran.

Nolanahi ere, energia berriztagarrien ekarpena
handitzeak eskatzen du, ezinbestean, energia
produzitzeko instalazioak ezartzea, baliabidea
bertan egonik baliabide hori energia-xedeetarako
bideragarritasunez eta errentagarritasunez erabil
daitekeen tokian. Eskala jakin batzuetan eta baliabide
naturaljakin batzuei dagokienez, horiegingo da, batez
ere, ingurune naturalean kokatutako landa-lurretan,
eta, askotan, lur horiek ingurune- eta paisaia-balio
garrantzitsuak izango dituzte, energia berriztagarrien
aprobetxamendutik eratorritako balioaz gain. Balio
horrek ere ingurune-garrantzi erabakigarria du klima-
aldaketaren aurkako borrokan. Azpiegitura horiek
ongi antolatzea eta haiek hedatzeko pizgarriak
ezartzea funtsezkoa da garapen-eredu iraunkorrago
baten energia-euskarria izan daitezen.

Orobat, gogora ekartzekoa da maiatzaren 14ko
104/2002 Dekretuaren bitartez EAEko Energia
Eolikoaren Lurralde Plan Sektoriala onartu zela,
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permitir la centralizacion de servicios energéticos
para diferentes establecimientos y operaciones de
suministro entre empresas de un mismo poligono.

El gas natural y la electricidad se plantean en la
Estrategia Energética de Euskadi como recursos clave
en torno a los que desarrollar iniciativas que mejoren
y amplien las infraestructuras de produccion vy
distribucion, a fin de asegurar la calidad, continuidad
y competitividad del suministro. No envano, a medio
plazo el usode energias renovables no contaminantes
aparece como unaopcion que debe tener un peso cada
vez mayor en la estructura de suministro energético
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Ahora bien, el aumento de la aportacién de las
energias renovables implica, necesariamente, la
implantacion de instalaciones de produccién de
energia alli donde se encuentre el recurso y pueda
ser aprovechado energéticamente de manera viable
y rentable. A determinadas escalas y en relacién a
determinados recursos naturales, esto se dara, de
modo significativo, en suelos rusticos situados en el
medio natural y que en muchas ocasiones albergaran
importantes valores ambientales y paisajisticos,
ademas del valor también con transcendencia
ambiental decisiva en la lucha contra el cambio
climatico derivado del aprovechamiento de las
energiasrenovables. La adecuada ordenacion de estas
infraestructuras y los estimulos para su extension
son claves para hacer de ellas el soporte energético
de un modelo de desarrollo mas sostenible.

Asi mismo, cabe recordar que mediante Decreto
104/2002, de 14 de mayo, se aprob6 el Plan Territorial
Sectorial de la Energia Edlica de la CAPV a cuyo



eta, haren babesean, Elgeako, Badaiako, Urkillako
eta Oizko parke eolikoak garatu direla. LPS horrek
nolabaiteko oreka ekarri zuen ekonomiari eta energia
berriztagarria lortzeari lotutako jardueraren eta
gure gailurretako paisaia-interesaren artean. Onartu
zenez geroztik zenbat denbora igaro den ikusirik,
une honetan beharrezkoa da LPS hori berrikustea
eta egungo energia-eskakizunetara egokitzea,
energia berriztagarriei dagokienez bete beharreko
helburuetatik abiatuta.

Azkenik, kontuan hartzekoa da jende gehien biltzen
duten hiriguneek energia-iraunkortasunaren
erronka handiari egin behar diotela aurre, eta,
beraz, berrikuntzagune bihurtu behar direla,
berotegi-efektuko gasen emisioak zero bihurtzeko
bidean, desenergizazioaren bidean  -energia-
eraginkortasunaren eta -efikaziaren funtsezko igoerari
esker-, deskarbonizazioaren eta energia berriztagarrien
erabilera orokortzearen bidean, eta autosufizientzia
konektatuaren bidean. Azken buruan, argi eta garbi
utzi behar da hiriak eta hiri-eremu guztiak funtsezkoak
eta lehentasunezkoak direla energia-eraginkortasuna
sustatzeko eta politika jakin batzuk abian jartzeko,
kontuan hartuta politika horiek mesedegarri behar
dutela mugikortasunerako, hiri-antolamendurako,
eraikinak eraiki eta birgaitzeko, gune publikoak
kudeatzeko, energia eraginkortasunez erabiltzeko eta
ingurune- eta soinu-kutsaduraren aurka borrokatzeko,
besteak beste.

L.
HELBURUAK

Energiaren alorrean, honako helburu hauek
proposatzen dira lurralde-eredua berrikusteko:

1. Energia/klima binomioari aurre egitea lurral-
dearen antolamenduan, energia-eskariak eta
-kontsumoak murriztuta autosufizientzia konek-
tatuko irizpideen bitartez.

2. Energia-eraginkortasuna zein energia berriz-
tagarrien iturrien erabilera igotzeko helburuak
betetzea, baita petrolio-kontsumoa eta berotegi-
efektuko gasen emisioa murriztearekin lotutako
helburuak ere, 2030erako Euskadiko Energia
Estrategian eta Klima Aldaketaren Euskal
Estrategian ezarritakoari jarraikiz..

3. Energia-eskakizunak eta haien instalazioak lurral-
de- eta hirigintza-plangintzara eramatea, energia-
iraunkortasunaren gidalerroak politika publi-
koetan integratuz Euskal Autonomia Erkidegoko
sektore publikoaren energia-iraunkortasunari
buruzko irailaren 22ko 178/2015 Dekretuan
ezarritakoaren arabera.

4. Lurralde- eta hiri-alorreko, etxebizitza-alorreko
eta mugikortasun-alorreko estrategien energia-
eraginkortasuna handitzea.

Baliabideen kudeaketa iraunkorra

amparo se han desarrollado los parques eodlicos
de Elgea, Badaia, Urkilla y Oiz. Este PTS supuso un
ejercicio de equilibrio entre la actividad econdmica
y de conseguimiento de energia renovable con el
interés paisajistico de nuestras cimas. A la vista del
tiempo transcurrido desde su aprobacién, en este
momento es precisa una revision del citado PTS y su
adaptacion a los actuales requerimientos energéticos
a partir de los objetivos a cumplir con las energias
renovables.

Finalmente cabe reflexionar sobre el hecho de que las
areas urbanas, donde se concentra la mayor parte de la
poblacion, se enfrentan al gran reto de la sostenibilidad
energéticay, por lo tanto, deben convertirse en focos
de innovacion, con el objetivo de dirigirse hacia las
emisiones cero de gases de efecto invernadero,
hacia la desenergizacion gracias a un aumento
sustancial de la eficacia y eficiencia energética, hacia
la descarbonizacion y la generalizacion del uso de
fuentes de energias renovables, y en definitiva hacia
una autosuficiencia conectada. En definitiva, es preciso
situar a las ciudades y a todas las areas urbanas como
elemento clave y lugar prioritario donde fomentar la
eficiencia energéticay la puesta en marcha de politicas
que afecten positivamente a la movilidad, la ordenacion
urbana, la construcciony rehabilitacién de edificios, la
gestion de los espacios publicos, el uso eficiente de la
energiay la lucha contra la contaminacion ambiental
y acustica, entre otros temas.

L.
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen para la revisién del
modelo territorial en materia de energia son:

1. Afrontarelbinomioenergia/climaenlaordenacion
del territorio, reduciendo las demandas de energia
y los consumos, a través de los principios de
autosuficiencia conectada.

2. Alcanzar los objetivos de aumentar tanto la
eficienciaenergéticacomo la utilizacién de fuentes
de energias renovables, asi como los objetivos
de reducir el consumo de petréleo y de emisidn
de gases de efecto invernadero establecidos en
la Estrategia Energética de Euskadi 2030 y en la
Estrategia Vasca de Cambio Climatico.

3. Trasladar los requerimientos energéticos vy
sus instalaciones al planeamiento territorial
y urbanistico, integrando las directrices de
sostenibilidad energética en las politicas
publicas, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 178/2015, de 22 de septiembre, sobre la
sostenibilidad energética del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

4. Aumentar la eficiencia energética de las
estrategias territoriales y urbanas, de vivienday de
movilidad.

Hiriguneek berrikuntzagune
bihurtu behar dira,
desenergizazioaren
bidean —energia-
eraginkortasunaren eta
efikaziaren funtsezko
igoerari esker—, eta
deskarbonizazioaren eta
energia berriztagarrien
erabilera orokortzearen
bidean, hori guztia
autosufizientzia
konektatuaren bidean.

Las areas urbanas deben
convertirse en focos

de innovacion hacia la
desenergizacion por el
aumento de la eficacia y
eficiencia energética, y
hacia la descarbonizacion
y generacion del uso

de fuentes de energias
renovables, todo ello

en la busqueda de una
autosuficiencia conectada.
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. Garraioan petrolioaren ordez energia
alternatiboak erabiltzeko ekimena bultzatzea,
ingurumen-inpaktua eta urrakortasuna murriztuz,
etorkizunean energia horren eskasia izango dela
aintzat hartuta.

. Garraio publikoaren erabilera sustatzea, garraio
kolektiboko sistema eraginkor eta garbiak abian
jarriz.

Eraikin eta etxeetan energia-kontsumoa murriztea
eta energia berriztagarrien erabilera areagotzea.

. Elektrizitatea sortzeko parkearen iraunkortasuna
hobetzea, berriztagarrien eta kogenerazioaren
instalazio berriak erantsiz, banatutako sorkuntza
handituz eta autokontsumoa sustatuz.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Energiaren arloan proposatzen diren lurralde-
gidalerroak  Aplikatzeko arauen 16. artikuluan
jasotzen dira.
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. Impulsar la sustitucion del petroleo en el

transporte por energias alternativas, reduciendo
el impacto ambiental y la vulnerabilidad ante una
futura escasez de esta energia.

. Fomentar el uso del transporte publico con

sistemas de transporte colectivo eficaces vy
limpios.

Reducir el consumo de energia e incrementar el
uso de las renovables en los edificios y en el hogar.

. Mejorar la sostenibilidad del parque de generacién

eléctrica mediante la incorporacion de nuevas
instalaciones de renovables y cogeneracion,
incrementando la generacién distribuida vy
fomentando el autoconsumo.

Il
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales que se proponen en
materia de energia son las contenidas en el articulo
16 de las Normas de Aplicacion.



8.3.
Ekonomia zirkularra

Baliabideen kudeaketa iraunkorra
Gestion sostenible de los recursos

8.3.
Economia circular

Ekonomia zirkularrean oinarritutako eredu bateranzko
trantsizioa egin behar da, erabilitako produktu eta
baliabideek fluxu ekonomikoaren barruan ahalik eta
denbora gehien eman dezaten, eta trantsizio hori oinarrizko
lehentasuna da, hondakinen sorkuntza gutxienekora
murriztea ahalbidetuko duen garapen iraunkorra lortzeko.

La transicion a un modelo basado en una economia circular,
donde los productos y recursos utilizados se mantengan
dentro del flujo econémico el mayor tiempo posible,
constituye una prioridad basica para lograr un desarrollo
sostenible, en el que se reduzca al minimo la generacién
de residuos.

Ekonomia zirkularra eredu edo estrategia berria
da, eta produktuek eta produktu horiek egiteko
erabilitako baliabideek fluxu ekonomikoaren barruan
ahalik eta luzeen irautea du xede. Eredu ekonomiko
horretara trantsizioa egitea Europar Batasunaren
lehentasun estrategiko nagusietako bat da, eta
ekonomia iraunkorra, berritzailea, baliabideen
erabileran efizientea eta aldi berean lehiakorra
lortzea du xede, hondakinen sorkuntza gutxienekora
murriztuta.

Energia aurreztea eta karbono-dioxidoaren emisioak
murriztea daude ekonomia zirkularraren funtseko
helburuen artean, airearen, lurzoruaren edo uraren
kutsadurak sortutako kalteak arintzeko. Baliabideak
izugarrizko erritmoan erabiltzearen ondorioz gertatu
da hori, gure planetak baliabide horiek berritzeko
duen ahalmenaren gainetik erabiltzearen ondorioz
alegia.

La economia circular consiste en un nuevo modelo
o estrategia cuyo fin es que los productos y los
recursos utilizados para generarlos se mantengan
dentro del flujo econdmico el mayor tiempo
posible. La transicion a dicho modelo econémico
constituye una de las prioridades consideradas
como estratégicas en la Unidén Europea y se
encamina a lograr una economia sostenible,
innovadora y eficiente en el uso de los recursos y a
su vez competitiva en la que se reduzca al minimo la
generacion de residuos.

La economia circular contempla entre sus objetivos
fundamentales el ahorro energético y la reduccion
de emisiones de didéxido de carbono, con el fin de
paliar los dafios generados por la contaminacion del
aire, del suelo o del agua, debido a la utilizacién de
los recursos a un ritmo que supera la capacidad de
nuestro planeta para renovarlos.

Energia aurreztea eta
karbono-dioxidoaren
emisioak murriztea daude
ekonomia zirkularraren
funtseko helburuen artean.

La economia circular
contempla entre sus
objetivos fundamentales

el ahorro energético y la
reduccion de emisiones de
dioxido de carbono.
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Ekonomia zirkularraren
printzipioak lurralde- eta
hiri-plangintzan ere ezar
daitezke, lehendik hiri-
erabilerekin lotuta dauden
guneak zein lehendik
dauden azpiegiturak
berritzea, birziklatzea eta
berrerabiltzea ahalbidetzen
duten jardunak bultzatuz.

Los principios de una
economia circular

pueden tener su reflejo

en el planeamiento
territorial y urbano a
través del impulso de
actuaciones que permitan
la renovacion, el reciclado
y la reutilizacion tanto de
los espacios que ya se
encuentran vinculados a
usos urbanos, como de las
infraestructuras existentes.

Ekonomia zirkularra
hondakinen berrerabiltzean,
birziklatzean eta
balorizazioan oinarritzen
da, eta horrek eskatzen

du, halaber, hondakinen
gaikako bilketa eta
bereizketa, beste edozein
birziklatze- edo balorizazio-
tratamendu ezarri aurretik.

La economia circular
descansa sobre la
reutilizacion, el reciclado y
la valorizacion de residuos,
que requiere, asimismo, de
una recogida y separacion
selectiva de residuos, como
paso previo para cualquier
otro tratamiento de
reciclaje o valorizacion.

Ekonomia zirkularraren printzipioak lurralde- eta
hiri-plangintzan ere ezar daitezke, lehendik hiri-
erabilerekin lotuta dauden guneak zein lehendik
dauden azpiegiturak berritzea, birziklatzea eta
berrerabiltzea  ahalbidetzen  duten  jardunak
bultzatuz.

Halaber, hiri-inguruneen eta azpiegituren plangintza
etadiseinuabaliabideen erabileraefizientean oinarritu
behar dira, ingurunearen gainean sortutako inpaktua
minimizatzen duten ereduei lehentasuna emanez
eta erabilerak berrerabiltzeko eta etorkizuneko
premietara egokitzeko aukera aintzat hartuz.

LAGak berrikusteko esparruan, ekonomia zirkularra
bi ardatzen inguruan zabaltzen da: hondakinen
kudeaketa eta lurzorua baliabide gisa.

a. Hondakinen kudeaketa

Ekonomia zirkularra hondakinen berrerabiltzean,
birziklatzean eta balorizazioan oinarritzen da, eta
horrek eskatzen du, halaber, hondakinen gaikako
bilketa eta bereizketa, hondakin horietatik materialak
edo energia berreskuratzea ahalbidetuko duen beste
edozein birziklatze- edo balorizazio-tratamendu
ezarri aurretik. Orobat, aurreikusita dago merkatu
berrien garapena indartzea eta arriskutsuak ez diren
industria-hondakinen balorizazio-prozesuetatik
eratorritako lehengai sekundarioak eraginkortasunez
erabiltzea, beste lehengai batzuk ordezteko.

II
GAIA ZERTAN DEN

Hondakinen  kudeaketak  funtsezko  zeregina
dauka ekonomia zirkularraren zikloan, lehenik eta
behin, ziklo horrekin bat eginez hondakin horiek
sortzeko prebentzio-fasetik; jarraian, produktuaren
diseinua optimizatuz, etorkizunean haren osagaien
berrerabilera errazteko, eta, azkenik, osagai horiek
birziklatuz.

Gaur egun Europar Batasuneko pertsona bakoitzak
urtean 500 kilotik gora hondakin sortzen du, gutxi
gorabehera, eta hondakin horien herena baino
gehiago zabortegietan metatzen dira. Azken
hamarkadetan hondakinen produkzioak gora egin
du, hondakinak minimizatzeko garatutako politikak
gorabehera, baina nolanahi ere lortutako emaitzak
askotarikoakizandira. Oro har, hondakinen kudeaketa
hobetzen jarraitu behar da, lehenik eta behin
hondakinak zabortegietan zuzenean lurperatzea
saihesteko, horrek lehendik dauden baliabideak
xahutzea dakarrelako, baita ingurumenaren eta giza
osasunaren gaineko presioa murrizteko eta hazkunde
ekonomikoa eta enplegua bultzatzeko aukerak
galtzea ere.

Gaur egun euskal ekonomia intentsiboa da kanpotik
datozen baliabideetan, eta inportazioak % 68 dira.
Sortutako hondakinak, tonatan, lehengaien guztizko
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Los principios de una economia circular pueden tener
su reflejo en el planeamiento territorial y urbano a
través del impulso de actuaciones que permitan la
renovacion, el reciclado y la reutilizaciéon tanto de
los espacios que ya se encuentran vinculados a usos
urbanos, como de las infraestructuras existentes.

De la misma forma, tanto la planificacion como
el disefio de los entornos urbanos y de las
infraestructuras, deberan fundamentarse en un uso
eficiente de los recursos, priorizando modelos en los
que se minimice el impacto generado sobre el medio
y la posible reutilizacion y adaptaciéon de los usos a
futuras necesidades existentes.

La economia circular en el marco de la revisién de las
DOT se despliega en torno a dos ejes: la gestion de
residuos y el suelo como recurso.

a. La gestion de los residuos

La economia circular descansa sobre la reutilizacion,
el recicladoy lavalorizacién de residuos, que requiere,
asimismo, de una recogida y separacion selectiva
de residuos, como paso previo para cualquier otro
tratamiento de reciclaje o valorizacion que permita
recuperar materiales o energia de dichos residuos.
Igualmente, se prevé potenciar el desarrollo de
nuevos mercados y el uso efectivo de materias
primas secundarias procedentes de los procesos de
valorizacién de residuos industriales no peligrosos en
sustitucion de otras materias primas.

L
ESTADO DE LA CUESTION

La gestion de residuos desempefia un papel
fundamental en el ciclo de la economia circular,
integrandose en el mismo desde la fase de prevencion
de generacién de dichos residuos, continuando con la
optimizacion del disefio del producto para facilitar la
futura reutilizacion de sus componentesy finalizando
con el propio reciclado de los mismos.

Se estima que actualmente cada persona en la
Unién Europea genera al afilo mas de 500 kilos de
residuos, de los cuales mas de la tercera parte son
acumulados en vertederos. El crecimiento de la
produccién de residuos durante las ultimas décadas
se ha producido a pesar de las politicas desarrolladas
para su minimizacién, si bien los resultados
obtenidos han sido diversos. Con caracter general
sigue siendo necesaria una mejora de la gestion de
residuos, orientada en primer término a evitar su
enterramiento directo en vertederos, ya que ello
ocasiona un derroche de los recursos existentes y
una pérdida de oportunidades para reducir la presion
sobre el medio ambiente y sobre la salud humana y
de impulsar el crecimiento econémico y el empleo.

En la actualidad la economia vasca es intensiva en
recursos procedentes del exterior dependiendo en
un 68% de importaciones. La generacion de residuos



kontsumoaren % 7 dira. Produktibitateak, ordea,
hobera egin du hamar urte eskasetan, erabilitako
material-kilogramo bakoitzeko 1,5 euro sortzetik 2,9
eurosortzera, gureindustria gero eta ekoefizienteagoa
denaren adierazgarri. EAEn urtean 5.200.000 tona
hondakin sortzen dira, gutxi gorabehera. Hondakin
horien erdiak industria-jatorriko hondakin ez-
arriskutsuak dira, % 22 eraikuntza- eta eraispen-
hondakin ez-arriskutsuak, % 20 hiri-hondakinak, eta
% 7 industria-jatorriko hondakin arriskutsuak.

Diseinu-faseak  baldintzatzen du  produktuen
batez besteko ingurumen-eraginaren % 80. Hala,
ekodiseinuak  baliabideen  erabilera  murriztu
dezake, produktuak konpontzeko aukerak eta
produktuen iraunkortasuna hobetuz, materialen
birziklagarritasuna handituz, substantzia
arriskutsuen erabilera minimizatuz eta produkzio-
prozesuen edo produktu eta zerbitzuak erabiltzeko
fasearen energia-eraginkortasuna areagotuz.

Europakoingurumen-politikak hondakinenkantitatea
jartzen du hondakinen hierarkiaren lehen aukera gisa.
|zan ere, bizi-zikloari buruzko azterlanek erakusten
dutenez, edozein hondakin-tratamenduren berezko
ingurune-inpaktuak handiagoak dira hondakina sortu
gabe lortzen direnak baino.

“2020ko EAEko Hondakinak Prebenitzeko eta
Kudeatzeko Plana. Ekonomia zirkular baterantz”
planak, Eusko Jaurlaritzak 2015ean onartu zuenak,
2020rako guztira sortutako hondakinen kantitatea
% 10 murriztea du helburu, 2010ean sortutako
kantitatearen aldean.

Gainera, 2020erako Hondakinak Prebenitzeko
eta Kudeatzeko Planaren helburua prestakuntza
areagotzea da, 2020an hondakinen berrerabilera,
birziklatzea eta balorizazioa % 60ra iristeko.
Gainera, aurreikusita dago gaikako bilketa eta
bereiztea sustatzea, hondakin horietatik materialak
edo energia berreskuratzea ahalbidetzen duen
beste edozein birziklatze- zein  balorizazio-
tratamendutarako aldez aurreko funtsezko urratsa
den heinean. Orobat, aurreikusita dago merkatu
berrien garapena indartzea eta arriskutsuak ez diren
industria-hondakinen balorizazio-prozesuetatik
eratorritako lehengai sekundarioak eraginkortasunez
erabiltzea, beste lehengai batzuk ordezteko.

EAEN sortutako hondakin ez-arriskutsuen
kudeaketari dagokionez, balorizazio- eta ezabatze-
instalazioen sarearekin bermatuta dagoela esan
dezakegu. Alabaina, beren izaerari esker balorizazio-
tratamenduak jasotzeko gauza diren korronteen
gainean tratamendu horiek aplikatzeko ahalmena
desberdina izango da hondakin motaren arabera.
Soluzioek, azpiegiturak eraikitzea ez ezik, industria-
jatorriko  hondakinak erabiltzeko bide berrien
sustapena izan behar dute jomugan. Horretarako
erabilera-aukerak zabaldu beharko dira, eta
erakusteko proiektuei edo azterlanei heldu beharko
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supone una cifra que llega al 7% del consumo total de
toneladas de materias primas. Como contrapartida, la
productividad ha mejorado en sélo diez afios de generar
1,5a2,9 euros por cada kilogramo de material utilizado,
lo que demuestra que nuestra industria es cada vez
mas ecoeficiente. La generacion anual de residuos
en la CAPV se situa en el entorno de las 5.200.000
toneladas, de las cuales la mitad corresponde a
residuos no peligrosos de origen industrial; un 22% a
residuos no peligrosos de construccion y demolicion;
un 20% a residuos urbanos y un 7% a residuos
peligrosos de origen industrial.

El 80% del impacto medio ambiental de los
productos estad determinado por la fase de disefo.
De ahi que el ecodisefio pueda reducir el uso de los
recursos mejorando la reparabilidad y durabilidad
de los productos, aumentando la reciclabilidad
de materiales, minimizando el uso de substancias
peligrosas, y aumentando la eficiencia energética de
los procesos de produccién o de la fase de uso de
productos y servicios.

La politica medioambiental europea apuesta por
la prevencion de la cantidad de los residuos como
primera opcion de la jerarquia de residuos, ya que
estudios de andlisis de ciclo de vida muestran que
cualquier tratamiento de residuos tiene implicito
unos impactos ambientales mayores de los que se
consiguen no generando el residuo.

EL Plan de Prevencion y Gestion de Residuos 2020 de
la CAPV. Hacia una economia circular aprobado por el
Gobierno Vasco en 2015 tiene por objetivo reducir la
generacion de la cantidad total de residuos en un 10%
para 2020 respecto a la generada en 2010.

Asimismo, el Plan de Prevenciéony Gestion de Residuos
2020 tiene por objetivo incrementar la preparacion
para la reutilizacion, el reciclado y la valorizacién de
residuos hasta un 60% para 2020. Adicionalmente,
se prevé fomentar la recogida y separacion selectiva,
que es fundamental como paso previo para cualquier
otro tratamiento de reciclaje o valorizaciéon que
permita recuperar materiales o energia de dichos
residuos. Igualmente, se prevé potenciar el desarrollo
de nuevos mercados y el uso efectivo de materias
primas secundarias procedentes de los procesos de
valorizacién de residuos industriales no peligrosos en
sustitucién de otras materias primas.

Con relacion a la gestion de los residuos no peligrosos
generados en la CAPV, se considera que ésta se
encuentra garantizada con la red de instalaciones
de valorizacién y eliminacién. Sin embargo, la
capacidad para aplicar tratamientos de valorizacion
sobre aquellas corrientes cuya naturaleza lo permita
varia en funcion del tipo de residuo. Las soluciones
deben orientarse no hacia la construccion de
infraestructuras, sino a la promocién de nuevas
vias de utilizacién de residuos de origen industrial.
Para ello serd necesario ampliar las posibilidades
de utilizacion, asi como abordar proyectos de

Gaur egun Europar
Batasuneko pertsona
bakoitzak urtean 500 Kilotik
gora hondakin sortzen

du, gutxi gorabehera,

eta hondakin horien

herena baino gehiago
zabortegietan metatzen
dira.

Actualmente cada persona
en la Union Europea genera
al afio mas de 500 kilos

de residuos, de los cuales
mas de la tercera parte son
acumulados en vertederos.

Hondakinen kudeaketa
hobetzen jarraitu behar

da, lehenik eta behin
hondakinak zabortegietan
zuzenean lurperatzea
saihesteko, horrek lehendik
dauden baliabideak
xahutzea dakarrelako, baita
aukerak galtzea ere.

Sigue siendo necesaria
una mejora de la gestion
de residuos, orientada

en primer término a

evitar su enterramiento
directo en vertederos,

ya que ello ocasiona un
derroche de los recursos
existentes y una pérdida de
oportunidades.
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Baliabideen kudeaketa iraunkorra

Plangintza integratu

bat egiten ahalegintzea
lagungarria litzateke EAEko
hondakinak kudeatzeko
ereduaren eraginkortasun
orokorra hobetzeko
teknikaren, ekonomiaren
eta ingurunearen
ikuspegietatik.

El realizar una planificacion
integrada se vislumbra
como una meta que
ayudaria a mejorar la
eficiencia global del modelo
de gestion de residuos

de la CAPV desde todos

los aspectos: técnico,
econdmico y ambiental.

zaie, erabilera berrietan edo kanpoan onartuta
dauden produktu-arauak betetzean sakondu ahal
izateko.

2020erako EAEko Hondakinak Prebenitzeko eta
Kudeatzeko Planak jardunak ere biltzen dituy,
eta hondakinak sortu eta kudeatzeko helburuak
ezartzen ditu, hiri-hondakinak barne. Plan honetan
proposatutako helburuak eta Europar Batasunaren
araudia bete ahal izateko, egungoen osagarri diren
azpiegiturak eduki behar ditugu eskura. Ingurumena
Babesteko otsailaren 27ko 3/1998 Lege Orokorrari
jarraikiz, Foru Aldundiek hiri-hondakinak kudeatzeko
azpiegituren plangintza egiten dute lurralde
bakoitzerako. Herrialde gisa plangintza integratu
bat egiten ahalegintzea lagungarria litzateke EAEko
hondakinak kudeatzeko ereduaren eraginkortasun
orokorra hobetzeko teknikaren, ekonomiaren eta
ingurunearen ikuspegietatik.

.
HELBURUAK

Ekonomia zirkularraren alorrean, eta, zehazkiago,
hondakinen kudeaketaren alorrean, honako helburu
hauek proposatzen dira lurralde-eredua berrikusteko:

1. Ekonomia zirkularreko eredu berri batera
trantsizioa egiteko bidea erraztea. Eredu berriaren
arabera, produktuek eta produktu horiek sortzeko
erabilitako baliabideek ahalik eta denbora gehien
eman behar dute fluxu ekonomikoaren barruan,
energia aurreztea errazteko, eta karbono-
dioxidoaren emisioak eta hondakinen produkzioa
murrizteko.

2. Hondakinen kudeaketa lurralde-ikuspegi integral
batetik planifikatzea, lurraldeko eskala guztietan
lehendik dauden premiak koordinatu ahal izateko.

3. Hondakinen gaikako bilketa sustatzea, hondakinak
berreskuratu, berrerabili eta birziklatzeko bidea
erraztuz eta zabortegietara ahalik eta gutxien botaz.

4. Hondakinen garraioa optimizatzea, banaketari,
hondakinak sortzeko eta biltzeko puntuen artean
dauden tarteei eta hondakinak kudeatu eta
tratatzeko instalazioei dagokienez.

5. Hondakinak kudeatzeko azpiegiturek ingurumenari,
paisaiari eta herritarrei  sortutako eragina
minimizatzea.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Ekonomia zirkularraren eta hondakinen kudeaketaren
arloan proposatzen diren lurralde-gidalerroak
Aplikatzeko arauen 17. artikuluan jasotzen dira.
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demostracién o estudios que permitan ahondar en
nuevos usos o en el cumplimiento de normas de
producto reconocidas externamente.

El Plan de Prevencién y Cestion de Residuos de la
CAPV 2020 recoge también actuaciones y establece
objetivos de generacién y gestién de residuos,
incluidos los residuos urbanos (RU). Para poder
cumplir los objetivos propuestos en este Plan y la
normativa de la Unién Europea es necesario contar
con infraestructuras adicionales a las actuales.
Atendiendo a la Ley 3/1998, de 27 de febrero,
de Proteccion General del Medio Ambiente, las
Diputaciones Forales realizan una planificacién de
infraestructuras de gestién de residuos urbanos para
cada uno de sus territorios. Tratar de realizar una
planificacion integrada como Pais se vislumbra como
una meta que ayudaria a mejorar la eficiencia global
del modelo de gestion de residuos de la CAPV desde
todos los aspectos: técnico, econdmico y ambiental.

.
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen para la revision del
modelo territorial en materia de economia circular,
concretamente, de gestién de residuos son:

1. Facilitar la transicion hacia un nuevo modelo de
economia circular en el que los productos y los
recursos utilizados para generarlos se mantengan
dentro del flujo econdmico el mayor tiempo
posible de forma que se favorezca el ahorro
energético, se reduzcan las emisiones de dioxido
de carbonoy se reduzca la produccién de residuos.

2. Planificar la gestion de residuos desde una vision
territorial integral, que permita coordinar las
necesidades existentes en las diversas escalas del
territorio.

3. Incentivar la recogida selectiva de residuos,
favoreciendo su recuperacion, reutilizaciéon vy
reciclaje, y reduciendo su depdsito en vertederos.

4. Optimizar el transporte de residuos en relacion con
la distribucion y las distancias existentes entre los
puntos de generacién y recogida de residuos, asi
como las plantas de gestién y tratamiento de los
mismos.

5. Minimizar el impacto generado en el medio
ambiente, el paisaje y la poblacion por las
infraestructuras destinadas a la gestién de residuos.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales que se proponen en
materia de economia circular, gestion de residuos
son las contenidas en el articulo 17 de las Normas de
Aplicacion.



b. Lurzorua bailabide gisa

Lurzorua funtsezko elementua da lurralde-
iraunkortasunaren alorrean. lzan ere, asko dira
lurzoruaren eta haren kontserbazio-egoeraren
mendean daudenak: uraren, airearen edo beste
ingurune  batzuen  kalitatea;  klima-aldaketa,
biodibertsitate-galera, uholdeak edo beste
ingurumen-problematika batzuk arintzea; eta giza
bizitzaren kalitatea ere, lurzoruaren ekosistemen
zerbitzuak kontserbatuz berma daitekeena.

l.
GAIA ZERTAN DEN

Lurzoru kutsatuen politika asko garatu da estrategiari,
plangintzari, metodologiarietalurzoruaren kutsadura
prebenitzeko eta zuzentzeko legeriari dagokienez.
Lurzorua baliabide gisa eraginkortasunez kudeatzea,
lurzoruaren erabilera iraunkorra, ekosistemen
zerbitzuak babestu eta mantentzea, lurzoruaren
erabilera zirkularra edo naturan oinarritutako
soluzioen aplikazioa funtsezko baldintzak dira, 2050.
urterako lurzoruaren degradazioa zero izateko azken
helburua lortzeko.

Lurzorua babesteko eremu partikular horretan
jardun beharrak arazo jakin batean du abiapuntua,
90eko hamarkadan garrantzitsua zirudien arren
orain askoz neurri handiagoan zehaztu daitekeena.
2016an, Lurzorua kutsa dezaketen jarduerak eta
instalazioak kokatutako EAEko tokien Inbentarioan

Baliabideen kudeaketa iraunkorra

b. El suelo como recurso

El suelo es un elemento central de la sostenibilidad
territorial, ya que del suelo y de su grado de
conservacion dependen la calidad de otros medios,
como el agua o el aire, la mitigaciéon de otras
problematicas ambientales, como, por ejemplo, el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad o las
inundaciones, e incluso la calidad de vida humana,
a través de la conservacién de los servicios de los
ecosistemas del suelo.

l.
ESTADO DE LA CUESTION

La politica de suelos contaminados ha experimentado
un importante desarrollo a nivel de estrategia,
planificacion, metodologia y legislacion en materia
de prevencion y correccion de la contaminacion
del suelo. La gestion eficiente del suelo como
recurso, el uso sostenible del suelo, la proteccion y
mantenimiento de los servicios de los ecosistemas,
el uso circular del suelo o la aplicacion de soluciones
basadas en la naturaleza suponen condiciones
clave para la consecucion del objetivo final de una
degradacién neta cero del suelo para el aflo 2050.

La necesidad de actuacion en este ambito particular
de la proteccion del suelo surge de la existencia
de una problematica que, si bien en los afos 90 se
intuia como relevante, queda ahora cuantificada con
un alto grado de precision. En 2016, el Inventario de
emplazamientos con actividades e instalaciones
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Industrial

6.811 3.729

1.601 1.481

Zabortegia
Vertedero

2.627 1.402

429 796

Lurzorua funtsezko
elementua da lurralde-
iraunkortasunaren alorrean.

El suelo es un elemgnto
central de la sostenibilidad
territorial.

urzoru kutsatuen politika
asko garatu da estrategiari,
plangintzari, metodologiari
eta lurzoruaren kutsadura
prebenitzeko eta
zuzentzeko legeriari
dagokienez.

1. irudia. Lurzorua kutsa dezaketen jarduerak eta instalazioak
kokatutako tokien inbentarioaren araberako azalera

Figura 1. Superficie resultante del Inventario de
emplazamientos con actividades e instalaciones
potencialmente contaminantes del suelo.

La politica de suelos
contaminados ha
experimentado un
importante desarrollo

a nivel de estrategia,
planificacion, metodologia
y legislacion en materia de
prevencion y correccion de
la contaminacion del suelo.
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Baliabideen kudeaketa iraunkorra

Lurzoruaren degradazio
garbia zero izateko
helbururantz aurrera egitea
proposatzen da, lurraldea
berrerabiliz eta birziklatuz
eta ekonomia zirkularra
sustatuz.

Se propone avanzar hacia
el objetivo de degradacion
neta cero del suelo a través
de la reutilizacion y el
reciclaje del territorio, y la
promocion de la economia
circular.

12.412 lurzati bildu dira, 9.438 Ha-ko azalera guztira,
non lurzoruaren kalitatea kaltetuta egon litekeen
kutsatzaileen presentziaren eraginez. Termino
erlatibotan, arrazoi horrengatik EAEko azalera
osoaren % 1,3k eta azalera erabilgarriaren % 19,7k
tratamendu bereziak behar dituzte giza osasuna eta
ekosistemen funtzionamendua babesteko.

Arazoaren tamaina kuantifikatzeak aukera eman
du EAEren egoera espezifikora egokitutako tresnak
diseinatzeko. Industria-jatorriko lurzoruaren
kutsadura da Euskadin ingurune horri eragiten dion
lehen mehatxua eta mehatxu nagusia, eta gaur egun
ere lurzorua babesteko politikaren erdigunean dago.

Alabaina, Europan joera naturala kutsaduraren
aurkako borroka izan bada ere, fenomeno
horrek bereziki kaltetutako eremu geografikoen
artifizializazioaz gainera, azken urteetan aurrerapen
handiak egin dira lurzorua babesteko kontzeptu
orokorrean. Lurzorua funtsezko elementu bihurtzen
ari da ingurumenaren alorrean. lzan ere, asko dira
lurzoruaren eta haren kontserbazio-egoeraren
mendean daudenak: ura, airea edo beste ingurune
batzuen kalitatea; klima-aldaketa, biodibertsitate-
galera, uholdeak edo beste ingurumen-problematika
batzuk arintzea; eta giza bizitzaren kalitatea ere,
lurraren ekosistemen zerbitzuak kontserbatuz berma
daitekeena.

Hala, Elikadura eta Nekazaritzarako Nazio Batuen
Erakundearen Lurzoruen Mundu Gutunak (2015)
honela dio: “Lurzoruak funtsezkoak dira Lurraren
bizitzarako, baina lurren baliabideen gaineko
presioak muga kritikoetara iristen ari dira. Lurzorua
kontu handiz kudeatzea funtsezkoa da nekazaritza
iraunkorrarentzat, eta balio handiko baliabidea ere
bada klima arautzeko eta zerbitzu ekosistemikoak
eta biodibertsitatea babesteko.”

Lurzoruaren  gainean  mehatxu  desberdinak
(kutsadura, artifizializazioa edo zigilatzea, higadura,
basamortutzeak, biodibertsitate-galera eta abar)
pilatzeak, ingurune horrek zerbitzu ekosistemiko
izugarri  baliodunen (elikagaien eta bestelako
biomasen produkzioa, uren arazketa, karbono-
bahiketa, besteak beste) horniduran betetzen
duen zereginak, hura kapital naturaltzat jotzen
denaren barruan sartzeak eta lurzoruak erabilera
antropiko eta naturalen euskarri gisa duen zereginak
baldintzatu dute lurzoruaren babesa askotariko
legeria eta estrategietan txertatzea.

Hortaz, lurzoruaren degradazio garbia zero izateko
helbururantz aurrera egitea proposatzenda, lurraldea
berrerabiliz eta birziklatuz eta ekonomia zirkularra
sustatuz, horretarako eraikuntza-proiektuen premien
ondorioz hondeatutako lurzoruak berrerabiliz.
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potencialmente contaminantes del suelo de la CAPV,
incluye 12.412 parcelas que ocupan un total de 9.438
Ha susceptibles de haber visto afectada la calidad
de su suelo por la presencia de contaminantes. En
términos relativos, el 1,3 % de la superficie total de
la CAPV y el 19,7 % de la superficie Util requieren de
consideraciones especiales para la proteccion de la
salud humanay el funcionamiento de los ecosistemas
debido a esta circunstancia.

La cuantificacion de la magnitud del problema
ha permitido disefar instrumentos ajustados a la
situacion especifica de la CAPV. La contaminacién del
suelode origenindustrial, la primeray aparentemente
principal amenaza a este medio detectada en el Pais
Vasco, continta hoy en dia siendo el centro de la
politica de proteccion del suelo.

Sin embargo, si bien la tendencia natural a nivel
europeo ha sido la lucha contra la contaminacion,
junto contra la artificializacion en areas geograficas
especialmente afectadas por este fendmeno, en los
ultimos afos se han producido avances relevantes
en el concepto general de protecciéon del suelo. El
suelo se estd convirtiendo en uno de los elementos
centrales del medio ambiente, ya que del suelo y su
grado de conservacion dependen la calidad de otros
medios, como el agua o el aire, la mitigacion de otras
problematicas ambientales, como, por ejemplo, el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad o las
inundaciones, e incluso la calidad de vida humana,
a través de la conservaciéon de los servicios de los
ecosistemas del suelo.

Asi, la Carta Mundial de los Suelos (2015) de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion declara que “Los
suelos son fundamentales para la vida en la Tierra,
pero las presiones sobre los recursos de suelos estan
alcanzando limites criticos. Una gestion cuidadosa del
suelo constituye un factor esencial de la agricultura
sostenible y proporciona también un resorte valioso
para regular el clima y un camino para salvaguardar
los servicios ecosistémicos y la biodiversidad.”

La confluencia sobre el suelo de amenazas
de diferente naturaleza (contaminacion,
artificializacién o sellado, erosién, desertizaciones,
pérdida de biodiversidad, etc.), el papel de este
medio en la provisién de servicios ecosistémicos
de valor incalculable (produccién de alimentos y
otros tipos de biomasa, depuracion de las aguas,
secuestro de carbono, entre otros), su inclusion
dentro de lo que se considera el capital natural y el
papel del suelo como soporte de los usos antropicos
y naturales, ha conducido a la incorporacion de la
proteccion del suelo en legislaciones y estrategias
muy diversas.

En consecuencia, se propone avanzar hacia el
objetivo de degradacion neta cero del suelo a través
de la reutilizacion y el reciclaje del territorio y la
promocion de la economia circular por la reutilizacién
de los suelos excavados como consecuencia de las
necesidades de los proyectos constructivos.



Azpimarratzekoa da, halaber, lurzoruaren erabilerak
antolatzeko prozesuen hasiera une ezin hobea dela,
beste edozein jarduni ekin aurretik, lurzoruaren
kalitatea balioesteari eta saneamenduari ekiteko,
azken kasu horretan beharrezkotzat jotzen bada,
pertsonen osasunari eta ingurumenari kalterik ez
egiteko helburu nagusiarekin.

L.
HELBURUAK

Ekonomia zirkularraren alorrean, zehazkiago lurzorua
baliabide gisa kudeatzearen alorrean, honako helburu
hauek proposatzen dira lurralde-eredua berrikusteko:

1. Ekonomia zirkularraren estrategia lurralde- eta
hirigintza-plangintzan integratzea, eskuragarri
dagoen lurzoruaren erabilera administratuz
ondasun urria dela, eta beraz, haren erabilera eta
garapena optimizatu beharra dagoela kontuan
hartuta.

2. "Lurzoruaren degradazio garbia zero izateko”
helburua bete dadin sustatzea.

3. Dagoeneko  antropizatu  diren  lurzoruen
berrerabilerasustatzealurzorubirjinenmesedetan,
eta ekonomia zirkularraren printzipioak aplikatuz.

4. Lurzoruaren kalitatea zaintzea, elikagaien, uraren
eta energia-segurtasunaren premia orokorrak
betetzeko oinarrizko baliabidea den heinean.

5. Lurzoruek  ematen  dituzten  laguntzako,
hornidurako, erregulazioko eta laborantzako
zerbitzuak mantentzea edo hobetzea, zerbitzu
horiek  ahalbidetzen  dituzten  lurzoruaren
eginkizunetan eta biodibertsitatean nabarmen
eragin gabe. Landare-produkziorako laguntza-
eta hornidura-zerbitzuen eta lurzoruak uraren
kalitaterako eta eskuragarritasunerako eta
berotegi-efektuko atmosfera-gasak osatzeko
ematen dituen zerbitzu erregulatzaileen arteko
oreka bilatzea.

6. Lurzoruaren biodibertsitatea mantentzea,
lurzoruekin lotutako ondasun eta zerbitzu
ekosistemikoak babesteko.

7. Oinarrizko eginkizunen berrezarpena
eta degradatu diren  lurzoruen  zerbitzu
ekosistemetarako ekarpena sustatzea, birgaitze-
teknika egokiak aplikatuz.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Ekonomia zirkularraren eta lurzorua Baliabide gisa
hartzearen arloan proposatzen diren lurralde-
gidalerroak  Aplikatzeko arauen 18. artikuluan
jasotzen dira.

Baliabideen kudeaketa iraunkorra

Cabe sefialar, ademas, que el inicio de los procesos
de ordenacion de los usos del suelo constituye
el momento oOptimo para proceder, previamente
a cualquier otra actuacion, a la valoracion de la
calidad del suelo y al saneamiento, en caso de que
se considere necesario, con el objetivo principal de
evitar la afeccion a la salud de las personas y al medio
ambiente.

.
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen para la revision del
modelo territorial en materia de economia circular,
concretamente, de gestion del suelo como recurso son:

1. Integrar en la planificacion territorial vy
urbanistica la estrategia de la economia circular,
administrando el uso suelo disponible en funcion
de su valoraciéon como un bien escaso, cuyo usoy
desarrollo es preciso optimizar.

2. Promover la consecucion del objetivo de
“degradacion neta cero del suelo”.

3. Fomentarlareutilizacion de suelosyaantropizados
en beneficio de los suelos virgenes y en aplicacion
de los principios de la economia circular.

4. Velar por la calidad del suelo como recurso
esencial para satisfacer las necesidades globales
de alimentos, agua y seguridad energética.

5. Mantener o mejorar los servicios de apoyo,
suministro, regulacién y cultivo que proporcionan
los suelos, sin afectar significativamente a las
funciones del suelo que hacen posibles esos
servicios ni a la biodiversidad. Buscar el equilibrio
entre los servicios de apoyo y suministro para la
produccién vegetal y los servicios reguladores
que el suelo proporciona para la calidad vy
disponibilidad del agua y para la composiciéon de
los gases atmosféricos de efecto invernadero.

6. Mantener la biodiversidad del suelo a fin de
salvaguardar los bienes y servicios ecosistémicos
asociados con los suelos.

7. Promover el  restablecimiento de las
funciones basicas y la contribucion a los
servicios ecosistémicos de los suelos que han
experimentado una degradacion, aplicando las
técnicas apropiadas de rehabilitacion.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales que se proponen en
materia de economia circular, el suelo como recurso
son las contenidas en el articulo 18 de las Normas de
Aplicacion.
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Mugikortasuna

eta Logistika

Movilidad y
Logistica

Mugikortasun multimodala
Oinezkoen eta bizikleten mugikortasuna
Bide-mugikortasuna

Tren-, portu- eta aireportu-arloko mugikortasuna eta logistika

Movilidad multimodal
Movilidad peatonaly ciclista
Movilidad viaria

Movilidad y Logistica ferroviaria, portuaria y aeroportuaria




Mugikortasuna eta Logistika

Movilidad y Logistica

LAGek barne- eta kanpo-
konexioko harreman eta
azpiegituren sistema

bat ezarri zuten, azken
urteetan garatu dena.
Horren guztiaren ondorioz,
garraio eta komunikazioen
azpiegitura eta zerbitzuak
nabarmen hobetu dira.

Las DOT establecieron
un sistema de relaciones
e infraestructuras de
conexion interna y

con el exterior que se
ha ido desarrollando
durante los Ultimos
anos; como resultado
de ello se ha asistido a
una importante mejora
en las infraestructuras y
servicios de transporte y
comunicaciones.

LAGek barne- eta kanpo-konexioko harreman
eta azpiegituren sistema bat ezarri zuten, azken
urteetan apurka garatu dena Lurralde Plan Partzial
eta Sektorialen bitartez eta proiektu espezifikoen
bitartez. Horren guztiaren ondorioz, garraio eta
komunikazioen azpiegitura eta zerbitzuak nabarmen
hobetu dira. Garraio-eskariak gero eta handiagoak
dira, eta, hortaz, kanpo-konektibitatearen
hobekuntza eta barne-konexioen efizientzia handia
ezinbesteko baldintza dira lehiakortasunerako eta
bizi-kalitaterako

Urte hauetan funtsezko diziplina-aldaketak gertatu
dira alor horretan. Lehen garraio- eta komunikazio-
sistemak hartzen ziren hizpide; gaur egun, ordea,
mugikortasunaz eta logistikaz, eta zehazkiago,
mugikortasun eta logistika iraunkorrez hitz egiten
da. lzan ere, mugikortasun iraunkorrak aukera
ematen du joan-etorriek dakarten kostu eta ondorio
negatiboak murrizteko, eta hainbat alorretan
eragiten du: motorizatu gabeko mugikortasunak eta
garraio kolektiboko sistemek (funtsean behartutako
mugikortasun-bidaietan) duten garrantzian; joan-
etorrienirisgarritasun, segurtasun eta erosotasunean;
intermodalitatean; eta joan-etorrien premiak modu
iraunkorrenak erabiliz betetzeko gauza diren hiri-
garapeneko prozesuak lortzean.
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Las DOT establecieron un sistema de relaciones e
infraestructuras de conexién internay con el exterior
que se ha ido desarrollando durante los ultimos
aflos a través de los Planes Territoriales Parciales
y Sectoriales, asi como de proyectos especificos.
Como resultado de ello se ha asistido a una
importante mejora en las infraestructuras y servicios
de transporte y comunicaciones. La demanda de
transporte es cada vez mayor con lo que la mejora
de la conectividad exterior y la alta eficiencia en las
conexiones interiores, se convierten en requisitos
imprescindibles para la competitividad y la calidad de
vida.

A lo largo de estos afios se han producido cambios
fundamentales de tipo disciplinar en esta materia.
Antes se hablaba de sistemas de transporte vy
comunicaciones y ahora se habla de movilidad
y logistica, en concreto, de movilidad y logistica
sostenibles. De hecho la movilidad sostenible es
aquella que permite reducir los costes y los efectos
negativos que conllevan los desplazamientos;
incide tanto en la importancia de la movilidad
no motorizada y de los sistemas de transporte
colectivo (fundamentalmente en los viajes de
movilidad obligada), como en la accesibilidad,
seguridad y comodidad de los desplazamientos;
en la intermodalidad y en lograr procesos de
desarrollo urbano que resuelvan las necesidades de
desplazamientos con los modos considerados mas
sostenibles.




Mugikortasun iraunkorrari buruz, Eusko Jaurlaritzako
Ekonomiaren Garapen eta Azpiegitura Sailak
Euskadiko  Garraio Iraunkorraren 2030 Gida
Plana bultzatu du. Plan horrek, aurreko 2002-
2012 epealdiko planaren jarraipen gisa, Garraio
Iraunkorrerako Europako Batzordearen 2011-2050
ibilbideari jarraitzen dio. Ekonomia-, gizarte- eta
ingurumen-iraunkortasunaren bidean aurrera egiteko
konpromisoan oinarritzen da. Euskadiko gizartea
kohesionatzen eta gizartea eta ekonomia garatzen
laguntzeko garraio eredu iraunkorra lortzea da
helburua. Sei helburu ditu oinarri: Garapen ekonomiko
iraunkorra, zentzuzkoa eta arduratsua bultzatzea;
Irisgarritasun unibertsal eta iraunkorra lortzea,
lurraldearen plangintza egokiarekin batera; Garraio
moduen arteko bestelako oreka bat bultzatzea;
Euskadiren kokaleku estrategikoa indartzea Europan;
Garraio sistemen erabilera eraginkor eta arduratsua
sustatzea eta Garraio publiko integratuko sistema
garatzea.

Logistika iraunkorrak, berriz, garraiobideen
erabilera efizientea sustatzen du, eta logistika-
azpiegituren (portuak, aireportuak, trenbideak,
errepideak logistika-jardueretarako lurzorua) arteko
interakziotik sortzen da, baita eskariari erantzuteko
beharrezkoak  diren  salgaietarako  zerbitzuen
baturatik ere. Hala, logistika iraunkorrak honako
hauek biltzen ditu: garraiobideen arteko sinergiak,
portuak edo aireportuak plataforma intermodal gisa,
trenbidea indartzea salgaiak garraiatzeko bitarteko
gisa, eta logistika-plataformak egokitzea, salgaiak
eraginkortasunez banatzeko.

Mugikortasuna eta Logistika

En relacion ala movilidad sostenible el Departamento
de Desarrollo Econémico e Infraestructuras del
Gobierno Vasco ha impulsado el Plan Director de
Transporte Sostenible de Euskadi 2030, que en
continuidad con el anterior 2002-2012, sigue la ruta
de la Comision Europea del Transporte Sostenible
2011-2050. Esta basado en el compromiso de avanzar
en el camino de la sostenibilidad econdmica, social
y medioambiental. El fin es conseguir un modelo de
transporte sostenible e integrado como instrumento
de cohesion social y de desarrollo socioeconémico
de Euskadi. Se basa en seis objetivos: fomentar
un desarrollo econdémico sostenible, inteligente y
responsable; promover una accesibilidad universal
en correspondencia con una planificacion territorial
adecuada; Impulsar un nuevo equilibrio de los modos
de transporte; potenciar la posicion estratégica
de Euskadi en Europa; fomentar un uso eficiente y
responsable del transporte y desarrollar un sistema
de transporte publico integrado.

Por su parte, la logistica sostenible promueve el uso
eficiente de los distintos modos de transporte, y surge
de la interaccién entre las infraestructuras logisticas,
(puertos, aeropuertos, vias férreas, carreteras, suelo
para actividades logisticas) y la suma de los servicios
a las mercancias que son necesarios para atender a
la demanda. Asi, la logistica sostenible comprende
las sinergias entre los distintos modos de transporte,
los puertos o aeropuertos como plataformas
intermodales, la potenciacion del ferrocarril
como medio para el transporte de mercancias y
la adecuacién de plataformas logisticas para una
distribucion eficaz de mercancias.

Bilbaoko portua / Puerto de Bilbao

Movilidad y Logistica

Euskadiko Garraio
Iraunkorraren 2030 Gida
Planak, Euskadiko gizartea
kohesionatzen eta gizartea
eta ekonomia garatzen
laguntzeko garraio eredu
iraunkor eta integratua
lortzea du helburu.

El Plan Director de
Transporte Sostenible

de Euskadi 2030 busca
conseguir un modelo de
transporte sostenible

e integrado como
instrumento de cohesion
social y de desarrollo socio-
econdmico de Euskadi.



Mugikortasuna eta Logistika
Movilidad y Logistica

Aurreko ikuspegien aldean, mugikortasun iraunkorrak
hurbiltasunari eta irisgarritasunari lehentasuna
ematen die mugikortasunaren eta garraioaren aldean,
hiri trinkoagoetan oinarritutako eredu baten alde
eginez, non hiri barruan lekualdatzeak laburragoak
eta autonomoak izango diren, motorizatu gabeko
mugikortasunaren eta garraio kolektiboaren alde
eginez, energia-, ingurumen-, gizarte- eta ekonomia-
alorrean efizienteagoa delako ibilgailu pribatua
baino, eta hiriguneari tratamendu berria emanez, hau
da, protagonismoa oinezkoen esku utziz.

Familia mota bakoitzerako mugikortasun espezifikoak
ez du gora egin azken 25 urteetan. Alabaina, haren
bilakaera ikusirik esan dezakegu modu-aldaketa
esanguratsua gertatu dela, automobilaren mesedetan,
eta bizileku-udalerriaz kanpoko bidaia kopurua gora
doala. Hortaz,bideetako ibilgailu kopuruak gora egiten
duurtetik urtera, batetik, automobila gero eta garrantzi
handiagoa hartzen ari delako mugikortasunaren
alorrean, eta, bestetik, joan-etorrien erradioak ere
gora egin duelako. Gorakada hori gertatu da, halaber,
udalerrien arteko lan-mugikortasuna gora eta gora ari
delako, hau da, gero eta gehiago dira udalerri batean
bizi eta beste batean lan egiten duten pertsonak,
enpleguaren suburbanizazioa gertatu da nolabait.
Gainera, garraiotik kanpoko beste zenbait faktorek
(etxebizitzaren prezioa, familia-unitate bakoitzeko
langile kopurua eta abar) prozesu hori areagotzen
dute. Ildo horretan, onartzekoa da bide-azpiegituren
etengabeko hobekuntzak lurraldea egituratzeko
aukera eman duela, baina baita ibilgailu pribatuan
egindako bidaien tarteak handitzeko aukera ere.

Bilbao
Metropolitarra

Gainera, TN

Araba

\\ %58
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Gainerakoa
Bizkaia

Frente a enfoques anteriores, la movilidad
sostenible prioriza la proximidad y la accesibilidad
sobre la movilidad y el transporte, propugnando
un modelo de ciudades mas compactas, en el que
los desplazamientos en ellas resulten mas cortos
y auténomos, discriminando positivamente la
movilidad no motorizada y el transporte colectivo,
de mayor eficiencia energética, ambiental, social
y econdmica respecto al vehiculo privado, y dando
un nuevo tratamiento al espacio urbano donde el
peaton sea el protagonista.

La movilidad especifica para cada tipo de familia no
ha aumentado en los ultimos 25 afios. Su evolucion
muestra sin embargo un importante trasvase modal
a favor del automovil y una proporcién creciente de
viajes fuera del municipio de residencia. De ahi que
el aumento anual de los aforos viarios se interprete
en base tanto al creciente protagonismo de la
movilidad en automdvil como al aumento del radio
de desplazamiento. Este aumento se atribuye a su
vez al crecimiento sostenido de la movilidad laboral
de tipo intermunicipal, es decir, personas residentes
de un municipio que trabajan en otro distinto, lo
que ha producido una suburbanizacion del empleo.
Ademas, otros factores exoégenos al transporte
(precio de la vivienda, nimero de trabajadores por
unidad familiar, etc.) agravan dicho proceso. En este
sentido hay que reconocer que la constante mejora
en las infraestructuras viarias ha permitido vertebrar
el territorio, pero también aumentar las distancias de
viaje en vehiculo privado.

Donostia
metropolitarra

Resto A
_/Gipuzkoa- ) [~

4 \\\\ /— -

Oinez / A Pie
Autoz / Coche
GP/TP



Eusko Jaurlaritzaren  Mugikortasun  Inkestaren
emaitzetan ikus dezakegunez, garraio-moduen banaketa
oso desberdina da ingurune geografikoen arabera.
Azpimarratzekoa da trenbide modu berriak zerbitzu-
maila egoki batekin abian jartzeak automobilarekiko
irisgarritasun-etena murrizteko aukera ematen duela.
Horrek mugikortasunean duen inpaktua argi eta
garbi ikus daiteke gure hiriburuetako modu-banaketa
konparatzean. Bilbaok trenbide-eskaintza handiagoa
dauka Donostiak eta Vitoria-Gasteizek baino, eta
ibilgailu pribatua gutxiago erabiltzen da Bilbaon
Donostian eta Vitoria-Gasteizen baino.

Nazioartean, eta UITPren (Garraio Publikoaren
Nazioarteko Elkartea) txostenak iturri hartuta,
garraio iraunkorraren arloan gure mugikortasuna
postu lehiakor batean dago Mendebaldeko Europan.
Eta hori hala da bizitegi-dentsitate handiagoa
motorizatu gabeko moduen eta garraio publikoaren
mesedetan doalako.

Honako hauek ere egiaztatu dira: EAEn, trenbide-
sistema berrietara jo duten bidaiarietako asko
autobus-zerbitzuen eta beste trenbide modu
batzuen erabileratik datoz; 2000. urteaz geroztik,
garraio publikoaren bidaiari kopuruari eutsi egin zaio,
gutxi gorabehera; eta, aitzitik, ibilgailu pribatuan
egindako bidaia kopuruak gora egin du; garraio
publikoan egindako bidaien barruan, bereziki hiri eta
metropoli moduetako bidaiek egin dute gora, eta
hiriartekoek, aldiz, behera, hiri-bilbearen barruan
ibilgailu pribatuak garraio publikoari ateratzen dion
abantaila lehiakorra txikiagoa delako hiriarteko
bidaietan baino.

Halaber, egiaztatu da pertsonen mugikortasun-
ereduak desberdinak direla haien genero-rolen
arabera. Estatistikari jarraikiz, emakumeak dira
garraio publikoaren erabiltzaile nagusiak; bidaia
gehiago egiten dituzte beste pertsona batzuk zaindu
behar dituztelako, etxeko lanak egiteko bidaiatu
behar dutelako edo antzeko arrazoiak direla medio;
bidaia gehiago lotzen dituzte; eta ibilgailu pribatua
erabiltzeko aukera gutxiago dauzkate. Horregatik
genero-ikuspegiari eta zaintzaren mugikortasunari
arreta berezia eskaini behar zaie, mugikortasun
iraunkorraren eremuan.

Mugikortasun-alorrean, lurralde- eta sektore-
ekimenetarako helburu nagusia mugikortasun
iraunkorreko sistemak orokortzea da, jarduera
ekonomikoen lehiakortasunerako eta lurraldearen
kohesio eta orekarako faktore kritikoak diren heinean,
eta nagusiki, honako hauek dira:

1. EAEko pertsona eta salgaien kanpo- eta barne-
konexiokoelementuakindartzea, bizi-kalitaterako,
lehiakortasunerako eta berrikuntzarako faktore
kritikoa den heinean.

2. Mugikortasun-premiak murriztea, bizitzeko, lan
egiteko, zaintzeko, aisiako eta ekipamenduetako
guneen artean erlazio egokiago bat ezarriz.

Mugikortasuna eta Logistika

En los resultados de la Encuesta de Movilidad del
Gobierno Vasco se aprecia como el reparto modal es
muy diferente seguin los entornos geograficos. Cabe
sefialar que la puesta en servicio de nuevos modos
ferroviarios con un adecuado nivel de servicio permite
disminuir la brecha de accesibilidad con el automovil.
Suimpacto en la movilidad se evidencia claramente al
comparar la distribucién modal de nuestras capitales.
Bilbao, con una mayor oferta ferroviaria, posee una
menor utilizacion del vehiculo privado comparado
con San Sebastian o Vitoria-Gasteiz, ambas con una
menor oferta ferroviaria.

En una escala internacional, y tomando como fuente
los informes de la UITP, (Asociacién Internacional de
Transporte Publico) nuestra movilidad en transporte
sostenible se encuentra en un puesto competitivo
dentro de la Europa Occidental. Esta situacion se
debe a que la mayor densidad residencial permite un
mayor protagonismo de los modos no motorizados y
del transporte publico.

Ademas se constata, que en la CAPV gran parte de las
personas viajeras captadas por los nuevos sistemas
ferroviarios como el metro o el tranvia provienen
de la utilizacion de servicios de autobus y de otros
modos ferroviarios; que desde el aflo 2000 el total de
personas viajeras de transporte publico permanece
mas o0 menos constante a la vez que crece el nimero
de viajes realizados en vehiculo privado; y que dentro
de los viajes en transporte publico, aumentan los viajes
especialmente en los modos urbanos/metropolitanos
mientras que bajan los interurbanos, ya que dentro de
la trama urbana la ventaja competitiva del vehiculo
privado respecto al transporte publico no es tan grande
como en los viajes interurbanos.

También se ha constatado que los patrones de
movilidad de las personas difieren en funcion de sus
roles de género, que estadisticamente son asumidos
por hombres y mujeres de tal manera que las mujeres
son las principales usuarias del transporte publico,
hacen mas viajes por motivos de cuidado a otras
personas y de mantenimiento del hogar o motivos
domésticos, encadenan mas viajes y tienen menor
acceso al vehiculo privado. De ahi que se requiera
dedicar una especial atencién a la perspectiva de
géneroy a la movilidad del cuidado en el ambito de la
movilidad sostenible.

Los objetivos en materia de movilidad para las
iniciativas territoriales y sectoriales se centran en la
generalizacion de los sistemas de movilidad sostenible
como factores criticos para la competitividad de
las actividades econdmicas y para la cohesion y el
equilibrio del territorioy, principalmente, consisten en:

1. Potenciar los elementos de conexion exterior
e interior de personas y mercancias de la CAPV
como factor critico para la calidad de vida, la
competitividad y la innovacion.

2. Reducir las necesidades de movilidad mediante
una relacion mas adecuada entre espacios de
residencia, trabajo, cuidado, ocio y equipamientos.

Movilidad y Logistica

Pertsonen mugikortasun-
ereduak desberdinak dira
haien genero-rolen arabera.

Los patrones de movilidad
de las personas difieren
en funcion de sus roles de
género.
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3. Motorizatu gabeko mugikortasuna -oinezkoak
eta bizikletak- eta garraio publiko multimodala
eta  energetikoki  eraginkorra sustatzea,
hiriguneen mugikortasun modu nagusia den
heinean, CO2 emisioak murrizteko eta zaintzaren
mugikortasuna kontuan hartzeko moduan.

4. Dentsitate egokia lortzea, garraio publikoaren
zeregina errazteko, bereziki trenbidea ahalmen
handiko garraio gisa duten ardatzetan.

5. Ekobulebarrak garatzea, garraio kolektiborako
eta oinezko eta bizikletentzako erreserbatutako
plataformekin, hiri-pieza desberdinak artikulatzeko
eta zentralitateko gune eta garapen berriak
kokatzeko.

6. Mugikortasun-azpiegituren lurralde-iragazkorta-
suna handitzea, ahal dela lurraldearen gainean
duten hesi-efektua minimizatuz.

Mugikortasun iraunkorraren alorrean Lurralde
Antolamenduaren Gidalerroei buruzko berrikuspena
mugikortasun multimodalaren inguruan zabaltzen
da, honako hauek aintzat hartuta: motorizatu gabea
edo oinezkoak eta bizikletak; bide-mugikortasuna;
trenbide-, portu- eta aireportu-mugikortasuna; eta
eredu logistikoa.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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3. Promover la movilidad no motorizada -peatonal
y ciclista-, y el transporte publico multimodal
y energéticamente eficiente, como la principal
forma de movilidad de las areas urbanas, que
permita reducir las emisiones de CO2 y que tenga
en cuenta la movilidad del cuidado.

4. Lograr una densidad adecuada que facilite el
papel del transporte publico, especialmente en
aquellos ejes en los que ya existe ferrocarril como
transporte de alta capacidad.

5. Desarrollar  ecobulevares, con plataformas
reservadas para el transporte colectivo y para
peatones y bicicletas, como estructuras para
articular las diferentes piezas urbanas y localizar
nuevos desarrollos y espacios de centralidad.

6. Aumentar la permeabilidad territorial de las
infraestructuras de movilidad tratando de
minimizar su efecto barrera sobre el territorio.

La revision de las Directrices de Ordenacién Territorial
en materia de movilidad sostenible se despliega en
torno a la movilidad multimodal, englobando la no
motorizada o peatonal y ciclista, la movilidad viaria,
la movilidad ferroviaria, portuaria y aeroportuaria, y
el modelo logistico.



9.1.
Mugikortasun multimodala

Mugikortasuna eta Logistika

9.1.
Movilidad multimodal

Garraio multimodal iraunkorra erronka da orain ere
administrazioentzat. Eredu horrek lurralde osoaren
irisgarritasuna eta zerbitzu publikoaren hobekuntza
bilatzen ditu, hainbat moduren konbinazioen bidez.

El transporte multimodal sostenible sigue siendo un reto
al que se enfrentan las administraciones en la busqueda de
la accesibilidad de todo el territorio y la mejora del servicio
publico mediante combinaciones de los diferentes modos.

Y 4%
=
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Vitoria-Gasteiz

l.
GAIA ZERTAN DEN

Orain arte egindako bideari jarraikiz, euskal
administrazio publikoak ahalegin handia egiten
ari dira garraio publikoaren erabilera garraiobide
iraunkor gisa sustatzeko, eta hainbat baliabide
bideratzen dituzte xede horretara. Garraiobideen
erabilera optimoak lankidetzazko lan koordinatua
eskatzen du, EAE osoari garraio-zerbitzu publikoa
eskainiko  diona, elkarren arteko eragiketak
ahalbidetuko dituena, txartel bakarraz erabiltzeko
modukoa; fisikoki zein ekonomikoki irisgarria; azkarra
eta segurua erabiltzaile guztientzat.

Eusko Jaurlaritzak aldian-aldian egiten duen
mugikortasunari buruzko inkesta (azken edizioa:
2016) aztertuz, ikusten da mugikortasunak gora egin
duela. Azterketa horretan egiaztatu denez, gora
egin du motorizatu gabeko (oinez eta bizikletaz)
joan-etorrien kopuruak, eta horiek dira garraiobide
nagusia (% 47,1 2016an, eta % 44,8 2011n). Autoak
bigarren postuan jarraitzen du, eta aldaketa txikia

L
ESTADO DE LA CUESTION

El fomento de la utilizacién del transporte publico
como medio de transporte sostenible sigue siendo
una cuestion en el que las administraciones publicas
vascas estan realizando un importante esfuerzo y a
la que destinan un considerable numero de recursos.
La utilizaciéon optima de los distintos medios de
transporte requiere de un trabajo coordinado vy
colaborativo, que revierta en un servicio publico
de transporte para el conjunto de la CAPV que
sea interoperable, que se pueda utilizar con un
billete Unico, que sea accesible tanto fisica como
econémicamente, rapido y seguro para todas las
personas usuarias.

El analisis de la encuesta de movilidad que
periédicamente realiza el Gobierno Vasco (ultima
edicion 2016) observa un incremento de la movilidad.
Este andlisis constata el incremento de los
desplazamientos no motorizados (a piey en bicicleta)
siendo estos el principal modo de transporte (47,1%
en 2016 frente 44,8% en 2011). El coche se mantiene
en segundo lugar con poca variacién respecto a

Movilidad y Logistica
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Eusko Jaurlaritzak
aldian-aldian egiten

duen mugikortasunari
buruzko inkesta aztertuz,
ikusten da gora egin
duela motorizatu gabeko
(oinez eta bizikletaz) joan-
etorrien kopuruak, autoak
bigarren postuan jarraitzen
duela, eta garraio publiko
kolektiboak jaitsiera izan
duela.

La encuesta de movilidad
que realiza el Gobierno
Vasco constata el
incremento de los
desplazamientos no
motorizados (a pie y en
bicicleta); el coche se
mantiene en segundo lugar
y el transporte publico
colectivo ha sufrido un
descenso.

izan du aurreko inkestekin alderatuta (% 36,4), eta
garraio publiko kolektiboak, bide diferenteak barnean
hartuta (hegazkina, trena, autobusa, eta abar) gutxi
gorabehera 3 puntuko jaitsiera izan du 2011z geroztik;
2011n % 16,1, eta 2016an, aldiz, % 13,3.

Biztanleriaren egiturak aldaketak izan ditu, eta horien
artean nabarmentzekoa da 2016 eta 2026 bitartean
aurreikusita dagoen jaitsiera, % 3,9koa, eta biztanleriaren
apurkako zahartzea, hazkunde demografiko naturala
eta migrazio-hazkunde ezaugarri direla. Hori dela-eta,
lehentasunezkoak dira garraio publikoan oinarritutako
mugikortasun-politikak, irisgarritasuna eta gizarte eta
ekonomia arloko iraunkortasuna hobetzea helburu
dutenak, baina mugikortasun-erlazio berriak ere daudela
kontuan hartuta.

Beste alde batetik, klima-aldaketaren aurkako
borrokaren erronkari heldu nahi zaio, garraiobide
garbiak erabiliz berotegi-efektuko gasen emisioa
nabarmen mugatuko duen garraio publiko bat ezarriz.
Halaber, erregai fosilen mendean dagoen ibilgailu-
parkea ibilgailu elektrikoekin ordeztea sustatu nahi
da, eta hala, gainera, eragin akustikoari ere on egin
nahi zaio.

Kontuan hartu beharreko beste erronka bat mugi-
kortasun multimodalean eta zaintzaren mugikor-
tasunean genero-ikuspegia txertatzea da, garraio
publikoa planifikatzen denean eta mugikortasun-es-
tatistikak berrikusten direnean, joerak saihesteko eta
zaintzaren zereginekin zerikusia duen mugikortasuna
hobeto deskribatzeko.

Erakundeak eta garraiobideak koordinatzeko ikuspegi
berritzaileak eskatzen ditu horrek guztiak. Ildo
horretan, Euskadiko Garraio Agintaritzak funtsezko
zeregina betetzen du erakundearteko koordinazio
eta laguntzarako organoa den heinean. Era berean,
Lurralde Plan Partzialen idazketaren markoan, Eremu
Funtzionalaren lurralde-ereduaren definizioaren
barruan eta horren funtsezko elementu gisa,
mugikortasun multimodalaren eredua planteatu
behar litzateke eremu funtzionalaren mailan.

.
HELBURUAK

Mugikortasun  multimodalaren arloan, honako
helburu hauek proposatzen dira lurralde-eredua
berrikusteko:

1. Garraio publikoaren erabilera sustatzea, garraio-
sare irisgarri, praktiko, eroso, seguru eta fidagarri
bitartez.

2. Garraio publiko osorako tarifa-integrazioko eta
txartel bakarreko sistema sustatzea.

3. Berotegi-efektuko gasen emisioak murrizten
laguntzea garraiobide garbiak erabiliz.
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encuestas anteriores (36,4 %) y el transporte publico
colectivo que incluye los diferentes medios (avion,
tren, autobus, etc.) ha sufrido un descenso en torno
a 3 puntos desde el 2011, situandolo en un 13,3% en
2016 frente al 16,1% de 2011.

Los cambios en la estructura poblacional, entre los
que cabe destacar el descenso previsto del 3,9%
entre 2016 y 2026 y el envejecimiento progresivo
de la poblacion, marcados por la disminucion del
crecimiento demografico natural y migratorio, hacen
que resulten prioritarias las politicas de movilidad
basadas en el transporte publico y orientadas
a la mejora de la accesibilidad y sostenibilidad
socioecondmica y medioambiental entendiendo
también nuevas relaciones de movilidad.

Por otro lado, se plantea como unreto la lucha contra
el cambio climatico a través de la instauracion tanto
de un transporte publico que limite sustancialmente
la emision de gases de efecto invernadero a través de
la utilizacién de medios de transporte limpios, como
de la promocion de la transformacion del parque
automovilistico dependiente de combustibles fosiles
por el eléctrico, con una clara incidencia, ademas, en
el impacto acustico.

Otro de los retos a tener en cuenta es la perspectiva
de género en la movilidad multimodal y la movilidad
del cuidado cuando se planifica el transporte publico
y cuando se revisan las estadisticas de movilidad, de
cara a suprimir sesgos y describir mejor la movilidad
vinculada a las tareas del cuidado.

Todo ello requiere de enfoques innovadores de
coordinacion institucional y de los distintos modos
de transporte. En este sentido, la Autoridad del
Transporte de Euskadijuega un papel fundamental en
su calidad de 6rgano de coordinacién y colaboracion
interinstitucional. Asi mismo, en el marco de
redaccion de los Planes Territoriales Parciales, dentro
de la definicién del modelo territorial del Area
Funcional y como elemento fundamental de éste, se
debiera plantear el modelo de movilidad multimodal
a nivel del area funcional.

.
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen para la revisién
del modelo territorial en materia de movilidad
multimodal son:

1. Fomentar la utilizacion del transporte publico a
través de una red de transporte accesible, practica,
comoda, seguray fiable.

2. Promover el sistema de integracion tarifaria y el
billete Unico para todo el transporte publico.

3. Contribuir a la reduccion de emision de gases de
efecto invernadero a través de la utilizacion de
medios de transporte limpios.



4. Genero-ikuspegia aplikatzea garraio publikoaren
plangintzan eta kudeaketan, eta zaintzaren
mugikortasunari behar bezala erantzutea.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Mugikortasun multimodalaren alorrean lurralde-
eredua berrikusteko proposatzen diren lurralde-
gidalerroak  Aplikatzeko arauen 25. artikuluan
jasotzen dira.

Mugikortasuna eta Logistika

4. Aplicar la perspectiva de género en la planificacién
y gestién del transporte publico y atender
debidamente la movilidad del cuidado.

M.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales que se proponen para
la revision del modelo territorial en materia de la
movilidad multimodal son las recogidas en el articulo
25 de las Normas de Aplicacion.
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9!2!
Oinezkoen eta bizikleten
mugikortasuna

9!2!
Movilidad peatonal y ciclista

Oinezkoen mugikortasuna da pertsonek hirian mugitzeko
duten modu nagusia, eta ildo horretan, hiria egokitu behar
da, hura segurtasun-baldintzetan eta modu erakargarrian
gauzatzeko moduan. Bestalde, bizikletak garrantzia eta
protagonismoa irabazi du pixkana-pixkana, batez ere
toki mailan, beste garraio mota batzuekin alderatuta,
garraiobide biguna baita, ingurumen-arloan iraunkorra,
energetikoki eraginkorra eta gizarte-alorrean osasuntsu
eta berdintasunezkoa.

La movilidad peatonal es la principal forma de movilidad
de las personas en la ciudad, y en este sentido, ésta ha
de adecuarse para que dicha movilidad pueda producirse
en condiciones de seguridad y de una manera atractiva.
Por otro lado, la bicicleta ha ido ganando terreno y
protagonismo, especialmente a nivel local, frente a
otros tipos de transporte, dado su caracter de medio de
transporte blando, medioambientalmente sostenible,
energéticamente eficiente y socialmente sano y equitativo.

Nerbioiko Parke Lienala / Parque Lineal del Nervion

L
GAIA ZERTAN DEN

EAEren mugikortasun iraunkorraren esparruan
motorizatu gabeko mugikortasuna da nagusi,
bereziki oinezkoen mugikortasuna, eta hori babestu
beharreko balioa da.

Oinezkoen mugikortasuna pertsonak mugitzeko
modunagusiada, eta,ildohorretan, hiri-bilbeaegokitu
behar da mugikortasun hori segurtasun-, erosotasun-
etairisgarritasun-baldintzetan eta erakargarritasunez
lortzeko. Horri jarraizkiz, eguneroko joan-etorrien
ikuspegitik (bizilekua, lana/ikasketak, zaintza, aisia
eta ekipamenduak), oinezkoentzat irisgarritasunak
erabatekoa eta hirigintza-oztoporik gabea izan behar
du mugikortasuna sortzen duten bizitegiguneetako
lurzoruetan, bereziki lanarekin, zaintzarekin eta
aisiarekin zerikusia dutenetan.
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l.
ESTADO DE LA CUESTION

La movilidad no motorizada, y en especial la peatonal,
predomina en el marco de la movilidad sostenible de
la CAPV y es un valor a proteger.

La movilidad peatonal es la principal forma de
movilidad de las personas, y en este sentido la trama
urbana ha de adecuarse para la consecucién de dicha
movilidad en condiciones de seguridad, comodidad
y accesibilidad y de una manera atractiva. En esta
linea, desde la perspectiva de los desplazamientos
cotidianos (residencia, trabajo/estudio, cuidado,
ocio y equipamientos), es necesaria una accesibilidad
peatonal absoluta y libre de barreras urbanisticas a
los suelos de los entornos de los nuicleos residenciales
generadores de movilidad, particularmente los que
acogen actividades relacionadas con el trabajo, el
cuidado y el ocio.



Mugikortasuna bizilekuaren arabera

Mugikortasuna eta Logistika

Movilidad segun residencia
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Copenhague  Amsterdam

B Oinez Bizikletaz
A pie Bicicleta

Iturria: UITP eta 2011 EAEko mugikortasun inkesta

2013-2020 epealdiko Euskadiko Osasun Planak
pertsonen  bizi-kalitatearen ~ eta  osasunaren
faktore determinatzaileen artean identifikatzen
du hiri-mugikortasunaren eta garraio publikoaren
planifikazioa, oinezko eta bizikleta bidezko
lekualdaketak bezalako aukera osasungarriak erraztu
behar baititu. Gainera, zahartze aktiboa sustatzen
du; horretarako, adinekoekin adiskidetsua den hiria
sortu nahi du, adinekoen autonomia sustatuko duen
inguru integratzaile eta irisgarria eskainiz.

Bilbao Donostia/ Vitoria/

San Sebastian Gasteiz

Garraio publikoz Autoz
Transporte publico Coche

Fuentes: UITPy encuesta de movilidad de la CAPV

El Plan de Salud de Euskadi 2013-2020 identifica
como un factor determinante en la calidad de vida y
salud de las personas la planificacion de la movilidad
urbana y el transporte publico, que debe facilitar
alternativas saludables como el transporte a pie y
en bicicleta. Ademas, promueve un envejecimiento
activo haciendo una ciudad amigable con las
personas mayores con un entorno urbano integrador
y accesible que fomente la autonomia de las personas
mayores.

Arrazua-Ubarrundia

Movilidad y Logistica

2013-2020 epealdiko
Euskadiko Osasun Planak
pertsonen bizi-kalitatearen
eta osasunaren faktore
determinatzaileen artean
identifikatzen du hiri-
mugikortasunaren eta
garraio publikoaren
planifikazioa, oinezko

eta bizikleta bidezko
lekualdaketak bezalako
aukera osasungarriak
erraztu behar baititu.

El Plan de Salud de
Euskadi 2013-2020
identifica como un factor
determinante en la calidad
de vida y salud de las
personas la planificacion
de la movilidad urbana y
el transporte publico, que
debe facilitar alternativas
saludables como el
transporte a pie y en
bicicleta.
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Bizikletak, bere aldetik, garrantzia eta protagonismoa
irabazi du pixkanaka-pixkanaka, batez ere toki-
mailan beste garraio mota batzuekin alderatuta,
garraiobide  biguna  baita, ingurumen-arloan
iraunkorra, energetikoki eraginkorra eta gizarte-
alorrean osasuntsu eta berdintasunezkoa. Ildo
horretan, funtsezkoa da ongi planifikatutako,
eraikitako, zaindutako eta babestutako hiriarteko
bizikleta-sarea edukitzea, EAEko herrigune nagusiak
antolatuko dituena.

Oinezkoen eta bizikleten Oinezkoen eta bizikleten mugikortasunek bi erabilera

mugikortasunek bi mota bereizten dituzte:

erabilera mota bereizten

dituzte: funtzionala eta 1. Funtzionala, eguneroko erabilera erregularra

aisia-erabilera. duena, gehienez 10-15 km-ko ibilbideekin bizikleten
kasuan.

Las movilidades peatonal

y ciclista tienen dos tipos 2. Aisia-erabilera, irregularra eta kirol-, paisaia-

de usos diferenciados: el eta jolas-gozamenari edo gozamen historiko-

funcional y el de ocio. kulturalari lotua.

a. Oinezkoen mugikortasuna

Hiri-eremuan, hirigintza-plangintzaren antolamendu-
esparruan, hain zuzen ere, EAEn oinezkoen
mugikortasuna bereizgarria da beste toki batzuen
aldean, orografia askotan malkartsuari egin behar
baitio aurre. Horregatik, elementu mekanikoen
instalazioa erraztu behar da, esaterako, eskailerak,
arrapala  mekanikoak,  pasabide  gurpildunak
eta igogailu eta funikularrak; batetik, bidaietan
pertsonen nekea murrizten eta mugikortasuna
handitzen dutelako, eta, bestetik, hartze-arroak
zabaltzean garraio publikoaren mugikortasuna
bultzatzen dutelako. Alde horretatik, haren kokapena
diseinatzean, garraio kolektiboko zerbitzuetako
geltokiak non kokatuko diren hartu behar da kontuan.

Carrantzitsua da, halaber, hiri-bideen kalitatea
bermatzea, haien paisaia, ikuspegiak eta abar zainduz,
herritarrentzat ibilbide atsegin eta erakargarriak
itxuratzeko moduan. Era berean pertsonak
erakartzen dituzten gune handietara (ospitaleak,
osasun-zentroak, ikastetxeak, unibertsitateak eta
abar) hurbiltzeko bideak zehaztu beharko dira.

Hiriarteko eremuan, badira askotariko bide
historikoak merkataritza-bide gisa zein pertsonen

Badira askotariko bide joan-etorrietarako erabiltzen direnak. Bide historiko
historikoak merkataritza- horietatik garrantzitsuenak honako hauek dira, haien
bide gisa zein pertsonen garrantzi historiko-kulturalarengatik eta EAEko
joan-etorrietarako lurraldea egituratzeko duten ahalmenarengatik:
erabiltzen direnak. Donejakue Bidea, Inaziotar Bidea, Ardoaren eta
Arrainaren Bidea, Bidezidor Historikoa (Katalunia-
Existe una gran variedad Galizia) eta Itsasoaren Bidea.
de caminos historicos
utilizados como rutas - Donejakue Bidea Gizateriaren Ondarea da,
comerciales, asi como para urtarrilaren 10eko 2/2012 Dekretuak Kultura
el desplazamiento de las Ondasun deklaratua. Bi bide dauzka Euskal
personas. Autonomia Erkidegoan barrena egiteko:
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Por su parte, la bicicleta ha ido ganando terreno y
protagonismo, especialmente a nivel local, frente
a otros tipos de transporte, dado su caracter de
medio de transporte blando, medioambientalmente
sostenible, energéticamente eficiente y socialmente
sano y equitativo. En este sentido se considera
crucial disponer de una red ciclista interurbana
convenientemente planificada, construida,
conservada y protegida que articule los principales
nucleos de poblacién de la CAPV.

Las movilidades peatonal y ciclista tienen dos tipos
de uso diferenciados:

1. El funcional, de uso cotidiano y regular, con
recorridos de 10-15Km maximo (en el caso ciclista).

2. El de ocio o esparcimiento, de uso no regular
y caracter de disfrute deportivo, paisajistico,
recreativo o histérico-cultural.

a. Movilidad peatonal

En el dmbito urbano, ambito de ordenacion del
planeamiento urbanistico, la movilidad peatonal en
la CAPV es un elemento diferenciador con respecto
a otros lugares, al enfrentarse a una orografia en
muchos casos muy accidentada. Por este motivo se
debe facilitar la instalacion de elementos mecanicos,
como, por ejemplo, escaleras, rampas mecanicas,
pasillos rodantes, ascensores o funiculares, en
primer lugar, porque reducen la fatiga y aumentan la
movilidad de las personas en sus viajes y, en segundo
lugar, porque favorecen la movilidad del transporte
publico alampliarse sus cuencas de captaciéon. En este
sentido, se hace necesario que, a la hora de disefiar su
ubicacion, se tenga en cuenta el emplazamiento de
las distintas paradas de los servicios de transporte
colectivo.

Asimismo, es importante garantizar la calidad de las
sendas urbanas, cuidando su paisaje, perspectivas,
etc., de forma que configuren trayectos agradables
y atractivos para la ciudadania. Igualmente deberan
definirse sendas de aproximacion a los grandes
atractores de personas como hospitales, centros de
salud, colegios, universidades...

En el dmbito interurbano, existe una gran variedad de
caminos histéricos utilizados comorutascomerciales,
asi como para el desplazamiento de las personas. De
esos caminos histoéricos, los mas relevantes por su
importancia histéricay cultural y por su capacidad de
estructurar el territorio de la CAPV son el Camino de
Santiago, el Camino Ignaciano, la Ruta del Vino y el
Pescado, y el Sendero Histérico (Catalufa-Galicia),
asi como la Senda del Mar.

- El Camino de Santiago, Patrimonio de la
Humanidad y declarado como Bien Cultural por el
Decreto 2/2012, de 10 de enero, tiene dos posibles
rutas al paso por la Comunidad Auténoma del Pais



kostaldekoa eta barnealdekoa. Kostaldeko Bideak
Gipuzkoako itsasbazterrean aurrera egiten du
Bizkaian barneratu baino lehen, eta Santiagora
erromes doazenentzako bide zaharrenetako bat
da. Barnealdeko Bideak, berriz, Gipuzkoa eta Araba
zeharkatzen du, geografia-dibertsitate handiko
lurretan barrena, eta, erromatarren garaitik,
penintsularen iparraldeko komunikazio-ardatz
nagusietako bat izan da.

Inaziotar Bidea San Inazio sortu zeneko etxetik
abiatzen da, Loiolan, eta Cova de Sant Ignasin
amaitzen da, Manresan. Loiolako Inaziok 1522an
egin zuen bidea oroitzen du horrela.

GR-38 mahatsaren eta arrainaren Bideak
Araba eta Bizkaia lotzen ditu, Oyon-Oiondik
Bermeoraino, eta garai batean arrainaren eta
ardoaren merkataritzarako baliatu zen, baita

Donejakue Bidea / Camino de Santiago

Vasco: una por la costa y otra por el interior. El
denominado Camino de la Costa recorre el litoral
guipuzcoano hasta adentrarse en Bizkaia, es una de
las mas primitivas rutas de peregrinacion a Santiago
de Compostela. Por su parte, el Camino del Interior
que atraviesa Gipuzkoa y Alava cruza terrenos con
una gran diversidad geografica y ha sido, desde la
época romana, uno de los ejes mas importantes de
comunicacion del norte de la peninsula.

- ElCamino Ignaciano discurre entre la casa natal de

San Ignacio en Loiola y la Cova de Sant Ignasi en
Manresa y recrea el camino que Ignacio de Loiola
recorrio en 1522.

- La Ruta del vino y del pescado GR-38 une Alava

y Bizkaia, desde Oyoén-Oion, hasta Bermeo, e
histéricamente sirvio para el comercio del pescado
y el vino, asi como otros productos como trigo,

Mugikortasuna eta Logistika

Movilidad y Logistica
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beste produktu batzuk merkaturatzeko ere, hala
nola garia, burdina eta artilea. Oydn-Oiondik
abiatura, Laguardiarantz aurrera egiten du bideak,
Kantabriako Mendilerroa zeharkatzen du, Arabako
Lautadan barrena segitzen du eta Vasco-Navarro
trenbidearen trazatuan barrena jarraitzen du,
ondoren Urkiolarantz segi eta Durangora jaisteko.
Azkenik, Urdaibaiko Biosfera Erreserba zeharkatzen
du Bermeoko helmugara iristeko. Ondarroak eta
Lekeitiok ere merkataritza-bideak ezarri zituzten,
eta haien bideek Bermeotik zetorrenarekin bat
egiten zuten. Jende gehienak ez du bidea ezagutzen,
baina lurraldea egituratzeko ahalmen handia du.

- Kataluniatik  Galiziara doan GR-1 Bidezidor
Historikoak Arabako hegoaldea zeharkatzen
du punta batetik bestera, Arabako Mendiko eta
Haranetako eskualde historikoetan barrena.
Lurralde horrek garrantzi handia izan zuen
Erdi Aroan, gatza eta beste hainbat salgai
merkaturatzeko eta erlijio-erromesaldietarako
bide gisa. Araban, Santikurutze Kanpezun hasten
da Nafarroatik datorren ibilbidea, eta Berantevillan
amaitzen da, handik ipar-ekialdera egiteko,
Finisterreko azken helmugarako bidean.

- Itsasoko Bidea, berriz, motorizatu gabeko
mugikortasuneko ibilbide biguna da, itsasertzaz
eta itsasoaz gozatzeko pentsatua, eta euskal
kostaldeko itsasertz osoa egiten duena. Hendaian
bat egiten du Miarritzetik datorren euskal
kostaldeko Itsasbazterreko  Bidearekin, eta
Muskizen, berriz, Galiziako Estaca de Baresen
helmuga izanik Kantabriarako bidean doan
KantaurikoItsasbazterrekoBidearekin.Zeharkatzen
dituen guneen balioarengatik, ingurunearen
gozamena konektibitate ekologikoarekin eta
paisaia-kalitatearekin uztartu behar du.

Beste zenbait bide ere baditugu, hala nola CR-282
Artzaintza Naturbidea, Arabako, Gipuzkoako Bizkaiko
eta Burgosko eremu berezien artean ekologiari
lotutako jolas- eta kultura-konektorea sortzen
duena, edo GR-99 Ebroko Bidea.

b. Bizikleta-mugikortasuna.

Bizikletari buruzko Mundu Konferentziak idatzitako
bizikleta erabiltzeko eskubideari buruzko 2000ko
ekaineko Amsterdamgo Deklarazioan, bizikleta
garraiobide gisa erabiltzeak gizakiontzat zein
gizarte eta ingurumenarentzat dauzkan abantailak
nabarmentzen dira. Besteak beste azpimarratzen
du garraio azkar eta eraginkorra dela, pertsonentzat
osasungarria dela, hirietako trafikoa hobetzen duela,
toki-ekonomiaren garapena sustatzen duela eta
jendea bizi den inguruneari mesede egiten diola.
Bizikletaren erabilera sustatzeko aliantza unibertsal
jakin  batzuk ezarri dira Deklarazio horretan:
bizitegi-dentsitate txikia saihestea eta lurzoruaren
erabilera mistoa bultzatzea; bizikletari beste
zenbait garraiobideri ematen zaien balioa ematea;
azpiegiturak diseinatzea abiadura desberdinetatik
eratorritako gatazkak saihesteko moduan; bide-
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hierroy lana. La ruta parte de Oyon-Oion y va hacia
Laguardia, atraviesa la Sierra de Cantabria, cruza
la Llanada Alavesa y continta por el trazado del
ferrocarril vasco navarro, para dirigirse después
hacia Urkiola y descender a Durango. Atraviesa por
ultimo la Reserva de la Biosfera de Urdaibai hasta
llegar a Bermeo, punto final del viaje. Ondarroa y
Lekeitio también establecieron rutas comercialesy
sus caminos se unian con el procedente de Bermeo.
Es una ruta mayormente desconocida, pero de gran
poder estructurante.

- El Sendero Histérico GR-1, de Cataluna a Galicia,
recorre el sur de Alava de punta a punta por las
comarcas historicas de la Montafia y los Valles
Alaveses. Este territorio tuvo gran importancia
en la Edad Media como ruta comercial, comercio
de la sal y peregrinaciones religiosas. El recorrido
en Alava empieza por Santa Cruz de Campezo
proveniente de Navarra y termina en Berantevilla,
desde donde se dirige al noroeste con Finisterre
como punto final.

- La Senda del Mar se concibe como un itinerario
blando de movilidad no motorizada para el disfrute
del litoral y del mar, que recorre todo el litoral de
la costa vasca. Enlaza en Hendaia con la Senda del
Litoral de la costa vasca procedente de Biarritz, y
en Muskiz con la Ruta del Litoral Cantabrico que va
camino a Cantabriay llega hasta la Estaca de Bares
en Calicia. Porelvalor de los espacios que atraviesa,
debe combinar el disfrute del entorno con la
conectividad ecologica y la calidad paisajistica.

Asimismo, existen otros caminos como el Camino
Natural Senda el Pastoreo GR-282 que genera un
conector ecorrecreativo y cultural entre espacios
singulares de Alava, Gipuzkoa, Bizkaia, Navarra y
Burgos o el Camino Natural del Ebro GR-99.

b. Movilidad ciclista.

En la Declaracién de Amsterdam de junio de 2000
o derecho a usar la bicicleta redactada por la
Conferencia Mundial sobre la Bicicleta, se destacan
las ventajas de usar la bicicleta como medio de
transporte tanto para el individuo, como para la
sociedad y el medio ambiente. Sefala entre otras
ventajas, que es un transporte rapido y eficaz; mejora
la salud de las personas; mejora el trafico de las
ciudades; promueve el desarrollo de la economia
local y mejora el entorno donde vive la gente. En
dicha Declaracion, se establecen unas condiciones
universales para fomentar el uso de la bicicleta: evitar
la baja densidad residencial y estimular el uso mixto
del suelo; dar a la bicicleta el mismo valor que a otros
medios de transporte; disefiar las infraestructuras de
manera que se eviten los conflictos derivados de la
diferencia de velocidad; proporcionar una educacion
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hezkuntza egokia eskaintzea; haurrei bizikletaz beren
kasa mugitzeko aukera ematea.

EAEN, Lurralde Historiko bakoitzak Bizikleta Bideei
buruzko bere Foru Araua dauka, eta horrek izaera
juridikoa ematen dio bizikleta-bidearen kontzeptuari,
motorizatu  gabeko  mugikortasuna  (bizikleta
bidezkoa, batik bat) garatzeko bide-azpiegitura
espezifiko berria den heinean, errepideei buruzko
araudiak aintzat hartzen zuen bide tradizionalaz
bestelako ezaugarriak dauzkana.

XIX. mendean hainbat trenbide eraiki ziren Euskadi
osoan. Lehenik eta behin, Bizkaian meatze-trenbideak
egin ziren, eta, azkenik, Gipuzkoan, jada XX. mendean,
haran handi guztiek beren trenbidea eduki zuten.
Pixkana-pixkana  trenbide horiek abandonatu
dira, errepide bidezko garraioa garatu ahala eta
trenbidea sortzea eragin zuten jardueretako batzuk
desagertzearekin batera. Trenbide horiek zeuden
tokian, beste era bateko bideak diseinatu dira: bide
berdeak. Horren adierazgarri ditugu Vasco-Navarro
Trenbidea Araban; Burdinmendi/ltsaslur, Arrazola
eta Atxuri Bizkaian; eta Urola, Bidasoa, Plazaola-
Leizaran, Arditurri eta Mutiloa-Ormaiztegi Gipuzkoan.
Lehengo trenbideek aukera handiak eskaintzen
dituzte oinezko eta bizikleten bide berdeak izateko,
irisgarritasunagatik, malda leunen erosotasunagatik
eta jarraitutasunagatik, eta horregatik aprobetxatu
behar dira oinezko eta bizikletetarako bide berriak
egiteko.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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Sopela

vial adecuada; hacer posible que las nifas y los
nifos puedan desplazarse en bicicleta de manera
auténoma.

En la CAPV cada Territorio Historico tiene su propia
Norma Foral sobre Vias Ciclistas, lo que da naturaleza
juridica al concepto de via ciclista como un nuevo tipo
de infraestructura viaria especifica para el desarrollo
de una movilidad no motorizada, preferentemente
ciclista, y con unas caracteristicas diferenciadas del
tradicional camino que contemplaba la normativa de
carreteras.

Durante el siglo XIX, se construyeron por todo Euskadi
una serie de trazados de ferrocarril empezando por
Bizkaia y sus ferrocarriles mineros y terminando por
Gipuzkoa ya en el siglo XX, donde todos los grandes
valles tuvieron ferrocarril. Dichos trazados se han
ido abandonando, al desarrollarse el transporte por
carretera y desaparecer algunas de las actividades
que los originaron. En su lugar han ido apareciendo
itinerarios en los trazados que han sido recuperados
como vias verdes. Tal es el caso del Ferrocarril
Vasco-Navarro en Alava, Montes del Hierro/Itsaslur,
Arrazola y Atxuri en Bizkaia, y Urola, Bidasoa,
Plazaola-Leizaran, Arditurri y Mutiloa-Ormaiztegi
en Gipuzkoa. El potencial de los antiguos trazados
de ferrocarril como vias verdes peatonales y ciclistas
es enorme, por su accesibilidad, la comodidad de
las suaves pendientes y su continuidad, por lo que
conviene aprovecharlo a la hora de configurar nuevos
itinerarios peatonales y ciclistas.



EAEko Bizikletentzako Ibilbideei buruzko Plan
Zuzentzaileak bizikletentzako hiriarteko azpiegitura-
sarea zehaztu du gure lurraldearen eremuan. EAEko
bizikletentzako ibilbideen oinarrizko sarea egiteko
hamabhiru ibilbide zehaztu dira, guztira 1.057 km-ko
luzerarekin, gutxi gorabehera, eta EAEko herritarren
% 90 baino gehiago bizi diren udalerriak lotzen ditu,
baita enpleguko etajarduera ekonomikoetako egungo
eremu nagusiak, udalerriaz gaindiko ekipamendu
nagusiak, garraio kolektiboko geltoki intermodal
nagusiak, portu garrantzitsuenak eta aireportuak
lotu ere. Plan horrek Autonomia Erkidegoko mailan
osatzen du Arabako, Bizkaiko eta Gipuzkoako
Lurralde Historikoetan onartutako planak, Lurralde
Historikoen arteko konektibitatea ziurtatzeko
helburuarekin. Gainera, Eremu Funtzional guztietako
hiriburuak sare horretan integratu dira, eta sarea
planteatzerakoan kontuan hartu da garapen-
maila nahikoa eduki behar duela Eremu Funtzional
populatuenak egituratzeko, baita gaur egun bizikleta
garraiobide gisa neurri handian erabiltzen duten edo
etorkizunean erabiltzeko aukera handiak dauzkaten
lurralde-eremuak egituratzeko ere, lurralde bakoitzak
alor horretan egiten duen plangintzan alderdi horiek
guztiak jasota daudelarik.

EAEko Bizikletentzako Ibilbideei buruzko Plan
Zuzentzaileak aintzat hartzen du, halaber,
Kantabriarekiko (Castro Urdiales), Gaztela eta
Leonekiko (Miranda de Ebro, La Puebla de Arganzon),

CANTARRIA o W
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Iturria: EAEko Bizikletentzako Ibilbideei buruzko Plan
Zuzentzailea. Eusko Jaurlaritzako Garraio Plangintzaren
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Ademas, el Plan Director de Itinerarios Ciclables de
la CAPV define una red de infraestructuras ciclables
de caracter interurbano en el ambito del conjunto
de nuestro territorio. La elaboracion de la red basica
de itinerarios ciclables de la CAPV define trece
recorridos con una longitud aproximada de 1.057 km
y conecta entre si los municipios donde reside mas
del 90% de la poblacién de la CAPV, asi como las
principales areas de empleoy actividades econémicas
actuales, los principales equipamientos de rango
supramunicipal, las estaciones intermodales de
transporte colectivo mas importantes, los principales
puertosy los aeropuertos. Este plan completa a nivel
de Comunidad Auténoma los planes aprobados
en los Territorios Histéricos de Alava, Bizkaia y
Gipuzkoa, con el objeto de asegurar la conectividad
entre ellos. Ademas, las capitales de todas las Areas
Funcionales quedan integradas en dicha red, que se
plantea con un nivel de desarrollo suficiente para
estructurar las Areas Funcionales mas pobladas y
los ambitos territoriales en donde existen niveles
actuales relevantes de uso de la bicicleta como modo
de transporte y/o se estima que existe una mayor
potencialidad para su futura utilizacién (aspectos,
todos ellos, considerados en la planificacién de cada
territorio en esta materia).

La red del Plan Director de Itineriarios Ciclables de la
CAPV contempla también la conexién con Cantabria
(Castro Urdiales), con Castilla y Leon (Miranda de
Ebro, La Puebla de Arganzon), La Rioja (Haro, San

FRANCIL=

oo
Fuente: Plan Director de Itinerarios Ciclables de la CAPV.
Direccidn de Planificacion del Transporte, Gobierno Vasco.
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EAEKo Bizikletentzako
Ibilbideei buruzko

Plan Zuzentzaileak
bizikletentzako hiriarteko
azpiegitura-sarea zehaztu
du gure lurraldearen
eremuan.

El Plan Director de
[tinerarios Ciclables de la
CAPV define una red de
infraestructuras ciclables
de caracter interurbano en
el ambito del conjunto de
nuestro territorio.
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Errioxarekiko (Haro, San Vicente de la Sonsierra,
Abalos eta Logrofio) eta Nafarroarekiko (Bera,
Leitza, Olazagutia, Zufiga eta Viana) konexioa.
Iparralderekiko  eta  Frantziarekiko  konexioa
Irun-Hendaian barrena egiten da, Gipuzkoako
Bizikletentzako Bideei buruzko Lurralde Plan
Sektorialean jasotako zehaztapenekin bat etorriz.

Gainera, garrantzitsutzat jotzen dira bizikletaren
eta garraio kolektiboko zerbitzu publikoaren arteko
intermodalitateak betetzen duen zeregina eta
bizikleta elektrikoa garraiobide gisa erabiltzeko
potentziala.

.
HELBURUAK

Oinezko eta bizikleten mugikortasunaren alorrean
honako helburu hauek proposatzen dira lurralde-
eredua berrikusteko:

1. Oinezko eta bizikleten mugikortasuna aisialdiaz
haratago sustatzea, garraio publikoa den hei-
nean, eguneroko erabilera erraztuz eta egungo
garraiobide-banaketan eraginez, segurtasun-,
erosotasun- eta konektibitate-irizpideetan oina-
rrituta.

2. Oinezkoei eta bizikletei lehendik dauden eta
etorkizunean egongo diren bizitegi-, lan-, zaintza-
eta aisia-eremuetan sartzeko aukera ematea,
baita aldameneko hiriguneetatik ere, eta joan-
etorrien intermodalitatea sustatzea.

3. Hirietan oinezkoentzako bideak sustatzea,
paisaiari eta joan-etorrien kalitateari balioa
emanez. Halaber, pertsonak eerakartzen dituzten
gune handietara (ospitaleak, osasun-zentroak,
ikastetxeak, unibertsitateak eta abar) hurbiltzeko
bideak zehaztea.

4. EAEko lurraldea Bizikletentzako Azpiegituren
Euskal Sarearen bitartez egituratzea, oinezko
eta bizikletentzat hiriarteko eta eskualdearteko
motorizatu gabeko mugikortasuna garatzeko,
barne-ibilbideak eta aldameneko eskualdeekiko
konexioak sendotzeko moduan.

5. Donejakue Bidea, Inaziotar Bidea, Itsasoaren
Bidea, Ardoaren eta Arrainaren Bidea, Kataluniatik
Caliziara doan GR-1Bidezidor Historikoa, Arabako
Artzaintza Naturbidea eta Ebroko Bide Naturala
sendotzea eta bultzatzea, bereziki Euskadi
zeharkatzen duten tarteetan.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Oinezko eta bizikleten mugikortasunaren alorrean
lurralde-eredua berrikusteko proposatzen diren
lurralde-gidalerroak  Aplikatzeko  arauen  26.
artikuluan jasotzen dira.
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Vicente de la Sonsierra, Abalos y Logrofio) y Navarra
(Bera/Vera de Bidasoa, Leitza, Olazagutia, Zufiga y
Viana). La conexion con Iparralde y Francia se plantea
por lrun-Hendaia, de acuerdo con las determinaciones
mismas del Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas
de Gipuzkoa.

Asimismo, se considera relevante el papel de la
intermodalidad entre la bicicleta y el servicio publico
de transporte colectivo y el potencial de uso de la
bicicleta eléctrica como medio de transporte.

L.
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen para la revisién del
modelo territorial en materia de movilidad peatonal
y ciclista son:

1. Promover la movilidad peatonal y ciclista, mas
alla del esparcimiento, como transporte publico
favoreciendo el uso cotidiano e incidiendo sobre
la actual distribucién de los modos de transporte,
sobre la base de criterios de seguridad, comodidad
y conectividad.

2. Posibilitar el acceso peatonal y ciclable a los
ambitos de residencia, trabajo, cuidado y ocio,
existentes y futuros, también desde los nucleos
urbanos vecinos, y promover la intermodalidad de
los desplazamientos.

3. Promover sendas urbanas peatonales, que
pongan en valor el paisaje y la calidad de los
desplazamientos. Asi como definir sendas de
aproximacion alos grandes atractores de personas
como hospitales, centros de salud, colegios,
universidades, entre otros.

4. Vertebrar el territorio de la CAPV mediante una
Red Vasca de Infraestructuras Ciclables para
el desarrollo de la movilidad no motorizada
-peatonal y ciclable-interurbana e intercomarcal,
que consolide los recorridos internos y las
conexiones con las regiones colindantes.

5. Consolidar y potenciar, especialmente en su paso
por Euskadi, el Camino de Santiago, el Camino
Ignaciano, la Senda del Mar, la Ruta del Vino y el
Pescado, el Sendero Histoérico (GR-1de Catalufia a
Galicia), la Ruta del Pastoreo en Alava y el Camino
Natural del Ebro.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las Directrices territoriales que se proponen para
la revisién del modelo territorial en materia de
movilidad peatonal y ciclista son las recogidas en el
articulo 26 de las Normas de Aplicacion.
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9!3!
Bide-mugikortasuna

9.3.
Movilidad viaria

1997ko LAGen ikuskera zuzena izan da, errepideen
administrazioek garatu  beharreko eredu baten
definizioarekin, errepide  horien  trazatuari  zein
funtzionaltasunari dagokienez, baita denbora-
horizonteari dagokionez ere. Hasi gaitezke esaten EAEko
errepideen planifikazioa gehienbat amaituta dagoela,
trazatuen hobekuntza, herriko errepide-saihesbideren
baten egikaritzapena eta ezinbesteko mantentze-lanak
gorabehera.

La concepcion de las DOT de 1997, con la definicion de un
modelo que debia desarrollarse por las administraciones de
carreteras tanto a nivel de trazado, como de funcionalidad,
como de horizonte temporal, ha sido acertada. Puede
empezar a considerarse que, al margen de mejora de
trazados, la ejecucion de alguna carretera variante de
poblacion y el inevitable mantenimiento, la planificacion
de carreteras de la CAPV esta mayormente culminada.

Donostia / San Sebastian

I
GAIA ZERTAN DEN

1997ko LAGen helburua ez zen Errepide Plan berri
bat idaztea, lortu nahi zen eredua konfiguratzeko
garrantzitsutzat jotzen ziren konexioak iradokitzea
baizik. Hortaz, gidalerroek erreferentzia baliagarria
izan nahi zuten etorkizunean EAEko Errepideei
buruzko Plan Orokorra edo Foru Aldundiek idatzitako
Lurralde Historiko bakoitzeko LPSak berrikusi eta
berridazteko.

Kontzeptuzko ikuspegitik, eredua egituratzen duten
konexioak zein diren azaldu zen, ezarritako bide
tipologiak eta bideen diseinuak ez zutela zertan bat
etorri adierazi zen, bide horien trazatua eta sekzioa
zegokion Errepideei buruzko Plan Orokorraren
arabera zehaztuko zirelako; eta bide-konexioetarako
honako tipologia hau ezarri zen:

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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L
ESTADO DE LA CUESTION

Con las DOT de 1997 no se pretendia redactar un
nuevo Plan de Carreteras, sino que se sugerian
conexiones que se consideraban importantes para
la configuracién del modelo al que se aspiraba. Las
indicaciones que se sefialaban tenian la vocacién de
servir de referencia para la redaccién de las futuras
revisiones del Plan General de Carreteras de la CAPV
o los PTS de cada uno de los Territoritos Histéricos
redactados por las Diputaciones Forales.

Desde el punto de vista conceptual se sefialaban
las conexiones que se consideraban estructurantes
del modelo, se indicaba que la tipologia viaria
establecida no tenia que guardar necesariamente
correspondencia con el disefio de las vias cuyo
trazado y seccion serian determinados por el
correspondiente Plan General de Carreteras, y se
establecia la siguiente tipologia para las conexiones
viarias:



1. Euskal Hiriburuen Gune anitzeko Sistemaren
kanpoko konexioak.

2. Euskal Hiriburuen Gune anitzeko Sistemaren
interkonexioak.

3. Eremu Funtzionalen interkonexioak.
4. Paisaia-interesa duten kostaldeko ibilbideak.

LAGak behin betiko onartu ondoren, gaiak oso
garapen emankorra izan du EAEko Errepideei buruzko
Plan Orokorraren, Lurralde Historiko bakoitzeko
Lurralde Plan Partzialen edo Lurralde Plan Sektorialen
bitartez. Esan dezakegu eremu horri buruzko LAGak
sortzean asmatu egin dela, batez ere trazatuari,
funtzionalitateari eta egikaritzeko  denborari
dagokienez errepide-administrazioek garatu
beharreko eredua zehazterakoan. Ildo horretan,
1997ko LAGen mugikortasuna diseinatzeko lurralde-
eredua sinatzen da une honetan.

Esan dezakegu urte hauetan “Euskal Hiriburuen
Gune Anitzeko Sistemaren kanpoko konexioen” zati
handiena sendotu eta egikaritu dela (Kantauriko
korridorea Asturiaseraino garatu da, Gipuzkoaren
eta Nafarroaren arteko konexioa egikaritu da A-15
errepidearen bitartez), baita "Euskal Hiriburuen
Gune Anitzeko Sistemaren Interkonexioak” ere (AP-1
Vitoria-Gasteiz-Eibar egikaritu da, Durango-Bergara-
Beasain konexioan aurrera egin da, oraindik burutu
ez bada ere). "Eremu Funtzionalen interkonexioei”

Urduiia / Orduna

1. Conexiones externas del Sistema Polinuclear

Vasco de Capitales.

2. Interconexiones del Sistema Polinuclear Vasco de
Capitales.

3. Interconexiones de las Areas Funcionales.
4. Recorridos costeros de interés paisajistico.

Tras la aprobacion definitiva de las DOT ha sido muy
fecundo el desarrollo de esta materia a través del
Plan General de Carreteras de la CAPV, los Planes
Territoriales Parciales de cada uno de los Territorios
Historicos o a través de los Planes Territoriales
Sectoriales. Puede afirmarse que la concepcioén de las
DOT en este ambito ha sido acertada, sobre todo en
la definicion de un modelo que debia desarrollarse
por las administraciones de carreteras a nivel de
trazado, de funcionalidad y de horizonte temporal
de ejecucién. En este sentido se suscribe en este
momento el modelo territorial para el disefio de la
movilidad de las DOT de 1997.

A lo largo de estos afios, puede considerarse
que se ha consolidado y ejecutado, en su mayor
parte, todo lo que son las “Conexiones externas
del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales” (se
ha desarrollado hasta Asturias el corredor del
Cantabrico, se ha ejecutado la conexion de Gipuzkoa
con Navarra por medio de la A-15), asi como las
“Interconexiones del Sistema Polinuclear Vasco de
Capitales” (se ha ejecutado la AP-1 Vitoria-Eibar; se
ha avanzado la conexion Durango-Bergara-Beasain

Mugikortasuna eta Logistika
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Errepideen alorrean egin
beharreko funtsezko
zeregina gainerako
garraiobideekin integratzea
izanda, azpiegituretan
inbertitzeko lehentasunak
ezarri beharko dira,
azpiegitura horiek
mugikortasun iraunkorreko
sistema integratu baten
barruan ulerturik.

En la medida en que la
tarea fundamental en
materia de carreteras
reside en su integracion
con los otros medios

de transporte, deberan
de establecerse las
prioridades de inversion
en las infraestructuras,
entendidas éstas dentro de
un sistema integrado de
movilidad sostenible.

dagokienez, behin eredua ezarri ondoren, errepideei
buruzko LPPek eta errepideei buruzko LPSek gaia
behar bezala garatu dute. Dokumentu honetan ez
gara errepide bidezko mugikortasunaren ereduaz
arduratuko, LPPek behar adinako arreta eskaini
diotelako alor horri.

Aldiz, mugikortasunean integratutako ikuskerari
jarraikiz, errepideen alorrean egin beharreko
funtsezko zeregina gainerako  garraiobideekin
integratzean datza, eta hori horrela, aurrekontu-
mugak  ikusirik,  azpiegituretan  inbertitzeko
lehentasunak ezarri beharko dira, azpiegitura horiek
mugikortasun iraunkorreko sistema integratu baten
barruan ulerturik. Esan dezakegu EAEko errepideei
buruzko mapa ia-ia amaitua dagoela, trazatu batzuk
hobetzea, beste batzuk perfekzionatzea eta herriko
errepide-saihesbideren bat egikaritzea gorabehera,
baina nolanahi ere errepide-sareak ustekabeko
egoeretan -gertakari, istripu edo ohiz kanpoko
klima-baldintzetan, adibidez- betetzen duen
funtzionalitatea aztertu beharko litzateke. Hortaz,
«gune degradatu baten aurrean» bide-sare osoak
duen erredundantzia eta sendotasuna aztertzea
komeniko litzateke, diseinuan aldaketa batzuk
egiteko (errei alderantzikagarriak, ihesbideak, tokiko
ahalmen-egoerak eta abar), gertakari horiei aurre
egiteaz gain bide-segurtasuna eta sareko gertakari
eta ahulezien kudeaketa hobetuko dutenak.

.
HELBURUAK

Bide-mugikortasunaren alorrean honako helburu
hauek proposatzen dira lurralde-eredua berrikusteko:

1. Ingurumen-, ekonomia- eta gizarte-alderdietan
iraunkorra den bide-mugikortasun iraunkorra
zaintzea.

2. EAEko errepideen planifikazioaren zati handiena
burututzat jotzea, Lurralde Plangintza Partzial
edo Sektorialean jaso beharreko proposamen
zehatzak gorabehera, Europa barneko azpiegitura
izanik behar duen kudeaketaz gainera.

3. Distantzia handietarako salgaien garraioak
sortutako ingurumen-kalteei erantzun integratua
ematea.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Bide-mugikortasunaren alorrean lurralde-eredua
berrikusteko proposatzen diren lurralde-gidalerroak
Aplikatzeko arauen 27. artikuluan jasotzen dira.
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a falta de su culminacién). En lo que respecta a
las “Interconexiones de las Areas Funcionales”,
establecido el modelo, los PTP y PTS de carreteras
han desarrollado la materia de forma adecuada. En
este documento no se va a incidir en el modelo de la
movilidad por carretera, suficientemente atendida
por los PTP.

Mas alla, desde una concepcion integrada de la
movilidad, la tarea fundamental en materia de
carreteras reside en su integracién con los otros
medios de transporte, por lo que a la vista de las
limitaciones presupuestarias deberan de establecerse
las prioridades de inversion en las infraestructuras,
entendidas éstas dentro de un sistema integrado de
movilidad sostenible. Puede empezar a considerarse
que el mapa de carreteras de la CAPV esta
mayormente terminado, al margen de la mejora
de trazados, el perfeccionamiento de otros o la
ejecucion de alguna carretera variante de poblacion,
si bien es recomendable analizar la funcionalidad de
la red de carreteras ante situaciones inesperadas,
como, por ejemplo, incidentes, accidentes o
condiciones climatologicas fuera de lo normal.
De ahi la conveniencia de estudiar la redundancia
y robustez del conjunto de la red viaria ante un
«escenario degradado» para introducir cambios en el
disefio (carriles reversibles, vias de escape, aumentos
locales de capacidad, etc.) que hagan frente a tales
incidencias y mejoren la seguridad vial, la gestion de
los incidentes y debilidades de la red.

.
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen para la revision del
modelo territorial en materia de movilidad viaria son:

1. Velar por una movilidad viaria sostenible en las
vertientes ambiental, econdémica y social.

2. Considerar mayormente culminada la
planificacion de carreteras de la CAPV, al margen
de propuestas concretas a contemplar en el
Planeamiento Territorial Parcial o Sectorial
ademas de la gestién acorde que se requiera
en su condicion de infraestructura de caracter
transeuropeo.

3. Dar respuesta integrada a los dafios
medioambientales generados por el transporte de
mercancias por carretera para grandes distancias.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las Directrices territoriales que se proponen para
la revisién del modelo territorial en materia de
movilidad viaria son las contenidas en el articulo 27
de las Normas de Aplicacion.
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Mugikortasuna eta Logistika

Movilidad y Logistica

9!4!
Tren-, portu- eta aireportu-arloko
mugikortasuna eta logistika.

9.4.
Movilidad y Logistica ferroviaria,
portuaria y aeroportuaria.

Gure lurraldearen  kanpo-konektibitate  handiagoa
proposatzen da, mugikortasun iraunkorreko sistemen
orokortzearekin batera, faktore kritiko gisa jarduera
ekonomikoen lehiakortasunerako, eta lurraldearen
kohesiorako eta orekarako. Garraio-sistema kolektibo
eraginkor eta erakargarri bat egin behar da bideragarri,
zenbait nodo eta ardatz konektatuko dituena, oso
erlazionatutako hiri-sare bat konektatze aldera.

Halaber, Euskadiren erronka gisa proposatzen da salgaien
nazioarteko garraiorako nodo logistiko bihurtzea, nodo
hori Bilbaoko eta Pasaiako portuek, Aireportu Sistemak eta
Jundiz-Foronda, Arasur eta Lezo-Gaintxurizketa guneek
osatutako plataforma logistikoen sareak osatzen dutelarik.

Se propone una mayor conectividad exterior de nuestro
territorio y la generalizacién de los sistemas de movilidad
sostenible como factores criticos para la competitividad de
las actividades econdmicas y para la cohesion y el equilibrio
del territorio. Se debe hacer viable un sistema de transporte
colectivo eficaz y atractivo que interconecte los diversos
nodos y ejes a fin de configurar una red urbana altamente
interrelacionada.

Asimismo, y como reto del Pais Vasco se propone
su conversion en nodo logistico para el transporte
internacional de mercancias, integrado por los puertos
de Bilbao y Pasaia, el Sistema Aeroportuario, y la red de
plataformas logisticas compuesta por Jundiz-Foronda,
Arasur y Lezo-Gaintxurizketa.

Bilbaoko Portua / Puerto de Bilbao

I
GAIA ZERTAN DEN

Otsailaren 27ko 41/2001 Dekretuaren bidez, Euskal
Autonomia Erkidegoko eremuan Trenbide Sarearen
Lurraldearen Antolamendurako Arloko Plana behin
betiko onetsi zen. Orobat, otsailaren 22ko 34/2005
Dekretuaren bitartez, Bilbao Metropolitarreko eta
beste udalerri batzuetako trenbide-antolamenduari
buruzko LPSaren Aldaketa onartu zen.

Dokumentu horren bitartez, planifikatzeko eta
arautzeko tresna bat sortu nahi zen, trenbide-
sektorean zein hirigintza-alorrean esku hartzeko
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L.
ESTADO DE LA CUESTION

Mediante Decreto 41/2001, de 27 de febrero, se aprobd
definitivamente el Plan Territorial Sectorial de la Red
Ferroviaria de la CAPV. Asi mismo mediante Decreto
34/2005, de 22 de febrero, se aprobd la Modificacion
del citado PTS relativa a la ordenacion ferroviaria en
el area del Bilbao Metropolitano y otros municipios.

La finalidad del documento era la de constituir el
instrumento planificador y regulador que sirviera
de referencia para la intervencién tanto sectorial-



erreferentzia baliagarria izango zena. Lurralde-
plangintza hori oinarritzat hartuta, trenbide-
azpiegiturei dagozkien zehaztapenak erantsi zaizkio
hirigintza-plangintzari. Ondorengo urteetan,
zehaztapen horiek egikaritzen aridira, eta sektore- eta
hirigintza-arloen artean sor daitezkeen kontraesanak
konpontzeko aukera izan da hasierako faseetan,
abiadura handiko trenaren lineari dagokionez batik
bat.

Abiadura Handiko Trena funtsezko azpiegitura da
EAEren eta kanpoaldearen arteko konektibitatea
bermatzeko, baita Euskadiko hiri nagusiak elkarri
lotzeko eta Euskadi Sareko Gune anitzeko Lurralde
gisa artikulatzeko ere, AHTaren geltokien eta garraio
publikoko sistemen arteko konexioa bermatuta
egonik.

Aldiriko Trenbide Zerbitzuaren Oinarrizko Ardatzei
dagokienez, 1997ko LAGen aurreikuspena asko garatu
da urteek aurrera egin ahala, Bilbao Metropolitarreko
Metroko lineen bitartez edo Donostialdeko
Metroaren (“Topoa”) azpiegitura eguneratuz, ADIFek
edo ETSk gainerako lineetan egindako hobekuntzaz
gainera. Alde horretatik adierazi behar da aldirietako
sarea hobetzea aurreikusita dagoela Ordizia-Beasain
tren-saihesbidearen proiektuarekin.

Euskadik baldintza ezin hobeak ditu trenbide-
sistemetan bermatutako mugikortasun iraunkorreko
sistemak garatzeko, biztanleria-dentsitate handia
duelako, zenbait herrigunetan eta ardatz linealetan

Mugikortasuna eta Logistika

ferroviaria como urbanistica. Sobre la base de
esta planificacién territorial se han incorporado
al planeamiento urbanistico las determinaciones
relativas a las infraestructuras ferroviarias que en
afios posteriores se estan ejecutando y ha supuesto
la resolucidn en fases iniciales de las contradicciones
que pudieran surgir entre el ambito sectorial y el
urbanistico, fundamentalmente en lo referente a la
linea del tren de alta velocidad.

La red de Tren de Alta Velocidad (TAV) es una
infraestructura clave para la conectividad de la
CAPV con el exterior, asi como para interconectar
las principales ciudades del Pais Vasco y articular el
Pais Vasco como un Territorio Policéntrico en Red,
garantizada la conexién de las estaciones del TAV con
los sistemas de transporte publico.

La prevision de las DOT de 1997 con relacion a los Ejes
Basicos de Servicio Ferroviario de Cercanias ha tenido
alolargodelos afios un gran desarrollo a través de las
lineas del Metro del Bilbao Metropolitano o mediante
la actualizaciéon de la infraestructura del Metro de
Donostialdea-Bajo Bidasoa “Topo”, ademas de la
mejora llevada a cabo por ADIF o ETS, en el resto de
sus lineas. En este sentido cabria sefialar la prevision
de mejora de la red de cercanias con el proyecto de
variante ferroviaria Ordizia-Beasain.

El Pais Vasco presenta condiciones optimas para
desarrollar sistemas de movilidad sostenible
apoyados en sistemas ferroviarios debido a su elevada
densidad de poblacién, concentrada en diversos

Pasaia portua / Puerto de Pasaia

Movilidad y Logistica

Euskadik baldintza ezin
hobeak ditu trenbide-
sistemetan bermatutako
mugikortasun iraunkorreko
sistemak garatzeko,
biztanleria-dentsitate
handia duelako.

El Pais Vasco presenta
condiciones dptimas
para desarrollar sistemas
de movilidad sostenible
apoyados en sistemas
ferroviarios debido a su
elevada densidad de
poblacion
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Movilidad y Logistica

barrena kontzentratuta. Hortaz, trenbide-sistemetan
oinarritutako garraio kolektiboko sistema indartsua
eratzea da erronka.

centros urbanosy a lo largo de ejes lineales. Se debe,
pues, configurar un potente sistema de transporte
colectivo apoyado en sistemas ferroviarios.

Aldiriko zerbitzuek ekarpen handia egiten diote
mugikortasun iraunkorrari, hiri ertainak garapen
metropolitarreko dinamikak erakartzeko esparru
gisa  dinamizatzeari eta gure lurraldearen
iraunkortasunari. Garraiobide seguru eta eraginkor
baten aldeko apustua ere da; zerbitzuak funtsezko
dituen landa-eremua egituratuko duen garraiobidea.
Ulertzen da trena, zerbitzu publikoaz gain, oinarrizko
zerbitzua ere dela.

Bestetik, tranbia lurzoruaren erabilerak eta garraio-
sistemaren kudeaketa-politikak eraldatzeko
ahalmena duen inbertsiotzat hartu behar da, eta
horrela azken urteetako joera irauli egingo litzateke,
lurraldea egituratzeko ardura automobilaren esku
utzi baitugu azkenaldian, nahiz eta gure hiri eta
eremu metropolitarrak, hasiera batean, trenbide-
ardatzen arabera eratu ziren.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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Bilbaoko portua / Puerto de Bilbao

Los servicios de cercanias constituyen una
importante contribucion a la movilidad sostenible,
a la dinamizacion de las ciudades medias como
ambitos de captacién de dindamicas de desarrollo
metropolitano y a la sostenibilidad de nuestro
territorio. También es una apuesta por un medio de
transporte seguro y eficiente; vertebrador del mundo
rural, en donde los servicios son fundamentales. Se
entiende que el tren no es solo un servicio publico,
sino que es un servicio basico.

Por su parte, el tranvia debe entenderse como una
inversion con capacidad para transformar los usos
del suelo, y las politicas de gestion del sistema
de transporte, como contraposicion a lo ocurrido
en los ultimos afos en los que hemos cedido el
protagonismo de la estructuracion del territorio al
automovil, a pesar de que nuestras ciudades y areas
metropolitanas fueron conformadas originalmente
por ejes ferroviarios.



Portuei dagokienez, 1997ko LAGetan jasotako
irizpideei jarraikiz, Bilbaoko portua garatu da, eta
Pasaia lehen mailako merkataritza-portu gisa
sendotu beharra edo gainerako portuetako (Bermeo,
Ondarroa, Getaria eta Hondarribia, bereziki) arrantza-
jarduera indartu beharra ezarri da.

Aireportuei dagokienez, indarrean segitzen dute bete-
betean “Euskal Aireportu Sistemaren” kontzeptuak
eta EAEko aireportu guztiak osagarritasuneko eta
lehiakortasun-elkarlaneko irizpideei jarraikiz antolatu
beharrak, ikuspegi globalari jarraikiz eta inguruneko
aireportuekin integratuz

Eredu Logistikoari dagokionez, Euskadi, bere kokapen
geografikoarengatik, ezinbesteko igarobidea da
lurreko azpiegituretako Europa barneko ardatz
handien barruan. Nabarmentzekoa da Arku
Atlantikoaren barruan duen kokapena, funtsezko
kate-maila baita, intermodalitateko gunea Ardatz
Atlantikoaren barruan eta ezinbesteko igarobidea
Mesetatik Europarako bidean, hainbat autonomia-
erkidegorentzat eta  Portugalentzat  Europar
Batasunean sartzeko atea izanik.

Euskadi Europar Batasunaren Europa barneko Garraio
Sarearen (RTE-T) barruan dago; beraz, ezinbestekoa
da salgaiak garraiatzeko premia horri aurre egiteko
azpiegitura logistikoak prestatuko dituzten politikak
aktibatzea,  kanpo-merkataritzaren  ikuspegitik
bereziki. Gainera, Euskadin garraio-azpiegituren
sarea 0so garatua dago eta, gainera, orain abiadura
handiko trenbide-sarea ere badagoenez, Euskal
Trenbide Sare Berria ere esaten zaiona, garraio-
sistema globalaren konfigurazioa errotik aldatuko

Mugikortasuna eta Logistika

Referente a los puertos, las DOT de 1997 marcaron el
criterio en lo que ha supuesto el desarrollo del puerto
de Bilbao, o en la necesidad de consolidar el puerto
de Pasaia como puerto comercial de primer orden, o
en la potenciacion de la actividad pesquera del resto
de puertos fundamentalmente Bermeo, Ondarroa,
Getaria y Hondarribia.

En cuanto a los aeropuertos se refiere, el concepto
de “Sistema Aeroportuario Vasco” y la necesidad
de ordenar los diferentes aeropuertos de la CAPV
con criterios de complementariedad y colaboracién
competitiva, con una vision global e integrada con los
aeropuertos del entorno, sigue siendo plenamente
vigente.

En lo que respecta al Modelo Logistico la situacion
geografica del Pais Vasco lo convierte en uno de
los pasos obligados dentro de los grandes ejes
transeuropeos deinfraestructuras terrestres. Destaca
su ubicacién dentro del Arco Atlantico, donde
constituye un eslabdn clave, punto deintermodalidad
dentro del Eje Atlantico y paso obligado para el
acceso de la Meseta hacia Europa, convirtiéndose en
una puerta de acceso hacia la Unidn Europea para
diferentes comunidades autonomas y Portugal.

El Pais Vasco se sitia dentro de la Red de Transporte
de la Union Europea - Transeuropea (RTE-T), por lo
que resulta imprescindible activar politicas con el
objetivo de disponer de infraestructuras logisticas
que respondan a dicha necesidad del transporte de
mercancias, especialmente desde la perspectiva
del comercio exterior. Ademas, se cuenta con una
red de infraestructuras de transporte ampliamente
desarrollada, a la que viene a afhadirse la red
ferroviaria de alta velocidad, también conocida como

Foronda. Vitoria-Gasteiz

Movilidad y Logistica

“Euskal Aireportu
Sistemaren” kontzeptuak
eta EAEko aireportu guztiak
osagarritasuneko eta
lehiakortasun-elkarlaneko
irizpideei jarraikiz antolatu
beharrak, ikuspegi globalari
jarraikiz eta inguruneko
aireportuekin integratuz,
indarrean segitzen dute
bete-betean.

El concepto de “Sistema
Aeroportuario Vasco” y la
necesidad de ordenar los

diferentes aeropuertos
de la CAPV con criterios

de complementariedad y
colaboracion competitiva,

con una vision global

e integrada con los
aeropuertos del entorno,
sigue siendo plenamente
vigente.
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Movilidad y Logistica

Garraioaren eskema funtzionala Eusko Jaurlaritzako Ingurumen eta Lurralde
Politika Sailaren aurreikuspenen arabera.
Esquema funcional del transporte segun previsiones del Departamento de

110« Ao wia i o pusit de P
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da. Azpimarratzekoa da trenbide-sare berria mistoa
dela, bidaiariak eta salgaiak garraiatzen dituelako,
eta salgaiak Europarantz/Europatik garraiatzeko
ahalmen handiko azpiegitura da.

Trenbide-sare berria erabakigarria da, baina ez
Euskadiko  garraio-sistemari  balio diferentziala
dakarkion bakarra, eskuragarri dauzkagun
azpiegitura guztiak dira funtsezkoak, azaletik bada
ere jarraian zerrendatuko ditugunak: trenbideak
(ohiko zabalerako trenbide-sarea, zabalera metrikoko
trenbide-sarea), bide-azpiegiturak (A-1 / AP-1, A-68
eta A-8), portu-azpiegiturak (Bilbaoko, Pasaiako
eta Bermeoko portuak), karga-aireportua (Vitoria-
Gasteiz eta bere 24/48 konektagarritasuna) eta
plataforma logistikoak.

.
HELBURUAK

Trenbide-, portu- eta aireportu-mugikortasunaren
eta -logistikaren alorrean, honako helburu hauek
proposatzen dira lurralde-eredua berrikusteko:

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco

HAVARR
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Nueva Red Ferroviaria Vasca (NRFV), que va a cambiar
de manera radical la configuracién del sistema global
de transporte. La nueva red ferroviaria destaca por
su caracter mixto, de transporte de las personas
viajeras y de mercancias, y se configura como una
infraestructura de gran capacidad para el transporte
de mercancias hacia/de Europa.

No solo es la nueva red ferroviaria, -aunque si
determinante-, la que aporta un valor diferencial al
sistemade transportes del Pais Vasco, sino el conjunto
de infraestructuras de que se disponen y que, a
grandes rasgos, se listan a continuacion: ferrocarriles
(red ferroviaria de ancho convencional, red ferroviaria
de ancho métrico), infraestructuras viarias (A-1/ AP-
1, A-68 y A-8), infraestructuras portuarias (puertos
de Bilbao, Pasaia y Bermeo) y aeropuerto de carga
(Vitoria - Gasteiz y su conectividad 24/48), asi como
las plataformas logisticas.

.
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen para la revision del
modelo territorial en materia de movilidad y logistica
ferroviaria, portuaria y aeroportuaria son:



1. Kanpo- eta barne-konektibitatea indartzea
abiadura handiko trenbide-garraioko Europa
barneko sarearen bitartez, eta sare hori hiri, portu,
aireportu eta logistika-plataformetan sar dadin
bultzatzea.

2. Trenbide-mugikortasunak eta -logistikak duten
nagusitasuna sendotzea, sistema intermodal
integratu baten barruan eta mugikortasun
iraunkorraren esparruan.

3. EAEko portu-sistema eta portuaren eta hiri-
ingurunearen arteko harremana indartzea.

4. Euskal Aireportu Sistema indartzea, haren aukerak
optimizatuz.

5. Euskadiren  potentziala sustatzea salgaiak
nazioartean garraiatzeko Europako nodo logistikoa
den heinean, garraiobide guztiak konbinatuz, eta
plataforma logistikoen sare batean oinarrituta.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Gidalerroak aplikatu eta garatzeko tresnek kontuan
izan beharko dute indarrean den arloko legeria,
eta, hain zuzen ere, besteak beste, abiazio zibilean
edo garraioaren azpiegituretan aplikatzekoa dena,
Aplikatzeko Arauen V. eranskinaren arabera:
Administrazio  zentralaren  txostenen arabera
sartutako arloko legeria.

Trenbide-, portu- eta aireportu-mugikortasunaren eta
-logistikaren alorrean lurralde-eredua berrikusteko
proposatzen diren lurralde-gidalerroak Aplikatzeko
arauen 28. artikuluan jasotzen dira.

1. Potenciarlaconectividad exterioreinterioratravés
de lared transeuropea de transporte ferroviario de
alta velocidad y su acceso a las ciudades, puertos,
aeropuertos y plataformas logisticas.

2. Consolidar el papel preponderante que tiene la
movilidad y logistica ferroviaria dentro de un
sistema intermodal integrado y en el marco de
una movilidad sostenible.

3. Fortalecer el sistema de puertos de la CAPV y la
relacion puerto-entorno urbano.

4. Potenciar el Sistema Aeroportuario Vasco
optimizando sus posibilidades.

5. Promover el potencial del Pais Vasco como nodo
logistico europeo para el transporte internacional
de mercancias, a través de la combinacién de los
distintos modos de transporte, y sobre la base de
una red de plataformas logisticas.

L.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Los instrumentos de aplicacion y desarrollo de las
Directrices deberan tener en cuenta la legislacion
sectorial vigente, y en concreto la aplicable en materia
de aviacion civil o de infraestructuras del transporte
entre otras de acuerdo con el Anexo V de las Normas
de Aplicacion: Legislacion sectorial introducida
de acuerdo con los informes de la Administracién
Central.

Las Directrices territoriales que se proponen
para la revisién del modelo territorial en materia
de movilidad y logistica ferroviaria, portuaria y
aeroportuaria son las contenidas en el articulo 28 de
las Normas de Aplicacion.

Mugikortasuna eta Logistika
Movilidad y Logistica
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10

Zeharkako Cuestiones
gaiak Transversales

Irisgarritasun unibertsala . Accesibilidad universal
Genero-ikuspegia . Perspectiva de género
Klima-aldaketa . Cambio climatico
Osasuna . Salud
Euskara . Euskera

Lurralde-erlazioa . Interrelacion territorial




Zeharkako gaiak

Cuestiones Transversales

Berez lurraldeari estu lotuta
ez badaude ere, lurraldean
nolabaiteko eragina duten
gai batzuez ari gara:
irisgarritasun unibertsala,
genero-ikuspegia, klima-
aldaketa, osasuna, euskara,
eta lurralde arteko erlazioa.

Se trata de cuestiones

que, sin tener una
naturaleza de caracter
territorial propiamente
dicha, también tienen una
incidencia en el territorio:
la accesibilidad universal,
la perspectiva de género, el
cambio climatico, la salud,
el euskera y la interrelacion
territorial.

1997an LAGak onartu zirenez geroztik, gai jakin
batzuek garrantzi handia hartu dute politika
publikoen diseinu eta kudeaketaren alorrean, eta
gai horiek ere kontuan hartu behar dira lurraldea
antolatzean, eta, beraz, LAGak berrikustean.

Berez lurraldeari estu lotuta ez badaude ere,
lurraldean nolabaiteko eragina duten gai batzuez ari
gara. lrisgarritasun unibertsala, genero-ikuspegia,
klima-aldaketa, osasuna, euskara, eta lurralde arteko
erlazioa, kasu.

Arlohorietakobatzuk hainbat prozeduratan aztertzen
dira, adibidez ingurumenaren gaineko eraginaren
ebaluazioan, baina batasun gisa tratatu behar dira,
hiri-eredu trinko, konplexu eta kohesionatu batean
elkartzen direlako; eta hori, Aplikatzeko Arauen 19.
artikuluan proposatzen diren gidalerroetan islatzen
da.

Zeharkako gai horiek LAGen berrikuspenean sartuz
erronka jakin batzuk jarri nahi ditugu agerian,
gai horien atzean egonik lurralde- eta hirigintza-
plangintzari ekitean ere planteatzen diren heinean

Hain zuzen ere proposatzen diren zeharkako gaiek
lurralde-izaera argirik ez edukitzeak zailtasunak
ekar ditzake ikuspegi horiek Llurralde-plangintzan
aplikatzeko prozesuan. Gainera, gai horiek berriak
dira lurralde-diziplinan, eta horregatik, orain sustatu
nahi diren ikaskuntza eta esperientzia behar dira.

Hortaz, lurralde- eta hirigintza-plangintza zeharkako
gaiak aintzat hartzea berrikuspenaren erronka da,
gure lurraldearen antolamenduaren kalitatearen eta
gure bizi-kalitatearen mesedetan doana.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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Desde la aprobacién de las DOT en 1997 ciertas
cuestiones han adquirido una especial relevancia en
el disefio y gestion de las politicas publicas y han de
ser igualmente tenidas en cuenta en la ordenacion
del territorio y, en consecuencia, en la revision de las
DOT.

Se trata de cuestiones que, sin tener una naturaleza
de caracter territorial propiamente dicha, también
tienen una incidencia en el territorio. Es el caso
de la accesibilidad universal, la perspectiva de
género, el cambio climatico, la salud, el euskeray la
interrelacion territorial.

Implican materias, algunas de las cuales son tratadas
en distintos procedimientos, como en la evaluacion
de impacto ambiental, pero que requieren un
tratamiento unitario en cuanto que mayormente
convergen en un mismo modelo de ciudad denso,
complejo y cohesionado; y que se traslada a las
directrices propuestas en el articulo 19 de las Normas
de Aplicacion

La inclusion de estas cuestiones transversales en la
revision de las DOT pretende otorgar una visibilidad
expresa a los retos que tras estas cuestiones
se plantean también a la hora de acometer la
planificacion territorial y urbanistica.

Precisamente la ausencia de un marcado caracter
territorial de las cuestiones transversales que se
proponen puede hacer que la aplicacién de estos
enfoques en la planificacion territorial no esté exenta
de cierta dificultad. Ademas, se trata de materias
nuevas en la disciplina territorial y, por lo tanto, se
requiere de un aprendizaje y de una experiencia que
ahora se pretende promover.

En conclusion, la consideracion de las cuestiones
transversales en la planificacion territorial vy
urbanistica se presenta como un reto de la revision
que redunda en la mejora de la calidad de la
ordenacion de nuestro territorio y de nuestra calidad
de vida.



10.1.
Irisgarritasun unibertsala

10.1.
Accesibilidad universal

Zeharkako gaiak
Cuestiones Transversales

Irisgarritasun unibertsalak, aukera-berdintasunak eta
pertsona guztientzako diseinuak, zeharkako gaiak diren
aldetik, lurralde-plangintzari eta hirigintzari eragiten
diete, eta lurralde-plangintzak eta hirigintzak gai horiexek
barneratu behar dituzte.

La accesibilidad universal, la igualdad de oportunidadesy el
disefio para todas las personas, como cuestion transversal,
afectan y deben ser interiorizados por la planificacion
territorialy el urbanismo.

l.
GAIA ZERTAN DEN

Irisgarritasun  unibertsalak lehentasunezkoa eta
zeharkakoa behar du, eta horrek eskatzen du lurralde-
eta sektore-politika guztietan integratzea, besteak
beste lurraldea eta hirigintza antolatzeko politiketan.

Irisgarritasun  unibertsala da inguru, prozesu,
ondasun, produktu eta zerbitzuek nahiz objektu
edo bitartekoek, tresnek eta gailuek bete behar
duten baldintza, pertsona guztiek ulertu, erabili
eta praktikatu ahal ditzaten segurtasunez eta
erosotasunez eta ahalik eta era autonomo eta
naturalenean.

Honako premisa hau du abiapuntu: aukera-
berdintasuna, hau da, desgaitasunarengatik
zuzeneko edo zeharkako diskriminaziorik ez egotea,
eta desgaitasunaren ondoriozko desabantailak
saihesteko edo konpentsatzeko ekintza positiboko
neurriak hartzea.

Aurretiaz honako estrategia hau egotea beharrezkoa
da: diseinu unibertsala edo pertsona guztientzako
diseinua, inguru, prozesu, ondasun, produktu,
zerbitzu, objektu, bitarteko, tresna eta gailuak
pertsona guztiek erabili ahal izateko, ahalik eta
hedadurarik handienean, sortzen eta proiektatzen
den jarduera, hasiera-hasieratik eta posible den
guztietan.

L
ESTADO DE LA CUESTION

La accesibilidad universal debe tener un caracter
prioritarioy transversal que requiere de suintegracion
en las diversas politicas territoriales y sectoriales que
afectan, entre otras, a la ordenacién del territorio y
al urbanismo.

Se entiende como accesibilidad universal la
condicion que deben cumplir los entornos, procesos,
bienes, productos y servicios, asi como los objetos,
instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser
comprensibles, utilizablesy practicables por todas las
personas en condiciones de seguridad y comodidad y
de la forma mas auténoma y natural posible.

Parte de la premisa de la igualdad de oportunidades,
esto es la ausencia de toda discriminacion,
directa o indirecta, por motivo de o por razén de
discapacidad, asi como la adopcién de medidas de
accion positiva de caracter especifico consistentes
en evitar o compensar las desventajas derivadas de
la discapacidad.

Presupone la estrategia de disefio universal o disefio
para todas las personas, entendida como la actividad
por la que se conciben o proyectan, desde el origen,
y siempre que ello sea posible, entornos, procesos,
bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos,
programas, dispositivos o herramientas, de tal forma
que puedan ser utilizados por todas las personas,
en la mayor extension posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado.
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Zeharkako gaiak

Cuestiones Transversales

Euskadiri dagokionez,
proiekzio demografiko
ofizialek erakusten dutenez,
2030ean biztanleriaren
erdiak 55 urte baino
gehiago izango ditu, eta
biztanleriaren % 10ek 80
urte baino gehiago izango
ditu.

En Euskadi las
proyecciones demograficas
oficiales muestran que el
afio 2030 la mitad de la
poblacion tendra mas de
55 afios y un 10% de la
poblacion tendra mas de
80 afios.

Azken hamarkadetan Euskadin aurrerapen handiak
egin dira irisgarritasunaren alorrean, indarreko
legegintza-esparruan  oinarrituta. lzan  ere,
desgaitasuna duten pertsonen arretarako hainbat
politika, plan eta eredu bultzatu dira, eta horri esker
irisgarritasunak hobera egin du nabarmen gure
ingurunean.

Bizi-itxaropenaren igoeraren ondorioz, 2050ean
hirurogei urtetik gorako pertsonak bi aldiz gehiago
izango dira 2006. urtean zeudenak baino. Era
berean, biztanleriaren ~ zahartze-prozesuarekin
batera, urbanizazio-prozesu bizkortu bat gertatu da
maila globalean, eta horren ondorioz, 2007. urtetik
geroztik, munduko biztanleriaren erdia baino gehiago
hirietan bizi da. Euskadiri dagokionez, proiekzio
demografiko ofizialek erakusten dutenez, 2030ean
biztanleriaren erdiak 55 urte baino gehiago izango
ditu, eta biztanleriaren % 10ek 80 urte baino gehiago
izango ditu.

Ildo horretan, 2005. urtean Osasunaren Mundu
Erakundeak adinekoentzako ingurune eta hiri
atseginak sustatzeko ekimena bultzatu zuen,
halakotzat hartuta zahartze aktiboaren aldeko
esparru bat eratzeko; hiri-ingurune integratzailea eta
irisgarria dutenak.

2015-2020ko Zahartze Aktiboko Euskal Estrategiak
aipatzen duenez, bizitza luzatzeak berekin dakarren
erronkak hainbat sektoreri eragiten die zeharka, esate
baterako etxebizitzari, industriari, garraioari, gizarte-
harremanei edo enpleguari. Eta zeharkakotasun
hori beste zenbait gaitan ere islatzen da zuzenean,
esaterako irisgarritasunean, eta, harekin lotuta
egonik, lurraldearen antolamenduan eta hiri-
plangintzan kontuan hartu behar diren helburu eta
orientazioetan.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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Zarautz

En las Ultimas décadas se ha producido unimportante
avance en Euskadi en materia de accesibilidad,
fundamentado en el marco legislativo existente
y en el impulso de politicas, planes y modelos de
atencién orientados a las personas con discapacidad
que ha derivado en una notoria mejora en materia de
accesibilidad en nuestro entorno.

Como consecuencia del aumento de la esperanza de
vida, el nUmero de personas mayores de sesenta afios
que habra en todo el mundo en el afio 2050 se habra
duplicado con respecto al existente en el afio 2006.
A suvez, en paralelo al proceso de envejecimiento de
la poblacion, se ha producido un proceso acelerado
de urbanizacién a nivel global, que se ha traducido
en que desde el afo 2007 mas de la mitad de la
poblacién mundial viva en ciudades. Por lo que
respecta a Euskadi las proyecciones demograficas
oficiales muestran que el afo 2030 la mitad de la
poblacién tendra mas de 55 afios y un 10% de la
poblacién tendra mas de 80 afos.

En relacion con dichos aspectos, la Organizacion
Mundial de la Salud impulsé en el afio 2005 la
iniciativa de promover entornosy ciudades amigables
con las personas mayores, entendiéndose como
tales aquellas que cuentan con un entorno urbano
integrador y accesible, constituyendo un marco que
fomenta el envejecimiento activo.

Tal como se sefala en la Estrategia Vasca de
Envejecimiento Activo 2015-2020, el incremento
de la longevidad genera un reto que afecta
transversalmente a numerosos sectores como
pueden ser la vivienda, la industria, el transporte, las
relaciones sociales o el empleo. Dicha transversalidad
tiene también su reflejo directo en cuestiones
tales como la accesibilidad y en los objetivos y
orientaciones que relacionados con la misma deben
ser tenidos en cuenta en la ordenacion del territorioy
en el planeamiento urbano.



L.
HELBURUAK

Irisgarritasun  unibertsalaren alorrean, lurralde-
eredua berrikusteko helburuak honako hauek dira:

1. Irisgarritasun unibertsala edo integrala pertsonen
bizitzako espazio guztietan lor dadila sustatzea:
etxebizitzan,  hiri-eremuan,  landa-eremuan,
ekipamendu eta zuzkiduretan, garraioan eta
mugikortasunean.

2. Aukera-berdintasunaren  premisa  sustatzea,
hau da, desgaitasunaren zioz diskriminaziorik ez
egotea, eta horilortzeko neurri positiboak hartzea.

3. Diseinu unibertsalaren edo pertsona guztientzako
diseinuaren kontzeptua biltzea, plangintzaren edo
proiektua egiteko lanaren hasierako faseetatik.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Irisgarritasun unibertsalaren arloan proposatzen
diren lurralde-gidalerroak Aplikatzeko arauen 29.
artikuluan jasotzen dira.

e 8

¢
.'I

Errenteria

.
OBJETIVOS

Los objetivos de la revision del modelo territorial en
materia de accesibilidad universal son los siguientes:

1.

Promover la consecucion de la accesibilidad
universalointegral en todos los espacios de lavida
de las personas: vivienda, entorno urbano, medio
rural, equipamientos y dotaciones, transporte y
movilidad.

Promover la premisa de la igualdad de
oportunidades, o la ausencia de toda discriminacién
por motivo de o por razén de discapacidad y la
adopcion de medidas positivas al respecto.

Recoger el concepto de disefio universal o disefio
para todas las personas, desde las fases iniciales
de la planificacion o proyectacion.

M.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Lasdirectrices territoriales en materiade accesibilidad
universal son las contenidas en el articulo 29 de las
Normas de Aplicacién.
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Cuestiones Transversales



Zeharkako gaiak

Cuestiones Transversales

Emakume eta gizonen
arteko berdintasunerako
4/2005 Legean honako hau
ezarri da: “Arauak garatu
eta aplikatzerakoan, bai
eta planak, programak
eta politika publikoak
formulatzeko beste
tresna batzuk garatu

eta aplikatzerakoan ere,
euskal herri-agintariek
modu aktiboan izango
dute kontuan emakume
eta gizonen berdintasuna
lortzeko helburua”.

10.2.
Genero-ikuspegia

10.2.
Perspectiva de género

Pertsonek premia eta itxaropen desberdinak dituzte
lurraldearekiko eta hiri- eta landa-ingurunearekiko,
bakoitzak bere eguneroko bizitzan bere gain hartzen duen
genero-rolaren arabera. Lurraldearen Antolamenduan
genero-ikuspegia sartzeak aukera ematen du gizon eta
emakumeek baliabide guztiak baldintza-berdintasunean
eskuratzen dituztela bermatzeko.

Las personas tienen distintas necesidades y aspiraciones en
relacion al territorio y al espacio urbano y rural derivadas
de los roles de género que asumen en su vida cotidiana. La
inclusion de la perspectiva de género en la Ordenacion del
Territorio permite garantizar a hombres y mujeres el acceso
a todos los recursos en igualdad de condiciones.

La Ley 4/2005 para la
igualdad de hombres 'y
mujeres, establece la
obligacion de los poderes
publicos vascos “de tener
en cuenta de manera
activa el objetivo de la
igualdad de mujeres'y
hombres en la elaboracion
y aplicacion de las normas,
planes, programas y

otros instrumentos de
formulacion de politicas
publicas”.

I
GAIA ZERTAN DEN

Emakume eta gizonen arteko berdintasunerako
otsailaren 18ko 4/2005 Legearen 18.1. artikuluan
honako hau ezarri da: “Arauak garatu eta
aplikatzerakoan, bai eta planak, programak eta
politika publikoak formulatzeko beste tresna batzuk
garatu eta aplikatzerakoan ere, euskal herri-agintariek
modu aktiboan izango dute kontuan emakume
eta gizonen berdintasuna lortzeko helburua”
Amsterdameko Itunak Europar Batasuneko estatu
kideetan emakume eta gizonen arteko berdintasun-
politikak aplikatzeko gidalerrotzat ezarritako genero-
ikuspegiko printzipioari erantzuten dio 18.1 artikulu
horrek.

Pertsonek premia eta itxaropen desberdinak dituzte
lurraldearekiko eta hirigunearekiko, bakoitzak bere
eguneroko bizitzan hartzen duen genero-rolaren
arabera. Ordaindu gabeko lanaren eta lanaren
sexu-bereizketaren kontzeptuak funtsezkoak dira
horretarako. Ordaindu gabeko lana edo zaintzaesaten
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I
ESTADO DE LA CUESTION

La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad
de hombres y mujeres, establece en su articulo 18.1
la obligacién de los poderes publicos vascos “de
tener en cuenta de manera activa el objetivo de la
igualdad de mujeres y hombres en la elaboracion y
aplicacién de las normas, planes, programas y otros
instrumentos de formulacion de politicas publicas”.
Este articulo 18.1 responde al principio de perspectiva
de género consagrado por el Tratado de Amsterdam
como principio rector para la aplicacién de politicas
de igualdad entre mujeres y hombres en los estados
miembros de la Unién Europea.

Las personas tienen distintas necesidades vy
aspiraciones en relacién al territorio y al espacio
urbano derivadas de los roles de género que asumen
en su vida cotidiana. Dos conceptos claves para ello
son el de trabajo no remunerado y el de division
sexual del trabajo. El trabajo no remunerado, o de



dugunean, inoren laguntza behar duten adingabe
eta adinekoak zaintzeko eta etxea mantentzeko
pertsona helduek alor pribatuan eta konpentsaziorik
gabe egiten dituzten lanez ari gara. Lanaren sexu-
bereizketa diogunean, berriz, gizarteak pertsonei
sexuaren arabera esleitzen dizkien lan desberdinez
ari gara. Estatistikoki, emakumeek beren gain hartzen
dute ordaindu gabeko zaintza-lanaren zati handiena.

Denboraren erabilerari buruzko inkestetako datuek
erakusten digutenez, gizonek eta emakumeek
denboraren erabilera desberdina egiten dute, beren
eguneroko bizitzetan hartzen duten genero-rol
desberdinen ondorioz. Emakumeak zaintza-lanen
zati handienaz arduratzen dira, hau da, etxeko lanak
egitearekin, eta seme-alaba zein senide gaixo eta
adinekoak zaintzearekin zerikusia duten lan gehienak
egiten dituzte; gizonek, aldiz, ezer gutxi laguntzen
dute oraindik alor horretan.

Eguneroko bizitza mantentzeko egiten den lana,
ugalketa-lanarekin  zerikusia  duten  zereginak:
hezkuntza, osasuna, kirola, aisia, erosketak,
administrazio-tramite eta -gestioak, eta abar.
Toki horietara joateko, zaintza-erantzukizunak
dituzten pertsonek eskuragarri dauzkaten garraio-
sistemak erabili behar dituzte. Hori egiteko aukera
bermatu behar da, egunean, astean edo hilean
zeregin bakoitzak eskatzen duen ordutegiaren
eta denboraren arabera. Horrez gain enplegu bat
daukaten pertsonentzat, horrek guztiak bateragarri
behar du ordainpeko enplegura fisikoki iristeko
aukerarekin.

Eguneroko bizitzaren eta zeregin-katearen kontzeptu
operatiboak ere kontuan hartzekoak dira. Eguneroko
bizitzaren kontzeptuak agerianjartzenditu hiriguneko
eta landaguneko pertsonen eguneroko premiak,
enplegua eta besteak zaintzeko lanak uztartzen
dituztenen zeregin ugariak jasoz. Hirigunea, hiriarteko
gunea edo landagunea erabiltzean eguneko, asteko,
hileko edo bizitza osoan zeharreko denbora-zikloetan
gertatzen diren erregulartasunak edo zeregin-kateak
ulertzeko aukera ematen du eguneroko bizitzaren
kontzeptuak. Hori garrantzitsua da lan-karga
bikoitza dutenentzat, eguneroko bizitzako jarduerek
eguneroko aldizkakotasunak ez ezik, asteko eta hileko
aldizkakotasunak ere badituztelako; gainera, zeregin-
kateak desberdinak izaten dira sarri, astegunen
arabera.

Enplegua eta zaintza bateragarri egiten dituzten
pertsonen eguneroko bizitzaren zeregin-kate horien
haritik datozen premia espezifikoak hirigintzaren
alor sektorial guztietan nabari dira, esaterako
mugikortasunean, azpiegitura eta ekipamenduetan,
lantoki eta saltokietan, etxebizitzan eta gune
publikoetan, eta lurralde-plangintzak eta hirigintzak
horiek guztiak kontuan hartu behar dituzte. NBEk
eta Europar Batasunak adierazi dute hirigintza eta
lurraldearen antolamendua politika publikoaren
funtsezko esparruak direla emakumeen eta gizonen
aukera-berdintasunaren bidean aurrera egiteko.

cuidado, se refiere a las tareas realizadas en la esfera
privada y sin compensacién econémica por personas
adultas para el cuidado de menores y mayores
dependientes y para el mantenimiento del hogar. La
division sexual del trabajo se refiere a la atribucién
social de tareas diferentes a las personas en base a
su sexo. Estadisticamente, la mayor parte del trabajo
de cuidado no remunerado es asumido por mujeres.

Los datos de las encuestas de uso del tiempo
muestran un uso diferenciado del tiempo entre
hombres y mujeres que se deriva de los roles de
género que asumen en sus vidas cotidianas. Las
mujeres se hacen cargo de la mayor parte de las
llamadas tareas de cuidado, es decir, aquellas labores
vinculadas al cuidado del hogar, de los hijos e hijas,
de los familiares enfermos y mayores, mientras que
los hombres asumen todavia poca parte de esa tarea.

El trabajo que se hace para el mantenimiento de
la vida cotidiana se realiza en los lugares donde
se llevan a cabo las distintas tareas vinculadas
al trabajo reproductivo: la educacion, la salud, el
deporte, el ocio, la compra, los tramites y gestiones
administrativas, etc. Para acudir a esos lugares
las personas con responsabilidades de cuidado
tienen que desplazarse utilizando los sistemas de
transporte disponibles. Esto se tiene que poder hacer
en los horarios y tiempos requeridos por cada una de
las tareas, a lo largo del dia, de la semana, o del mes.
Para las personas que ademas tienen un empleo, todo
ello tiene que ser compatible con el acceso fisico al
empleo remunerado.

Otros conceptos operativos Utiles son los de vida
cotidiana y cadena de tareas. El concepto de vida
cotidiana trae a la luz las necesidades cotidianas de
las personas en el medio urbano y en el medio rural,
recogiendo las multiples tareas que realizan quienes
compaginanempleo concuidadodeotros. Elconcepto
de vida cotidiana permite entender las regularidades,
o cadenas de tareas, que se producen en el uso del
espacio urbano, del interurbano o del rural en ciclos
temporales diarios, semanales, mensuales, e incluso
a lo largo de la vida. Esto es relevante para quienes
desempefian una doble carga de trabajo porque las
actividades de la vida cotidiana tienen periodicidades
diarias, perotambién semanalesy mensuales; ademas
las cadenas de tareas a menudo son diferentes en
distintos dias de la semana.

Las necesidades especificas derivadas de estas
cadenas de tareas en la vida cotidiana de las personas
que compaginan un empleo con el cuidado, se
manifiestan en los distintos campos sectoriales
del urbanismo -la movilidad, las infraestructuras y
equipamientos, los lugares de empleo y comercio,
la vivienda, los espacios publicos- y deben ser
tenidas en cuenta por la planificacién territorial y el
urbanismo. Tanto la ONU como la Comisién Europea
han identificado el urbanismo y la ordenacion del
territorio como campos de politica publica claves
para avanzar hacia la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

Zeharkako gaiak

Cuestiones Transversales

Eguneroko bizitzaren
kontzeptuak agerian
jartzen ditu hiriguneko eta
landaguneko pertsonen
eguneroko premiak,
enplegua eta besteak
zaintzeko lanak uztartzen
dituztenen zeregin
ugariak jasoz. Denbora-
zikloetan gertatzen

diren erregulartasunak
edo zeregin-kateak
ulertzeko aukera ematen
du eguneroko bizitzaren
kontzeptuak.

El concepto de vida
cotidiana trae a la luz las
necesidades cotidianas de
las personas en el medio
urbano y en el medio rural,
recogiendo las multiples
tareas que realizan quienes
compaginan empleo con
cuidado de otros. Permite
entender las regularidades,
0 cadenas de tareas,

que se producen en el

uso del espacio en ciclos
temporales.
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Zeharkako gaiak
Cuestiones Transversales

Bestalde, azterlan askok erakutsi dute emakumeek
mugikortasuna murrizten dutela eta hirigunea
gutxiago erabiltzen dutela segurtasunik gabe
sentitzen direlako sexu-erasoak eta emakumeen
aurkako bestelako indarkeriak jasateko arriskuaren
aurrean. Eta automugaketa horrek oztopatzen du
pertsonaren erabateko garapena eta hiri-ondasun eta
-zerbitzuak erabiltzeko eskubidea.

Emakumeen pobrezia erlatiboa ere kontuan
hartzekoa da, gizon eta emakumeek hiri-ondasun
eta -zerbitzuetara iristeko aukeretan eragiten duen
neurrian. Are gehiago faktore hori diskriminazioa
eragin dezaketen beste ezaugarri batzuekin nahasten
denean, esaterako, egoerazibilari (amaren ardurapeko
eta pertsona bakarreko etxekoen unitateak, batez
ere), arrazari, adinari, ahalmen funtzionalari edo
genero-indarkeriaren  biktimei lotutako familia-
kargekin.

Bestetik, emakumeek ordezkaritza eskasa dute
hiriaren eraikuntzarekin lotutako lanbideetan eta
lurralde-gobernuko egituretan, eta horrek zer
eraikitzen den eta nola eraikitzen den baldintzatzen
du. Nolanahi ere, emakume gehiagoren presentzia
soilak ez du esan nahi, inondik inora, genero-gaiei
eta emakumeen eta gizonen arteko berdintasunaren
agendariarreta handiagoa eskaintzen zaienik. Agenda
eta kultura profesionaletan benetako aldaketa-
egoerak gerta daitezen behar-beharrezkoak dira,
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Durango

Por otra parte, son muchos los estudios que
muestran cémo las mujeres limitan su movilidad y
el uso que hacen del espacio urbano por percepcion
de inseguridad ante el riesgo de ataques sexuales y
otras formas de violencia contra las mujeres. Esta
autolimitacién se convierte en un obstaculo al pleno
desarrollo de la personay a su derecho al uso de los
bienes y servicios urbanos.

Otro aspecto importante que influye en las distintas
posibilidades de acceder a los bienes y servicios
urbanos entre hombres y mujeres se deriva de la
pobreza relativa de las mujeres. Mas aun caso de
la interseccion de este factor con otros rasgos
de discriminacion potencial como: en las cargas
familiares en la relacion al estado civil (en particular
hogares monomarentales y unipersonales), la raza,
la edad, la capacidad funcional o las victimas de
violencia de género.

Por otro lado, la escasa representacion de las mujeres
en las profesiones vinculadas a la construccion de
la ciudad y en las estructuras de gobierno territorial
influye en lo que se construye y como se construye.
Ahora bien, la mera presencia de mas mujeres no
implica necesariamente que los temas de género y
la agenda de la igualdad entre hombres y mujeres
reciban mejor atencién. Se necesita tanto una masa
critica, un numero suficiente de mujeres, como un
conocimiento experto en materia de género, para que



batetik, masa kritiko bat, emakume kopuru nahikoa
alegia, eta, bestetik, aditu-mailako jakintza genero-
gaietan.

Faktore horiek guztiek espazio-inplikazioak dituzte,
lurralde-plangintzak eta -antolamenduak kontuan
hartu behar dituztenak. Genero-ikuspegia lurralde-
eta hiri-plangintzan sartzeak honako hauek dakartza
berekin: batetik, eremu publikoak, ekipamenduak
eta etxebizitzak egiterakoan, familia zaintzeko
eguneroko zereginak eta ordainpeko lana ahalegin
eta zailtasun gutxiagorekin egin daitezkeela aintzat
hartzea; eta bestetik, urrakortasun-egoeran dauden
emakumeen espazio- eta hiri-premiak, ekonomikoki
iristeko mugak barne, kontuan hartzea. Horrela, hiri
eta lurralde bidezkoago eta seguruagoak sortzeko
bidean egongo gara, herritar guztien bizi-kalitatearen
mesedetan.

Zaintza-premiei ondoen erantzuten dien hiri-
habitataren eredua honako hauda: hiritrinkoa, nahiko
dentsoa, distantzia labur eta hurbiletakoa, garraio-
sistema publiko on batekin, kalitatezko eremu publiko
eta garraio seguruekin, erabilerak nahasten dituena,
eta, auzoetan adingabeak eta mendekotasuna
duten adinekoak zaintzeko ekipamendu-sistema
batez hornitua dagoena, Estatuko ohiko plangintza-
sisteman jada jasota dauden asistentzia-, eskola-,
osasun-, hezkuntza-kirol- eta kultura-ekipamendu
tradizionalei eransteko modukoa. Horrek guztiak
ordainpeko enplegua eta zaintza-lanak bateragarri
egitea ahalbidetzen du, erantzukizun bikoitz hori
hartzen dutenei enplegu-tokietara eta bizitzari
eusteko behar diren ekipamenduetara iristeko aukera
emango dielako, gutxieneko denboran, eskatutako
ordu-tarteetan, erosotasun- eta  segurtasun-
baldintzetan eta arrazoizko kostu ekonomikoekin.

se puedan dar situaciones de cambio en las agendasy
en las culturas profesionales.

Todos estos factores tienen implicaciones espaciales
que el planeamiento y la ordenacidn territorial deben
tener en cuenta. La inclusion de la perspectiva de
género en la planificacion territorial y urbana conlleva
que espacios publicos, equipamientos, vivienda, etc.
se piensen de manera que sea posible realizar las
tareas cotidianas del cuidado de la familiay el trabajo
remunerado con menos esfuerzo y dificultad, que los
espacios publicos y el transporte sean seguros, que
las necesidades espaciales y urbanas de las mujeres
en situacion de vulnerabilidad, incluyendo sus
limitaciones de acceso econdmico, sean tenidas en
cuenta, contribuyendo a crear ciudades y territorios
mas justos y seguros, que mejoren la calidad de vida
de toda la ciudadania.

El modelo de habitat urbano que responde mejor a las
necesidades de cuidado es el de una ciudad compacta,
relativamente densa, de distancias cortasy proximidad,
con buen sistema de transporte publico, espacios
publicos y de transporte seguros y de calidad, con
mezcla de usos, y con un sistema de equipamientos
en los barrios que aflada los necesarios equipamientos
para el cuidado de menores y mayores dependientes
a los tradicionales equipamientos asistenciales,
escolares, sanitarios, educativos, deportivosy culturales
ya recogidos por el sistema de planeamiento ordinario
del Estado. Todo ello permite compatibilizar el empleo
remunerado con las tareas de cuidado, porque facilitaria
a las personas que asumen esta doble responsabilidad
el acceso a los lugares de empleo y a los distintos
equipamientos necesarios para el sostenimiento de
la vida en tiempos minimos, en las franjas horarias
requeridas, en condiciones de comodidad y seguridad,
y con costes econdmicos asumibles.

Donostia / San Sebastidn

Zeharkako gaiak
Cuestiones Transversales

Zaintza-premiei ondoen
erantzuten dien hiri-
habitataren eredua honako
hau da: hiri trinkoa, nahiko
dentsoa, distantzia labur
eta hurbiletakoa, garraio-
sistema publiko on batekin,
kalitatezko eremu publiko
eta garraio seguruekin,
erabilerak nahasten
dituena.

El modelo de habitat
urbano que responde
mejor a las necesidades de
cuidado es el de una ciudad
compacta, relativamente
densa, de distancias cortas
y proximidad, con buen
sistema de transporte
publico, espacios publicos
y de transporte seguros y
de calidad, con mezcla de
usos.



Zeharkako gaiak
Cuestiones Transversales

Gainera, zaintzaren eta eguneroko bizitzaren premia
horiei erantzun behar zaie ez bakarrik hirigunean
bizi direnen ikuspegitik, baita landa-ingurunean bizi
direnen ikuspegitik ere.

Eraginkortasunaren mesedetan egokia iruditzen zaigu
genero-zeharkakotasuna eremu jakin batzuetako
ekintza hautatu batzuetara mugatzea,
jardun-espektro handiegi bat eraginpean hartzeko
horrek azkenean ekintzen
inpaktua moteltzea ekar lezakeelako. Ildo horretan,
honako eremu hauek hautatu dira: garraioa eta
mugikortasuna (hirikoa eta hiriartekoa); hurbileko
hirigintza;  eguneroko
eta eremu publikoak (merkataritza-zentroak eta
-ekipamenduak barne); segurtasuna; etxebizitza;
landa-ingurunea; eta gobernantza.

arriskua saihesteko,

|dentifikatutako

adierazgarrienak:

- Lurralde-antolamenduan
mendeko pertsonen zaintzarako ekipamenduen
existentzia eta irisgarritasuna; hiri-eremuen eta
eraikinen erabilera-eredu desberdinak, pertsonek
bereganatzen dituzten genero-rol desberdinak
direla eta; bikoterik ez
etxebizitza bat

- Mugikortasun

estatistiketan.

- Landa-ingurunean: genero-desberdintasunak
garraiora eta garraio-zerbitzuetara, ekipamenduetara
eta enplegu-tokietara iristean; genero-
desberdintasunak ekipamendu eta zerbitzuak
erabiltzeko premietan, zaintzaren alorrean bereziki,
zerbitzu eta ekipamenduen sarearen kapilaritateari
dagokionez; genero-desberdintasunak nekazaritza-
jardueran, ustiategien titulartasuna barne.

- Gobernantza: emakumeen presentzia txikiagoa
herritarren parte-hartzeko prozesuetan eta talde
teknikoetan; ahuleziak politika, plan eta jardunak
diseinatu eta egikaritzeko eta haien jarraipena
egiteko fase guztietan generoari buruzko aditu-
mailako jakintza integratzean.
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jardun-eremuetan atzemandako
desparekotasunen ondorioz egingo da ekintza-

hautaketa  hori,

duten emakumeek
lortzeko dituzten
handiagoak, talde kalteberek batez ere, familia
gurasobakar amadunek eta genero-indarkeriaren
biktimek, esaterako; emakumeek eremu publikoan
eta hiri-zuzkiduretan sentitzen duten segurtasun-
gabezia handiagoa.

iraunkorrean:
mugikortasun-ereduak aldatzen dira gizon eta
emakumeek beren gain hartzen dituzten genero-
rolen arabera, eta, estatistikoki, emakumeek neurri
handiagoan erabiltzen dute garraio publikoa;
arrazoi gehiagorengatik egiten dituzte bidaiak,
bidaia gehiago kateatzen dituzte eta ibilgailu
pribatua erabiltzeko aukera gutxiago dituzte; beste
pertsona batzuk zaintzeko eta etxea mantentzeko
egindako bidaiak ez dira behar bezala zenbatzen

Ademas, no solo se trata de responder a estas
necesidades de cuidado, y de la vida cotidiana, desde
la perspectiva de quienes habitan en el medio urbano
sino también desde la perspectiva de quienes habitan
en el medio rural.

En aras a una mayor eficacia, se estima oportuno
acotar la transversalidad de género a una seleccion
de acciones en determinados ambitos con el fin de
evitar el riesgo de intentar abarcar un espectro de
actuacion excesivamente amplio, que finalmente
puede determinar un menor impacto de las acciones,
siendo los ambitos seleccionados los siguientes:
transporte y movilidad (urbana e interurbana);
urbanismo de proximidad; equipamientos y espacios
publicos para la vida cotidiana (incluyendo los centros
y equipamientos comerciales); seguridad; vivienda;
medio rural; y gobernanza.

Esta seleccion de acciones resultara de las
desigualdades observadas en los diferentes
ambitos de actuacion identificados siendo las mas
significativas las siguientes:

- En ordenacién del territorio y urbanismo: la
existencia y acceso a equipamientos de cuidado de
personas dependientes; en la consideracién de los
distintos patrones de uso de los espacios urbanos
y de las edificaciones como resultado de los roles
diferentes de género que asumen las personas; en
las mayores dificultades de acceso a la vivienda por
parte de mujeres no emparejadas y en particular
por grupos vulnerables como las cabeza de familia
monomarentales y las victimas de violencia de
género; la mayor percepcion de inseguridad en el
espacio publico y las dotaciones urbanas por parte
de las mujeres.

- En movilidad sostenible: los patrones de movilidad
de las personas difieren en funcion de sus roles de
género que estadisticamente son asumidos por
hombres y mujeres de tal manera que las mujeres
son las principales usuarias del transporte publico,
hacenviajes por mas motivos, encadenan masviajes
y tienen menor acceso al vehiculo privado; los viajes
relacionados con el cuidado de otras personasy el
mantenimiento del hogar no son adecuadamente
contabilizados por las estadisticas.

- En medio rural: diferencias de género en el acceso
al transporte y a los servicios, equipamientos y
lugares de empleo; diferencias de género en las
necesidades de uso de equipamientos y servicios,
en particular de cuidado, en relacion a la capilaridad
de la red de servicios y equipamientos; diferencias
de género en la actividad agraria incluyendo la
titularidad de las explotaciones.

- En gobernanza: menor presencia de mujeres en
los procesos de participacion ciudadana y en los
equipos técnicos; debilidades en la integracion del
conocimiento experto de género en los distintos
estadios de disefio, ejecucion y seguimiento de las
politicas, planes y actuaciones.



L.
HELBURUAK

Genero-ikuspegiaren alorrean, lurralde-estrategia
berrikusteko helburuak honako hauek dira:

1. Lurralde- eta hirigintza-jardunean, genero-
ikuspegia integratzen duen plangintza sustatzea,
denboran sendotzeko modukoa.

2. Genero-ikuspegia sartuta, lortu nahi den lurralde-
ereduaren oinarriak ezartzen laguntzea, bereziki
lurralde iraunkor, inklusibo, adimendun eta
partizipatiboa eraikitzeko.

3. Bere eskala guztietan zaintza-premiei erantzuna
ematen dien lurraldea sustatzea, zaintzaren
hirigintzaren  jarduna sartuz lurralde- zein
hirigintza-plangintzan.

4. Berdintasunaren helburua lortzen eta herritar
guztien bizi-kalitatea hobetzeko lurralde eta
hiriak sortzen laguntzea, edozein desberdintasun-
ardatzetik (sexua, adina, maila sozio-ekonomikoa,
etnia, arraza eta abar) haratago.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Genero-ikuspegiaren arloko lurralde-gidalerroak
Aplikatzeko arauen 30. artikuluan jasotzen dira.

Zeharkako gaiak
Cuestiones Transversales

L.
OBJETIVOS

Los objetivos de la revisidn de la estrategia territorial
en materia de perspectiva de género son los
siguientes:

1. Promover una planificacion que integre la
perspectiva de género tanto en la actuacion
territorial como en la urbanistica, y que se pueda
consolidar en el tiempo.

2. Contribuir a través de la introduccion de la
perspectiva de género a las bases del modelo
territorial que se propone alcanzar, en particular,
para construir un territorio sostenible, inclusivo,
inteligente y participativo.

3. Promover un territorio que, en sus diferentes
escalas dé respuesta a las necesidades de cuidado;
mediante la incorporacién del ejercicio de un
urbanismo del cuidado tanto en la planificacion
territorial como en la urbanistica.

4. Contribuir a alcanzar el objetivo de la igualdad y
a generar territorios y ciudades que contribuyan
a mejorar la calidad de vida de toda la ciudadania
mas alla de cualquier eje de diferencia (sexo, edad,
nivel socioeconémico, etnia, raza, etc.).

Ml
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales en materia de perspectiva
de género son las contenidas en el articulo 30 de las
Normas de Aplicacién.
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Zeharkako gaiak

Cuestiones Transversales

Berotegi-efektuko gas-
emisio globalen, biosferan
emisio horiek xurgatzeko
ahalmenaren eta espero
diren eraginetarako
egokitzapenaren

arteko orekan dago
iraunkortasunerako
giltzarria.

10.3.
Klima-aldaketa

10.3.
Cambio climatico

Klima-aldaketa gizateriak aurrez aurre izango duen
erronka handienetako bat da, eta ongi koordinatuta heldu
beharko dio. Funtsezkoa da berotze globala arinagotzen
duten berotegi-efektuko gasen isurpenak murriztea,
baina funtsezkoa da, halaber, aldaketei aurrea hartzea
eta aldaketa horien inguruan planifikatzea lurzoruaren
erabilera, kokapenak, azpiegiturak, ekoizpena, etxebizitza,
nekazaritza eta baliabide berriztagarriak, besteak beste.
Gakoak dira lotutako arriskuak murrizteko.

El cambio climatico es uno de los mayores retos a los que
la humanidad ha de enfrentarse, y lo debe hacer de forma
coordinada. Es crucial reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero que aceleran el calentamiento global,
pero también lo es anticiparse a los cambios y planificar en
torno a esos cambios el uso del suelo, los asentamientos,
las infraestructuras, la produccion, la vivienda, la
agricultura y los recursos renovables, entre otros, son la
clave para reducir los riesgos asociados.

En el equilibrio entre

las emisiones globales

de gases de efecto
invernadero, la capacidad
de absorcion de estas
emisiones en la bidsfera,

y la adaptacion a los
efectos esperados, se
encuentran las claves para
la sostenibilidad.

L
GAIA ZERTAN DEN

Giza jatorriko klima-aldaketa, hau da, berotegi-
efektuko gasak atmosferara emititzearen ondorioz
gertatzen dena, lurralde-arloko erronka ere bada.
Atmosferaberotzean eragiten du, eta horren ondorioz
klima-aldagaiak apurka aldatzen dira, adibidez
prezipitazioen eta batez besteko tenperatuen
erregimenak. Halaber, itsasoaren maila goratzean ere
eragiten du, eta muturreko fenomenoak agertzeko
aukerak handitzea dakar, uholdeak, lehorteak edo
bero-boladak, batzuk aipatzearren.

Klima-aldaketaren  haritik  datozen  arazoak
funtsezkoak dira iraunkortasunaren gai orokorretan,
eta haren hiru dimentsio nagusitan eragiten dute,
hau da, ingurunean, gizartean eta ekonomian.
Berotegi-efektuko gas-emisio globalen, biosferan
emisio horiek xurgatzeko ahalmenaren eta espero
diren eraginetarako egokitzapenaren arteko orekan
dago iraunkortasunerako giltzarria.

Klima-aldaketa gaiglobalada, eta beraz, alorhorretan
jarduteko akordio eta irizpideak nazioartean ezartzen
dira, Klima Aldaketari buruzko Nazio Batuen Esparru
Konbentzioaren bitartez. Nazioarteko esfera horren
esparruan, nabarmentzekoa da 2016ko azaroan
Klima Aldaketari buruzko indarreko Akordioa hasi
zela indarrean, 2015eko abenduan Parisen egindako
Klima Aldaketari buruzko Nazio Batuen Esparru
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L
ESTADO DE LA CUESTION

El cambio climatico de origen humano, inducido
por la emision a la atmosfera de gases de efecto
invernadero (GEl), constituye un desafio también
de dimension territorial por su impacto en el
calentamiento de la atmdsfera, que conlleva tanto un
cambio progresivo de variables climaticas como son
los regimenes de precipitacion y de las temperaturas
medias, como la elevacion del nivel del mar y una
mayor incidencia y severidad de fendmenos extremos
como lasinundaciones, las sequias o las olas de calor,
por citar algunos ejemplos.

Esta problematica que plantea el cambio climatico
es central en la tematica general de la sostenibilidad
territorial, con incidencia sobre sus tres dimensiones
fundamentales como son la ambiental, la social y
la econdémica. En el equilibrio entre las emisiones
globales de gases de efecto invernadero, la capacidad
de absorcién de estas emisiones en la bidsfera, y la
adaptacion a los efectos esperados, se encuentran las
claves para la sostenibilidad.

El cambio climatico es una cuestion global, de ahi
que los acuerdos y los criterios de actuacion en esta
materia se establezcan a nivel internacional a través
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (UNFCC). En el marco de
esta esfera internacional destaca la entrada en vigor,
en noviembre de 2076, del vigente Acuerdo sobre
el Cambio Climatico aprobado en la Cumbre de la



Konbentzioaren Gailurrean onartu zena. Ildo horretan
0so kontuan hartzekoa da eskualde eta udalerriek
klima-aldaketaren alorreko ekintza globalari egiten
dioten ekarpen handia.

Halaber, nabarmentzekoa da honako hau, Klima
Aldaketaren Gobernu Arteko Taldearen bosgarren
ebaluazio txostenak ondorioztatzen duenez: botere
ekonomiko eta politikoko guneek eta gobernuek
berotegi-efektua eragiten duten gas-isurketak eta
kutsadura berehala geldiarazteko borondate irmoa
balute ere, jada sortu diren magnitude handiko
kalteak daude, eta kasu askotan kalteak atzera
gabekoak eta behin betikoak dira. Beraz, halakoak
arintzea ezinbestekoa da, baina ez da nahikoa, eta
egokitzea nahitaezkoa izango da.

Testuinguru horretan, 2015eko ekainean “Klima-
aldaketaren aurkako 2050erako Euskal Autonomia
Erkidegoko Estrategia. KLIMA 2050” onartu zen,
honako bi helburu nagusi hauekin:

1. Euskadiko BEGen emisioak 2030erako gutxienez %
40 eta 2050erako % 80 murriztea 2005. urtearen
aldean, 2050. urtean berriztagarrien energia-
kontsumoa % 40 izan dadin azken kontsumoaren
gainean.

2. Bestetik, euskal lurraldearen klima-aldaketarekiko
erresilientzia ziurtatzea, helburu hori, beraz,
lurralde-ereduaren berrikuspenean ezinbestean
islatu behar delarik.

Bestetik, eta Parisko Akordioaren harira, Eusko
Jaurlaritzak  akordio  horri  atxikitzeko  zortzi
puntuko deklarazioa eman zuen, eta haien artean
nabarmentzekoak dira munduko batez besteko
tenperaturaren igoera industriaurreko mailarekiko
29Cren azpitik mantentzeko behar diren neurriak
lehenbailehen hartu beharra eta tenperaturaren
igoera 1,52Cra mugatzeko ahalegintzen jarraitzearen
garrantzia azpimarratzen duten puntuak, garapen
iraunkorraren eta pobrezia  desagerrarazteko
ahaleginen testuinguruan. Azpimarratzen da,
halaber, eskualdeak eta udalerriak, lurraldetik hurbil
egonik, ingurumen-eraginak ondoen ezagutzen
dituzten administrazio publikoak direla, eta beraz,
klima-aldaketaren aurkako ekimenen garapenean
zeregin aktiboa betetzea funtsezkoa dela.

Hortaz,  klima-aldaketaren  aurkako jarduna
elkarri estu lotutako bi alderditan egituratzen
da: BEGen emisioak murriztea edo arintzea, eta
haien efektuetara egokitzea. Egoera globala
garrantzitsua da berotegi-efektua eragiten duten
gas-isurketak murrizteari dagokionez nazioarteko
benetako erantzun bat planteatzerakoan, baina
klima-aldaketaren eraginetara egokitu ahal izateko
estrategiak tokian edo eskualdean inplementatu
beharko dira. Are gehiago, arintzeak mundu osoan
dauka eragina, baina bestalde egokitzearen onurek
eta emaitzek lurraldeari berari egiten diote mesede.

UNFCC de Paris celebrada en diciembre de 2015. En
esta esfera ocupa también un papel destacado el
reconocimiento de la significativa contribucién de
las regiones y de los municipios a la accion global en
materia de cambio climatico.

Cabe destacar también que, segiin concluye el quinto
informe de evaluacion del Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico (IPCC), incluso si existiera la
voluntad decidida por parte de los centros de poder
econdmico y politico y de los gobiernos de parar de
inmediato todas las emisiones de gases de efecto
invernadero y la contaminacién, existen dafos de
gran magnitud que ya se han ocasionadoy en muchos
casos son irreversibles e irreparables. La mitigacion
es por tanto imprescindible, pero insuficiente y la
adaptacion se convierte en inevitable.

En este contexto, en junio de 2015 se aprobd la
“Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco.
KLIMA 2050" con dos objetivos principales:

1. Reducir las emisiones de GEIl de Euskadi en, al
menos, un 40% a 2030 y un 80% a 2050 respecto
al ano 2005, alcanzando en el afio 2050 un
consumo de energia renovable del 40% sobre el
consumo final.

2. Asegurar la resiliencia del territorio vasco al
cambio climatico, objetivo que, en consecuencia,
debe reflejarse necesariamente en esta revision
del modelo territorial.

Por otro lado y con motivo del Acuerdo de Paris, el
Gobierno Vasco emitid una declaracion de adhesién
al mismo con ocho puntos entre los que cabe sefalar
el que hace hincapié en la necesidad urgente de tomar
las medidas necesarias para lograr que el incremento
de la temperatura media mundial se mantenga por
debajo de los 2°C con respecto al nivel preindustrial,
y en la trascendencia de seguir esforzandose por
limitar el aumento de la temperatura a 1,5°C, en el
contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos
por erradicar la pobreza. Asi como, también, el que
subraya que las regiones, junto a los municipios, por
su proximidad al territorio, son las administraciones
publicas que mejor conocen las afecciones
medioambientales por lo que resulta fundamental
que ejerzan un papel activo en el desarrollo de
iniciativas contra el cambio climatico.

En definitiva, la actuacion frente al cambio climatico
se estructura en dos vertientes intimamente ligadas:
la reduccion de emisiones de GEI o mitigacion vy la
adaptacion a sus efectos. Frente a la importancia de
la escena global a la hora de plantear una respuesta
internacional efectiva en el plano de la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, las
estrategias que permitan adaptarse a los impactos
del cambio climatico han de ser implementadas
a nivel local o regional. Mas aun, a diferencia de la
mitigacion, que tiene repercusiones a nivel global, los
beneficios y resultados de la adaptacion repercuten
en el propio territorio.

Zeharkako gaiak
Cuestiones Transversales

Klima-aldaketaren
aurkako jarduna elkarri
estu lotutako bi alderditan
egituratzen da: BEGen
emisioak murriztea

edo arintzea, eta haien
efektuetara egokitzea.

La actuacion frente al
cambio climatico se
estructura en dos vertientes
intimamente ligadas: la
reduccion de emisiones

de GEI o mitigacion y la
adaptacion a sus efectos.
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Zeharkako gaiak
Cuestiones Transversales

BEROTEGI-EFEKTUKO GASEN ISURKETEN
BILAKAERA-TASA EUSKADIN (2016), EUROPAR
BATASUNEAN (2015) ETA ESPAINIAN (2016)(%)
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Espainiako BEG indizea
Indice GEI Espafa

Iturria. Euskal Autonomia Erkidegoko berotegi efektuko gas-
isurketen 2016ko inbentarioa Ihobe, Ingurumen Jarduketarako
Sozietate Publikoa, Ingurumen, Lurralde Plangintzaeta
Etxebizitza Saila. Honako hauen datuetan oinarrituta:

Klima Aldaketari buruzko Nazio Batuen Esparru Hitzarmena
(CMNUCC). Nekazaritza, Arrantza, Elikadura eta Ingurumen
Ministerioa (MAPAMA).EAEko isurketak Kiotoko oinarri-urtea
(1990) baino % 12 txikiagoak izan dira 2016an

Jarraian laburbiltzen dira EAEko sektore edo esparru
batzuei eragin ahal dieten mehatxu klimatiko
nagusiak:

- Lehen sektorea. Lehorte handieneko epealdien
gorakadak, jarduera ekonomikoekin alderatuta,
interes berezia dauka abeltzaintza arloan.
Nekazaritza-sektorean klima-aldaketak laborantza
mota jakin batzuen etekinean ondorio positiboa
izango duela espero da, baina ondorio negatiboak
izango ditu beste alderdi batzuetan: adibidez
izurrite eta gaixotasunek gora egitea edo espezie
inbaditzaileak agertzea. Eragin horiez gain, lehorte-
aldiek eta lurraren higadurak sorrarazitako sute
kopuruak gora egingo du.

- Biodibertsitatea. Mende amaierarako hariztiaren,
pagadiaren eta intsignis pinuaren (Pinus radiata)
zoko ekologikoa ia-ia guztiz desagertzea eta
apurka iparralderantz lekualdatzea espero da.
Isurialde atlantikoak mendialdeetan jasango du
eragina, tenperaturaren gorakadarengatik, batez
ere 900 m-etatik gora (bereziki pagadiak eta
mendiko bazkalekuak). Isurialde mediterraniarreko
ekosistemek lehorteen eta defizit hidrikoaren
gorakadaren eragina jasango dute.
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EAEko BEG indizea guztira . EBko BEG inidzea
Indice GEI Totales CAPV

2007 2009 201 2013 20152 0172 01 92020

‘ EBko helburua

Indice GEI UE Objetivo UE

Fuente. Inventario de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del Pais Vasco 2016. Pdgina 7 del Departamento
de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del
Gobierno Vasco a partir de datos de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
y del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacidn y Medio
Ambiente (MAPAMA). Las emisiones de la CAPV en el afio
2016 se han situado un 12% por debajo del afio base de Kioto
(1990)

Se resumen a continuacién las principales amenazas
climaticas que pueden afectar a algunos de los
sectores o ambitos de la CAPV:

- Sector primario. El aumento de los periodos de
mayor sequia sobre las actividades econdmicas
tiene especial interés en el medio agropecuario.
Aunque en el sector agrario se espera que el
cambio climatico pueda tener un efecto positivo en
el rendimiento de ciertos cultivos, tendra efectos
negativos en aspectos tales como, por ejemplo,
un aumento de las plagas y las enfermedades o la
aparicion de especies invasoras. A estos impactos
hay que afiadir, ademas, el incremento de los
incendios, producidos por periodos de sequia y la
erosion del suelo.

- Biodiversidad. Se espera la desaparicion casi total
del nicho ecoldgico del robledal, del hayedo y del
pino insigne (Pinus radiata) y un desplazamiento
progresivo hacia el norte para finales de siglo. La
vertiente atlantica sufrird impacto en las zonas
de montana debido al aumento de temperatura,
sobre todo por encima de 900 m (especialmente
hayedos y pastos de montafia). Los ecosistemas de
la vertiente mediterranea se veran afectadas por
un aumento de las sequias y del déficit hidrico.



- Osasuna. Klima-aldaketak osasunaren arloan
ziurrenik izango dituen eraginek zerikusia
dute tenperaturaren gorakadarekin, airearen

1.

kalitateak txarrera egitearekin eta uholdeak eta
luiziak ugaritzearekin. Horregatik guztiarengatik
gaixotasun-  eta  heriotza-tasa  handiagoak
egongo dira, gaixotasunek gora egingo dute
(arnas  aparatukoek, azalekoek, bektoreek
transmititutakoek, etaabar), eta giza-erosotasunak
txarrera egingo du. Bero-boladek osasunean duten
eraginaren kasu zehatza da mundu osoan datozen
hamarkadetarako arazorik larrienetako bat.

Azpiegiturak. Lurralde-eskalan, klima-aldaketak
eragin handiak izan ditzake eraikitako azpiegituren
gainean, eta horregatik azpiegitura urrakorren
identifikazioan eta monitorizazioan jardun behar
dugu, neurriak berrezartzeko eta mantentzeko
premiak atzemateko, aldi berean soluzioen
diseinuan berrikuntza bultzatuz erresilientzia
handitzeko.

Hiri-ingurunea. Hiri-eremuak erabakigarriak dira
lurralde-sistemarentzat, biztanleria-dentsitate
handiko guneak izanik ur-, material,- energia-
eta elikagai-eskari handia dutelako, eta beraz
hondakin eta emisio ugari sortzen dituztelako.
Klima-aldaketa arintzearen ikuspegitik, hau da,
hiri-sistemek  sortutako emisioak murrizteari
dagokionez, jomuga nagusitzat produkzioaren
sustapena eta azpiegituren inguruko soluzioak
dauzkan ikuspegi sektoriala ez da nahikoa. Hiri-
plangintzak epe laburrera, ertainera eta luzera
erantzun egokiak koordinatzeko duen ahalmena
bultzatzen ahalegindu behar dugu bereziki,
hiri-eraginkortasunean argi eta garbi eraginez.
Hala, deskarbonizazio-alorreko erronkei aurrea
hartzea, eta azpiegiturak, produkzioa, etxebizitza,
nekazaritza, mugikortasunaren kudeaketa eta
baliabide berriztagarriak eta antzeko erronkak
planifikatzea funtsezkoa da ingurune horiek
sorrarazten dituzten emisioak murrizteko.

Lurzoruari eta hirigintzari buruzko ekainaren
30eko 2/2006 Legeak edo EAEko etxebizitzari
buruzko ekainaren 18ko 3/2015 Lege berriak
energia-eraginkortasunarekin, emisio kutsatzaileak
murriztearekin, arkitektura  bioklimatikoarekin,
isolamendu termikoarekin edo eraikinak
aireztatzeko baldintzekin zerikusia duten irizpideak
aurreikusten dituzte, eta tresna eraginkorrak dira
klima-aldaketaren alorrean eragiteko eta jarduteko.

Klima-aldaketak hiri-ingurunean dituen efektuen
ikuspegitik, efektu horiek ugariak eta askotarikoak
izan daitezke kokalekuaren arabera, baina gure
kasuan hiru nabarmendu behar dira, pertsonen
segurtasunaren eta ondasunen osotasunaren
gainean eragiten dutelako zuzenean:

Estres termikoarekiko esposizioa, eta bereziki
bero-irlaren efektuarekiko esposizioa; hirietan
beroa metatzean eta gaueko orduetan beroa
barreiatzeko zailtasunean datza efektu hori.

- Salud. Los

1.

impactos esperados debido al
cambio climatico en el ambito de la salud estan
relacionados con el incremento de temperatura, el
empeoramiento de la calidad de aire y el aumento
de las inundaciones y deslizamientos. Todo esto
ocasionara una mayor morbi-mortalidad, un
incremento de las enfermedades (respiratorias,
de la piel, transmitidas por vectores etc.) y un
empeoramiento del confort humano. El caso
concreto del impacto de las olas de calor sobre la
salud representa uno de los problemas mas serios
para las proximas décadas a nivel mundial.

Infraestructuras. A una escala territorial,
los efectos del cambio climatico sobre las
infraestructuras construidas pueden serrelevantes,
de ahi la necesidad de trabajar en la identificacion
y monitorizacion de infraestructuras vulnerables,
para detectar necesidades de redimensionamiento
y mantenimiento, impulsando alavez lainnovaciéon
en el disefio de soluciones para aumentar la
resiliencia.

Medio urbano. Las areas urbanas son elementos
decisivos del sistema territorial al ser centros den-
samente poblados donde se concentra demanda
de agua, materiales, energia, alimentacion y son
espacios de generacion de residuos y produccion
de emisiones. Desde la perspectiva de la mitigacion
del cambio climatico, esto es, la reduccién de las
emisiones generadas por los sistemas urbanos,
el enfoque sectorial orientado principalmente al
fomento de la produccién y a soluciones respecto
a las infraestructuras, es insuficiente. Es necesario
dirigir los esfuerzos hacia la capacidad que tiene
la planificacién urbana para coordinar respuestas
adecuadas a corto, medio y largo plazo con una
incidenciaclaraenlaeficienciaurbana. Asi, anticipar
losretosen materiadedescarbonizaciony planificar
en torno a ellos tanto las infraestructuras, como la
produccion, lavivienda, la agricultura, la gestién de
la movilidad y los recursos renovables, entre otros,
resulta clave para reducir las emisiones de las que
estos entornos son responsables.

LaLey2/2006, de 30 de junio, de sueloy urbanismo,
o la nueva Ley 3/2015, de 18 de junio, de vivienda
de la CAPV, prevén la introduccion de criterios
de eficiencia energética, reduccién de emisiones
contaminantes, arquitectura bioclimatica,
aislamiento térmico o condiciones de aireacion de
los edificios, aspectos todos ellos con incidencia
en el cambio climatico que suponen herramientas
eficaces para actuar en esta materia.

Desde la perspectiva de los efectos del cambio
climatico sobre el medio urbano, éstos pueden ser
multiples y de diversa naturaleza en funcién del
emplazamiento, aunque, en nuestro caso, destacan
tres por su impacto directo sobre la seguridad de
las personas y la integridad de los bienes:

La exposicion al estrés térmico y en particular
al efecto isla de calor; es decir, la situacion de
acumulacion de calor en las ciudades y la dificultad
de disipacion durante las horas nocturnas.

Zeharkako gaiak

Cuestiones Transversales

Klima-aldaketak hiri-
ingurunean dituen
efektuen ikuspegitik hiru
nabarmendu behar dira:
estres termikoarekiko
esposizioa, eta bereziki
bero-irlaren efektuarekiko
esposizioa; itsas

mailaren igoerarekiko

eta olatuen eraginak
handitzearekiko esposizioa,
eta uraldien ondoriozko
ibai-uholdeekiko
esposizioa eta itsasoaren
maila igotzearekiko
elkarrekintzaren eragina
eta olatuek itsasadar

eta estuarioetan izango
dituzten eraginak.

Desde la perspectiva de

los efectos del cambio
climatico sobre el medio
urbano destacan tres: la
exposicion al estrés térmico
y en particular al efecto isla
de calor; la exposicion a la
subida del nivel del mary al
incremento de los efectos
del oleaje y la exposicion

a inundaciones de origen
fluvial por avenidas y a su
interaccion con la elevacion
del nivel del mary los
efectos del oleaje en rias y
estuarios.
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2. ltsas mailaren igoerarekiko eta olatuen eraginak
handitzearekiko esposizioa. Itsasoaren maila
igotzeagatik etamuturrekoolatuak handitzeagatik
uholdeek ingurune eraikian sor ditzaketen galera
pertsonalak eta materialak oso handiak izan
daitezke, kostaldetik hurbil biztanlegune eta
azpiegitura ugari biltzen direlako.

3. Uraldien ondoriozko ibai-uholdeekiko
esposizioa eta itsasoaren maila igotzearekiko
elkarrekintzaren eragina eta olatuek itsasadar
eta estuarioetan izango dituzten eraginak.
Espero da klima-aldaketaren ondorioz arrisku
naturalak handitzeta horren adibide da uholde-
arrisku gero eta handiagoa. Klima-faktore
horiek, eta klimarekin zerikusirik ez duten
beste batzuek, adibidez udalerrien garapen
sozioekonomikoak, topografiak, drainatze-
sistemek, iragazkortasunak, eraikitakoaren
formek eta abarrek, uholdeengatik kalteak eta
galerak sortzeko probabilitatea handitzen dute.

Hiruefektuhorieninpaktuak erronkagarrantzitsuak
dakartza gure lurraldearen segurtasunarentzat.
Hortik abiatuta, erantzuna bitan zatitu behar
da: batetik, jardun planifikatu eta aurreratua,
fenomeno horiek pertsonen osasunaren gainean
dituzten efektuak nahiz ondasunen, azpiegituren,
bizibideen, zerbitzugintzen, ingurumen-
baliabideen eta biodibertsitearen kalteak eta galera
minimizatzeko, eta, bestetik, muturreko gertaeren
aurrean esku hartzeko erantzun-mekanismoak
ongi antolatzea.

Lurralde-plangintza, zeharkako politikoa publikoa
izanik, eta LAGak bereziki, esparrurik aproposena
dira erresilientzia klimatikorako, argi eta garbi euren
asmoa lurralde bakoitzean beste politika sektorial
batzuen nahiz eragile pribatuen jardunaren hedapen
koordinatua artikulatzea delako.

Klima-aldaketa  arintzeko lana eta  klima-
aldaketarako egokitzapena lurralde- eta hiri-
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Orozko

2. La exposicién a la subida del nivel del mar vy al
incremento de los efectos del oleaje. Las pérdidas
personales y materiales que pueden llegar a
generar las inundaciones por subida del nivel del
mar y aumento del oleaje extremo en el medio
construido pueden llegar a ser muy importantes
debido a la concentracion de poblacién o
infraestructuras que se encuentra cerca de la linea
de costa.

3. La exposicién a inundaciones de origen fluvial
por avenidas y a su interaccion con la elevacion
del nivel del mar y los efectos del oleaje en rias
y estuarios. Se espera que el cambio climatico
tenga un efecto intensificador sobre los peligros
naturales, siendo un ejemplo el creciente riesgo de
inundaciones. Estos factores climaticos, junto con
otros factores no climaticos como el desarrollo
socioecondémico de los municipios, la topografia,
los sistemas de drenaje, la permeabilidad, la
forma construida, etc. aumentan la probabilidad
de dafos y pérdidas debido a las inundaciones.

El impacto de estos tres efectos representa
importantes desafios a la seguridad de nuestro
territorio. Desde ahi la respuesta ha de acometerse
endos planos: una actuacién planificada anticipada
para minimizar los efectos sobre la salud de las
personas, asi como dafios y pérdida de bienes,
infraestructuras, medios de vida, prestacion de
servicios, recursos ambientales y biodiversidad,
como consecuencia de estos fendmenos, y una
organizacion eficiente de los mecanismos de
respuesta e intervencion ante eventos extremos.

La planificacién territorial, como politica publica
transversal, y en particular las DOT constituyen
el marco mas apropiado en el que debe inscribirse
la resiliencia climatica, por su clara vocacién de
articular en cada territorio el despliegue coordinado
de otras politicas sectoriales y la actuacion de
agentes privados.

Laintegracién de la mitigaciony adaptacion al cambio
climatico en la planificacién territorial y urbana, la



plangintzan integratzea, klima-aldaketaren efektuen
gaineko jakintza hobetzea eta sektore- eta lurralde-
urrakortasuna aztertzea funtsezkoak dira arriskuei
aurrea hartzeko eta ekintza zehatz eta efikazak
bultzatzeko. Arintzeari dagokionez, karbono urriko
energia-eredu baten aldeko konpromisoa, emisiorik
gabeko garraioa, lurralde efizientea, emisio-
murrizketarekin konprometitutako lehen sektorea,
hiri-hondakinen sorkuntza murriztea eta hiri-
hondakinen kudeaketa optimizatzea ere funtsezkoak
dira karbono urriko lurralde bat lortzeko. Egokitzeari
dagokionez, ziurtatu behar dugu, itunpeko ekintzaren
bitartez, lurraldeak funtsezko zeregina bete dezala
klima-aldaketaren aurkako borrokan, betiere
muturreko gertaeren aurrean erantzuteko ahalmena
duela ziurtatuz.

Erakundeak prestatzea eta haien eskura jardun
planifikatu hori benetan gauzatzeko eta gertaeraren
aurrean  erantzuteko  mekanismoak  jartzea,
eta herritarrak  haien inpaktuaren inguruan
kontzientziatzea funtsezkoak dira.

L.
HELBURUAK

Klima-aldaketaren  alorrean, lurralde-estrategia
berrikusteko helburuak honako hauek dira:

1. Plangintzan klima-aldagaia eta horri lotutako
ziurgabetasunen murrizketa txertatzea,
zientzia-ezagutzaren hobekuntzan oinarritutako
eguneraketa-mekanismoen bitartez, ezagutza
hori ekoizpen- eta kontsumo-moduei nahiz
klimaren bilakaerari berari eta bilakaera horren
ondorioei buruzkoa dela.

2. Karbono urriko energia-eredu baten alde egitea,
energia-eraginkortasuneko irizpideak eta energia
berriztagarriakindartuz, “zeroemisioen” araberako
eraikuntza jomugan, intermodalitatea eta BEGen
emisio gutxien sortzen dituzten garraiobideak
indartuz eta berrikuntza eta garapen teknologikoa
bultzatuz, sektore guztietan berotegi-efektuko
gasen emisioak murriztu ahal izateko.

3. Hondakinen  sorkuntza  minimizatzea eta
kontsumo iraunkorragoa erraztea.

4. Lurraldearen erresilientzia handitzea natura-,
landa- zein hiri-ingurunean, natura-ekosistemen
funtzio-aniztasuna eta beren leheneratzea
sustatuz, erabilera mistoko hiri-egitura trinko
batenbitartez, etakostaldekoeremuenkudeaketan
klima-aldaketaren aldagaia integratuz. Halaber,
lehen sektorearen erresilientzia handitzea eta
haren emisioak murriztea, karbono-hustubide
gisa duen potentziala areagotuz.

5. Arintzeko nahiz egokitzeko helburuak hedatzea
lurralde- eta hirigintza-plangintzaren bitartez,

mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio
climatico y los analisis de vulnerabilidad sectoriales y
territoriales, son elementos clave para anticiparnos a
los riesgos e impulsar acciones concretas y eficaces.
En lo referente a la mitigacion, el compromiso con un
modelo energético bajo en carbono, un transporte sin
emisiones, un territorio eficiente, un sector primario
comprometido en la reduccion de emisiones, una
reduccion en la generacion de residuos, asi como la
optimizacion en su gestion son, a su vez, claves para
conseguir un territorio bajo en carbono. Respecto a
la adaptacion debemos asegurarnos, mediante la
acciéon concertada, que el territorio pueda mantener
un papel fundamental en la lucha ante el cambio
climatico asegurando en todo caso su capacidad de
respuesta ante eventos extremos.

Preparar y dotar a las instituciones de mecanismos
que hagan verdaderamente efectiva esa actuacién
planificada y la respuesta ante el evento, asi como
concienciar a la ciudadania sobre el impacto de los
mismos, resultan fundamentales.

L.
OBJETIVOS

Los objetivos de la revisidn de la estrategia territorial
en materia de cambio climatico son los siguientes:

1. Integrar en la planificacion la variable climatica
y la reduccion de las incertidumbres asociadas, a
través de mecanismos de actualizacion basados en
la mejora del conocimiento cientifico tanto sobre
los modos de produccion y consumo como sobre
la propia evolucion del climay sus consecuencias.

2. Apostar porun modelo energético bajo en carbono
potenciando criterios de eficiencia energética y
energias renovables: hacia una edificacion “cero
emisiones”, potenciando la intermodalidad vy
los modos de transporte con menos emisiones
de GEls, asi como apoyando la innovacion y el
desarrollo tecnoloégico que permitan la reduccion
de emision de gases de efecto invernadero en
todos los sectores.

3. Minimizar la generacion de residuos y favorecer un
consumo mas sostenible.

4. Incrementar la resiliencia del territorio, tanto en el
medio natural, rural como urbano: fomentando la
multifuncionalidad de los ecosistemas naturales
y su restauracién, promoviendo una estructura
urbana compacta y mixta en usos, e integrando la
variable de cambio climatico en la gestion de las
zonas costeras. Asi mismo, aumentar la resiliencia
del sector primario y reducir sus emisiones;
aumentando el potencial como sumidero de
carbono.

5. Desplegar tanto los objetivos de mitigacién como
los de adaptacion a través del planeamiento

Zeharkako gaiak
Cuestiones Transversales
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Zeharkako gaiak
Cuestiones Transversales

plangintza  horrek lurraldearen  erabilerak
antolatuko baititu eraginkortasun eta
erresilientzia helburuen arabera.

. Plangintzaren dimentsio ekonomikoan klima-

aldaketa arintzeko eta klima-aldaketari egokitzeko
ekintzak txertatzea, modu horretan beharrezkoak
diren ekintzen kudeaketa bideratuko baita.

territorial y urbanistico, que ordenara los usos del
territorio de acuerdo con objetivos de eficiencia y
resiliencia.

. Incorporar en la dimensién econdémica de la

planificacion las acciones de adaptacion vy
mitigacion climatica, encauzando de este modo la
gestion de las acciones necesarias.

LURRALDE-GIDALERROAK

Klima-aldaketa arintzearen eta klima-aldaketari
egokitzearen arloko lurralde-gidalerroak Aplikatzeko
arauen 31. artikuluan jasotzen dira.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales en materia de mitigaciony
adaptacién al cambio climatico son las contenidas en
el articulo 31 de las Normas de Aplicacion.
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Osasuna

10.4.
Salud

Lurralde- eta hiri-plangintzan hartzen ditugun erabakiek
inguruneak aldatzen dituzte, eta bizi garen eta lan
egiten dugun lekuetan eragiten dute, baita gure joan-
etorrietan edo aisialdian ere; horiek guztiak, biztanlerien
osasuna baldintzatzen duten eragileak dira. Horregatik,
beharrezkoa da haien azterketa eta jarraipena egitea,
plangintza-prozesuetan  ekitatea aintzat hartzea,
komunitatearen parte-hartzea eta haiek agerian jartzea
errazten duten tresnak garatzea plangintzaren hasiera-
hasierako etapetatik.

Las decisiones en la planificacion territorial y urbana
cambian los entornos, afectan a los lugares donde
vivimos y trabajamos, a la forma de desplazarnos o a qué
dedicamos el tiempo de ocio, siendo todos ellos factores
que determinan la salud de las poblaciones. Por ello es
necesario su andlisis y seguimiento, la consideracion de la
equidad en los procesos de planeamiento, la participacion
comunitaria y el desarrollo de instrumentos que faciliten
su visibilizacion desde las etapas mas tempranas de la
planificacion.

l.
GAIA ZERTAN DEN

Historian zehar, plangintzak eta hirigintzak hainbat
neurri proposatu eta diseinatu dituzte, osasun-
erronka handiak gainditzeko baliagarri gertatu
direnak, hala nola XIX. mendean Europa suntsitu
zuen kolera-izurriteak eta XX. mendean nagusitu
zen tuberkulosia. Besteak beste, giza pilaketa
saihesteko  dentsitate  demografikoak  behera
egitea, estolderia- edo berdegune-sareak egitea eta
etxebizitzen bizigarritasun-baldintzak (argitasuna,
aireztapena, komunak) hobetzea lagungarri gertatu
dira osasuna hobetzeko. Gaixotasunen prebentzioan
eta osasunaren sustapenean izan diren lorpen handi
batzuk plangintzatik eta hirigintzatik pertsonen bizi-
etalan-baldintzeiburuz hartutako erabakien ondorioz
etorri dira. XXI. mende honen hasieran, Osasun
Publikoaren erronkak aldatu dira, eta gaur egun
transmitigarriak ez diren gaixotasun kronikoei egin
behar diegu aurre, hala nola minbiziari, gaixotasun
kardiobaskularrei, diabetesari, obesitateari, asmari
edo buru-gaixotasunei.

L
ESTADO DE LA CUESTION

Alolargo de la historia, la planificaciony el urbanismo
han ido proponiendo y disefando medidas que han
ayudado a superar grandes retos de salud, como las
epidemias de colera que asolaron Europa durante
el siglo XIX y la tuberculosis durante el siglo XX. La
disminucion de la densidad demografica para evitar
el hacinamiento humano, la construccion de redes
de alcantarillado o de espacios verdes, la mejora de
las condiciones de habitabilidad de las viviendas
(luminosidad, aireacién, cuartos de bafio) han sido
elementos que han contribuido a la mejora de la salud.
Grandes logros en la prevencién de enfermedades y
la promocion de la salud se han debido a decisiones
tomadas desde el planeamiento y el urbanismo sobre
las condiciones de vida y de trabajo de las personas.
En los comienzos de este siglo XXI, los retos para la
Salud Publica han cambiado y hoy nos enfrentamos a
epidemias de enfermedades no transmisiblesy crénicas
como el cancer, enfermedades cardiovasculares,
diabetes, obesidad, asma o enfermedades mentales.

Zeharkako gaiak

Cuestiones Transversales

Historian zehar, plangintzak
eta hirigintzak hainbat
neurri proposatu eta
diseinatu dituzte,
osasun-erronka handiak
gainditzeko baliagarri
gertatu direnak, hala nola
XIX. mendean Europa
suntsitu zuen kolera-
izurriteak eta XX.

A lo largo de la historia, la
planificacion y el urbanismo
han ido proponiendo y
disefiando medidas que
han ayudado a superar
grandes retos de salud,
como las epidemias de
colera que asolaron Europa
durante el siglo XIX y la
tuberculosis durante el
siglo XX.
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Zeharkako gaiak

Cuestiones Transversales

Osasun Publikoaren
erronkak aldatu dira, eta
gaur egun transmitigarriak
ez diren gaixotasun
kronikoei egin behar
diegu aurre, hala nola
minbiziari, gaixotasun
kardiobaskularrei,
diabetesari, obesitateari,
asmari edo buru-
gaixotasunei

Los retos para la

Salud Publica han
cambiado y hoy nos
enfrentamos a epidemias
de enfermedades

no transmisibles y
cronicas como el

cancer, enfermedades
cardiovasculares, diabetes,
obesidad, asma o
enfermedades mentales.

Gaur egun badakigu lurralde-antolamendua eta
hirigintza-plangintza, osasuna eta ingurumena
dimentsio konplexuak direla, aldagai ugarien bitartez
elkarren artean lotuak. Hiriek eta hirietan bizi direnek
hainbat arazo izaten dituzte gaur egun, hala nola
atmosfera-kutsadura eta zarata-arazoak, jarduera
fisikoaren murrizketa, elikadura-ohituren aldaketa,
gizarte-konexioaren galera edo hirikoa gehiago
garatzea landakoa edo naturala baino gehiago. Arazo
horiek guztiak elkarren artean lotuta daude, eta,
ezbairik gabe, osasuna baldintzatzen dute.

Hirigune mota desberdinen eta osasunaren
eta ongizatearen arteko erlazioaren haritik oso
askotariko azterlanak sortzen ari dira, gaixotasun
kronikoei, buru-osasunari eta bestelako efektuei
buruzkoak, eta estresarekin, bizi-ohitura osasungarri
eta  osasungaitzekin, segurtasunarekin  edota
herritarren bizi-kalitatearekin lotutako alderdiei
buruzkoak. Tipifikazio berrienetako baten arabera,
guneei koloreak esleitzen zaizkie, erabilerareneta
jardueraren, gogoraekartzendigutenaren etaeragiten
duten gogo-aldartearen arabera. Hala, hiru gune
mota bereizten dira: berdeak, grisak eta urdinak. Gune
berdeak landaredia (zuhaitzak, basoak, belardiak edo
parkeak) duten eremuei dagozkie, eta gune urdinak,
berriz, ur-azalerei buruzko informazioa ematen
dute, hala nola ibaiak, urmaelak, lakuak edo itsasoa.
Gune grisak, ordea, hiri-bilbeko, merkataritzako
eta garraioko edo industria-jarduerako inguruneei
dagozkie.

Osasun-alorrean, planteamendu horren azpian
dagoen hipotesiaren arabera, berdegune eta
urdinguneetarako irisgarritasuna eta hiri-bilbearen
diseinua, osasuna sortzen duten edo osasunaren
alor guztietarako mesedegarri diren elementuak
izan daitezke. Sarri azterlan espezifikoek adierazle
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Hoy sabemos que la ordenacion territorial y la
planificacion urbanistica, la salud y el medio
ambiente constituyen dimensiones complejas
relacionadas mediante un gran nimero de variables.
Los problemas actuales de las ciudades y las personas
que las habitan, como la contaminaciéon atmosféricay
los problemas de ruido, la disminucion de la actividad
fisica, la modificacién de los habitos alimenticios,
la pérdida de la conexion social o el desarrollo de
lo urbano frente a lo rural/natural son aspectos
determinantes de la salud y estan interrelacionados
entre si.

La relacién entre las distintas tipificaciones que se
pueden atribuir a los espacios urbanos y a la salud y
el bienestar esta generando estudios muy diversos
en los que se incluyen efectos que van desde las
enfermedades crénicas y la salud mental hasta
aspectos relacionados con el estrés, habitos de vida
saludables y no saludables, la seguridad o la calidad
de vida de la ciudadania. Una de las tipificaciones
mas novedosas es la correspondiente a la atribucién
de colores a los distintos espacios en funcién del
uso y actividad, evocaciéon y estado de animo que
promueven, definiéndose tres espacios que son
los verdes, grises y azules: los espacios verdes
hacen referencia a zonas con vegetacion (arbolado,
bosques, extensiones de hierba o parques), mientras
que las zonas azules informan sobre las superficies de
agua como rios, estanques, lagos o el mar, finalmente
las zonas grises, por el contrario, hacen referencia a
entornos de trama urbana, comercial y de transporte
o actividad industrial.

En términos de salud, la hipotesis que subyace
a este planteamiento es que la accesibilidad a
espacios verdes y azules y el propio disefio de la
trama urbana pueden ser elementos que generan
o favorecen la salud en sus diversas vertientes.
Es frecuente que los estudios especificos utilicen
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konplexuak erabiltzen dituzte geografia aztertzeko,
pertsonen eta komunitatearen interesetarako
esanguratsuak diren adierazleak, hain zuzen. Besteak
beste, honako termino hauek aurkitzen ditugu:
oinez ibiltzeko aukerak, konektibitatea, ingurune
atseginak edo erabilera mistoko guneak, guztiek ere
definizio operatibo desberdinak izan ditzaketenak
eskuragarri  dugun informazioaren arabera eta
oinarrian dauzkagun neurrien (fisikoak, pertzepzio-
eta psikologia alorrekoak edo bi motakoak) arabera.
Jendea gero eta gehiago eskatzen ari da ingurumen-
alorrean atseginak diren inguruneak eskuragarri
edukitzea, baliabide berdeez eta aisiagune eta
topagune irisgarriez  hornituak.  komenigarria
litzateke helburu hori betetzea, baina ez bakarrik
norberaren osasunaren ikuspegitik, baita osasun
publikoaren ikuspegitik, eta, beraz, osasun-politiken
ikuspegitik ere.

Lurraldeaetahirigintzaantolatzeko erabakiak palanka
eragingarriak dira, herrien osasuna sustatzeko
ezinbestekoak. Eta funtsezkoak dira osasunarentzat,
ongizatearentzat eta bizi-kalitatearentzat lagungarri
diren baldintzak hobetzeko bidean. Aukerarik
errazena betiere osasungarriena dela bermatzea da
giltzarria.

Bestetik, osasun-alorreko ekitateak esan nahi du
pertsona guztiek goreneko osasun-maila lortzeko
aukera  berdinak dauzkatela lortzea, posizio
soziala edo faktore sozialek baldintzatutako beste
gorabehera batzuk direla medio desabantaila-
egoeran geratu gabe. Esparru horretan, hainbat
estrategia garatu dira herritarren osasuna sustatu
eta babesteko, Europar Batasunaren Garapen
Iraunkorreko Estrategia adibidez. EAEn, Osasun
Planak  bere lehentasunezko ekintza-arloetan
desparekotasunak murrizteko helburu eta ekintzak
ezartzen ditu.

Oso kontuan hartzekoa da osasun-alorrean gradiente
bat badagoela gizarte-eskalan. Zenbait azterlanek
egiaztatu dutenez, nolabaiteko erlazioa dago
pertsona bat bizi den ingurunearen maila sozialaren

Zeanuri

complejos indicadores de analisis geografico con
significado para los intereses de las personas y de la
comunidad, con términos como la caminabilidad, la
conectividad, los entornos amigables o los espacios
de uso mixto que pueden tener distintas definiciones
operativas, segun la disponibilidad de informacion y
el hecho de centrarse en medidas de tipo fisico o en
medidas de tipo perceptivo-psicolégico o en ambas.
La disponibilidad de entornos ambientalmente
amigables, con recursos verdes y espacios de ocio y
encuentro accesibles es una demanda creciente de
la poblacion. A este deseo es conveniente afadir que
lo deseado suponga, ademas, ventajas en términos
de salud individual, pero también desde el punto de
vista de la salud publica y, por tanto, de las politicas
de salud.

Las decisiones en la ordenacion del territorio vy
el urbanismo constituyen palancas de influencia
ineludibles para promover la salud de las poblaciones.
Tienen un papel fundamental en la mejora de las
condiciones de vida que contribuyen a la salud, al
bienestar y a una buena calidad de vida. La clave es
garantizar que la opcion mas facil sea siempre la mas
saludable.

Por otro lado, la equidad en salud es conseguir que
todas las personas tengan las mismas oportunidades
de alcanzar su grado maximo de salud sin verse en
situacion de desventaja por razén de su posicion
social u otras circunstancias determinadas por
factores sociales. En este marco se han desarrollado
estrategias para promover y proteger la salud de
la ciudadania, como la Estrategia de Desarrollo
Sostenible de la Union Europea. En la CAPV el Plan
de Salud establece los objetivos y acciones para
disminuir las desigualdades en sus areas prioritarias
de accion.

Es importante tener en cuenta que existe un
gradiente en la salud a lo largo de la escala social.
Existen estudios que revelan una cierta relacién entre
el nivel social del entorno en que vive una persona

Osasun-alorreko ekitateak
esan nahi du pertsona
guztiek goreneko osasun-
maila lortzeko aukera
berdinak dauzkatela
lortzea, posizio soziala
edo faktore sozialek
baldintzatutako beste
gorabehera batzuk direla
medio desabantaila-
egoeran geratu gabe.

La equidad en salud es
conseguir que todas

las personas tengan las
mismas oportunidades de
alcanzar su grado maximo
de salud sin verse en
situacion de desventaja por
razon de su posicion social
u otras circunstancias
determinadas por factores
sociales.
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Zeharkako gaiak

Cuestiones Transversales

Hiri-ingurunearen diseinuak
zenbait alorretan eragiten
du bereziki, mugikortasun
aktiboan adibidez. Joan-
etorriak egiteko hartzen
dugun erabakiak —oinez
joatea edo motorizatu
gabeko garraiobide bat
hartzea— zuzenean eragiten
du herritarren osasunean.

Uno de los aspectos
relevantes en el que tiene
una gran influencia el
disefo del entorno urbano
es el de la movilidad
activa. La decision de ir

a pie o tomar un medio

de transporte motorizado
para desplazarse repercute
directamente en la salud de
la ciudadania.

eta bizi-kalitatearen artean, berdeguneetara iristeko
aukera gutxiago daudelako edo kalitate okerragoko
airearekiko esposizioa handiagoa delako, eta horrek
osasunean ere badu bere isla. Hortaz, osasunaren
aldeko hirigintza edo hiri-garapen osasungarria
da garapen iraunkorraren oinarriak errespetatuz
herritarren osasuna eta ongizatea sustatzen duena.
Berdintasunaren, sektorearteko lankidetzaren
eta parte-hartzearen balioetan oinarritzen da,
OMEren “pertsona guztientzako osasunaren” aldeko
politikaren funtsezko balioak diren heinean.

Hiri-ingurunearen diseinuak  zenbait alorretan
eragiten du bereziki, mugikortasun aktiboan adibidez.
Joan-etorriak egiteko hartzen dugun erabakiak -
oinez joatea edo motorizatu gabeko garraiobide
bat hartzea- zuzenean eragiten du herritarren
osasunean. Beheko diagraman aztertzen da nola
eragiten duten hurbiltasunak eta distantzia laburrek
mugitzeko jokabidean.

Diagrama honetan, hiri inguruko ohiko auzo batean
(lotu gabea, dentsitate txikikoa eta erabilera
bereizietakoa) kokatutako familia-etxebizitza bat
(irudiaren ezkerraldean) eta lotutako eta erabilera
mistoetako auzo trinkoago batean (irudiaren
eskuinaldean) kokatutako familia-etxebizitza bat
alderatu dira. Zirkuluak 1km-ko distantzia irudikatzen
du (lerro zuzenean) hautatutako familia-etxebizitza
bakoitzetik, eta barnealdeko polilerro irregularraren
barruan, berriz, km Teko tartean, kale-sarean oinez
benetan egin daitekeen azalera hartu da. Diagrama
horrek erakusten du, batetik, lotu gabeko kale-eredu
batek oinezkoen irisgarritasunean eragin dezakeela
(berehalakotasuna), eta, bestetik, erabilera bakarreko
eta dentsitate txikiko eredu batek oinezkoentzat
irisgarri diren helmugen kopurua murrizten duela
(hurbiltasuna).

Euskadin, osasun-politikei esker eta lan-osasunean,
etxebizitzan, hezkuntzan eta ingurumen fisikoaren
hobekuntzan egindako aurrerapenei esker, azken
hamarkadetan osasun-adierazleek hobera egin dute,
eta bizi-itxaropena luzatu da. Horren ondorioz,
gizarteak biztanleria zahartzearen erronka zailari
egin beharko dio aurre, Zahartze Aktiboaren Euskal
Estrategiaren esparruan. Nolanahi ere, hurbilagotik

HIRI LOTU GABEA
CIUDAD DESCONEXA

I Comm
I Office
I Industrial

I Instituticnal
[ Gronnspaca/Rocroational

1 Parking

Iturria: Frank et al. 2004
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y la calidad no sélo de vida, por un menor acceso
a espacios verdes o una mayor exposicion a aire de
peor calidad, sino también de su salud. Se define asi
el urbanismo favorable a la salud, o el desarrollo
urbano saludable, como aquel que promueve la salud
y el bienestar de la poblacion, respetando los pilares
del desarrollo sostenible. Se basa en los valores de
equidad, cooperacion intersectorial y participacion,
valores clave de la politica de la OMS “salud para
todas las personas”.

Uno de los aspectos relevantes en el que tiene una
gran influencia el disefio del entorno urbano es
el de la movilidad activa. La decisién de ir a pie o
tomar un medio de transporte motorizado para
desplazarse repercute directamente en la salud de la
ciudadania. En el siguiente diagrama se analiza como
la proximidad y la distancia mas corta influyen en la
conducta a la hora de moverse.

En este diagrama se compara una vivienda
familiar localizada en un tipico barrio suburbano,
desconectado, de baja densidad y de usos segregados
(alaizquierda delaimagen), con una vivienda familiar
situada en un barrio conectado, mas compacto y de
usos mixtos (a la derecha de la imagen). El circulo
representa un radio de 1 km de distancia (en linea
recta) desde cada una de las viviendas familiares
escogidas, mientras que la polilinea irregular
interior captura el area a Tkm de distancia realmente
caminable en la red de calles. Este diagrama muestra
no solo como un disefio de patréon desconectado de
calles puede impactar en la accesibilidad peatonal
(inmediatez), sino como un patron de uso Unicoy baja
densidad restringe el nUmero de destinos accesibles
peatonalmente (proximidad).

En Euskadi las politicas sanitarias, los avances en
salud laboral, vivienda, educaciéon y la mejora del
medio ambiente fisico han favorecido la mejora de
los indicadores de salud en las ultimas décadas y se
ha alargado la esperanza de vida. Esta circunstancia
plantea a la sociedad el dificil reto de afrontar el
envejecimiento de la poblacién, que es objeto de
la Estrategia Vasca de Envejecimiento Activo. Sin

HIRILOTUA
CIUDAD CONEXA
o p—-

Rasidantial

Fuente: Frank et al. 2004



begiratuta  ikus  dezakegu  osasun-egoeraren
hobekuntza ez dela berdin banatzen biztanleria
osoaren artean, 2006-2010 aldirako oinarrizko
osasun-eremuei  buruzko azterketaren honako
emaitza honetan ikus dezakegunez (1. irudia):

1. irudia. Bizi-itxaropena jaiotzean oinarrizko
osasun-eremuetan EAEn, 2006-2010

Gizonak
Hombres

71,5-77,1
77.2-776
T7.7-783
~ 784-791
79,2-820

Iturria: Calvo M, Esnaola S. Desigualdades en la esperanza de
vida en las zonas basicas de salud de la CAPV, 2006-2010

L.
HELBURUAK

Osasunaren alorrean, lurralde-estrategia
berrikusteko helburuak honako hauek dira:

1. Bultzatzea eta indartzea lurraldeak osasunean
duen eraginaren azterketa sistematikoa eta
eragin horiek lurralde- eta hirigintza-plangintzan
kontuan har daitezela.

2. Osasun alorreko berdintasuna sustatzea, herritar
guztiek komunitate-zerbitzu guztiak edukitzeko,
eskuratzeko eta erabiltzeko aukera berdinak eduki
ditzaten, beren generoa, adina, etnia, estatus
sozioekonomikoa edo egoera funtzionala edozein
izanik ere.

3. Osasun-desparekotasun  sozialak  murriztea
bizi-kalitatearen mesedetan doazen giro eta
inguruneetara iristeko aukera emanez.

4. Jarduera fisikoaren, mugikortasun fisikoaren
eta elikaduraren bitartez ohitura edo bizi-estilo
osasungarriak sustatzea.

5. Zahartze aktiboak bizi-ohitura osasuntsuagoen
garapenean eta ingurune adiskidetsuago baten
beharrizanean duen zeregina barneratzea.

.

LURRALDE-GIDALERROAK
Osasunaren arloan proposatzen diren lurralde-
gidalerroak  Aplikatzeko arauen 32. artikuluan

jasotzen dira.

Zeharkako gaiak
Cuestiones Transversales

embargo, y mirando mas de cerca, se observa que la
mejora del estado de salud no tiene una distribucion
igual en toda la poblacién, tal y como se visualiza en
el siguiente resultado del analisis de las zonas basicas
de salud, para el periodo 2006-2010 (Figura 1):

Figura 1. Esperanza de vida al nacimiento en zonas
basicas de salud CAPV, 2006-2010

Emakumeak
Mujeres

J"L_-.-\.-i.;
- B1,0-843
: 84.4-849
S 85.0-85.2
A L"’} 853-859
= . |&B0-8BD

Fuente: Calvo M, Esnaola S. Desigualdades en la esperanza de
vida en las zonas bdsicas de salud de la CAPV, 2006-2010

L.
OBJETIVOS

Los objetivos de la revision de la estrategia territorial
en materia de salud son:

1. Impulsar y favorecer el anélisis sistematico
de impactos del territorio en la salud, y su
consideracién en la planificacion territorial vy
urbanistica.

2. Contribuir a la equidad en salud como igualdad
de oportunidades de disponer, acceder y utilizar
los diversos servicios de la comunidad por toda
la poblacién, independientemente del género,
edad, etnia, estatus socioecondmico o situacion
funcional.

3. Reducir las desigualdades sociales en salud
mediante el acceso a ambientes y entornos que
mejoran la calidad de vida.

4. Promover habitos o estilos de vida saludables a
través de la actividad fisica, la movilidad activa y
la alimentacion.

5. Interiorizar el papel del envejecimiento activo en el
desarrollo de unos habitos de vida mas saludables
y en la necesidad de un entorno mas amigable.

Ml
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales en materia de salud son
las contenidas en el articulo 32 de las Normas de
Aplicacion.

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak LAG
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10.5.
Euskara

10.5.
Euskera

Eremu honetan garatzen diren lurraldean esku hartzeko
tipologiak eta politikek lurralde honetako biztanleengan
eragina izan dezakete hainbat alorretan, hizkuntzaren
alorrean  esaterako.  Gainera, kontuan hartzen
badugu lurralde horretan bi hizkuntza ofizial daudela
desparekotasun-egoeran, gertakari horrek garrantzi
berezia hartzen du.

La tipologia de intervencion territorial y las politicas
que en este ambito se desarrollen, pueden afectar a
los comportamientos de las personas que ocupan ese
territorio en multitud de ambitos, siendo el de la lengua
uno de ellos. Si ademas se trata de un territorio en el que
conviven dos lenguas oficiales en situacidn de desigualdad
esta incidencia cobra una especial relevancia.

Durangoko Azoka

L
GAIA ZERTAN DEN

Azken urteetan, euskararen bilakaera positiboa
izan da, argi eta garbi. Euskara ezagutzen eta
erabiltzen duten pertsonen kopurua dugu horren
adierazgarri, baita erabilera horren eraginpeko
eremuak eta euskara garatzeko jarduera publikoaren
eta pribatuaren oso askotariko eremuetan sortu den
azpiegitura espezifikoa ere. Bizitza sozialaren eta
ekonomikoaren maila guztietan sartutako hizkuntza
da. Euskara dinamizatzeko garaia da, orain arte
arreta handirik eskaini ez zaien eremuetatik abiatuta.
Lurraldearen antolamendua da horietariko bat.

Oro har datuek aldeko bilakaera bermatzen dute,
baina badira zenbait gauza indartu behar direnak.

1982an  Euskararen  Normalizazioari  buruzko
Oinarrizko legea onartu zenez geroztik asko
aurreratu da alor horretan. “Euskera 21" dokumentu
estrategikoak’ XXI. mendeko hizkuntza-politikaren
oinarriak ezarri ditu, eta lurralde-antolamenduaren

1 “Euskera, 21. XXI. mende-hasierako hizkuntza-politikaren

oinarriak. Itun berritu baterantz. Gogoeta irekiaren on-
do-rengo txostena.” Euskararen Aholku Batzordea - Con-
sejo Asesor del Euskera. Eusko Jaurlaritzako Hizkuntza Poli-
ti-karako Sailburuordetza. Vitoria-Gasteiz, 2009.
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L
ESTADO DE LA CUESTION

La situacion del euskera en los ultimos afos ha
conocido una evolucion claramente positiva. Esto
queda reflejado no sélo en el nimero de personas
que lo conocen y utilizan, sino en los ambitos a los
que esta utilizacion ha accedido y la infraestructura
especifica que para su desarrollo se ha generado
en muy diversos ambitos de la actividad publica y
privada. Se trata de una lengua incorporada a todas
las esferas de la vida social y econdmica. Es momento
de acometer la dinamizacién del euskera desde
ambitos a los que hasta este momento no se habia
prestado demasiada atenciéon. La ordenacion del
territorio es uno de ellos.

Los datos avalan una evolucion favorable en su
conjunto, aunque también existen aspectos que
deben ser reforzados.

Desde que en 1982 se aprobara la Ley Basica de
Normalizacion del Euskera, se ha producido un
notable progreso. El documento estratégico “Euskera
21" sienta las bases de la politica linglistica del
siglo XXI y plantea una serie de cuestiones que

1 “Euskera 21. Bases para la politica lingiistica del siglo XXI.

Hacia un pacto renovado. Ponencia resultante del proceso
abierto.” Euskararen Aholku Batzordea - Consejo Asesor
del Euskera. Viceconsejeria de Politica Lingdiistica, Gobierno
Vasco. Vitoria - Gasteiz, 2009.



eta euskararen sustapenaren arteko erlazioaren
harira hainbat gai planteatzen ditu, hala nola euskara
ohiko hizkuntzatzat duten bizi-nitxoak (arnasguneak)
zaindu, indartu eta hedatu beharra, euskararen
belaunaldiarteko transmisioa bermatzeko eta
euskarak gizartearentzat duen erreferentzia-izaera
indartzeko; euskaldunen komunitatea sendotzearen
garrantzia, sare birtualak eta presentzialak hedatuz
eta indartuz, gune publikoetan bereziki; eta hiri
handietan euskararen erabilera igo beharra, eta
bereziki euskara hiri-inguruneetan  sustatzeko
jarduerak garatzeko aukera ematen duten gune
fisikoen bitartez. Hala, espazio-osagaiaren balioa
onesten da, euskara biziberritzeko ikuspegitik egokiak
diren espazio fisikoen balioa alegia.

Herritar helebidunak

guardan una relacién entre la ordenacion territorial
y la promocion del euskera como son: la necesidad
de cuidar, fortalecer y extender los nichos vitales
(conocidos como arnasguneak) en los que el
euskera es la lengua habitual, a fin de garantizar la
transmisionintergeneracional del euskeray fortalecer
su caracter de referencia social; la conveniencia de
consolidar la comunidad vascohablante, extendiendo
y fortaleciendo las redes virtuales y presenciales,
especialmente en los espacios publicos; y la
necesidad de incrementar el uso del euskera en las
grandes ciudades, especialmente a través de espacios
fisicos donde desarrollar actividades de promocion
del euskera en entornos urbanos. De este modo, se
reconoce el valor de la componente espacial, de los
espacios fisicos adecuados desde la perspectiva de la
revitalizacion del euskera.

Poblacion Bilingiie
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700
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600.000

500 493.000

531.000

419.000
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300
200
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Iturria: V. Inkesta Soziolinguistikoa, 2011.

Bestalde, Euskadiko TokiErakundeeiburuzko apirilaren
7ko 2/2016 Legearen 7. artikuluko 7. zenbakiak honela
dio: “Udalen egoera soziolinguistikoan eragina
izan dezaketen proiektu edo plangintzak onesteko
prozeduran, ekimen horiek euskararen erabileraren
normalizazioari dagokionez izan lezaketen inpaktua
neurtuko da, eta ebaluazio horien emaitzen arabera
egokien irizten zaizkien neurriak proposatuko dira.”

2015ean Eusko Jaurlaritzak aurkeztutako “Eta
hemendik aurrera zer?”? gogoeta-dokumentuak
azpimarratzen duenez, hizkuntza-politikaz eta
euskara biziberritzeaz ari garenean gizarte-
bizikidetzaz ari gara. Hortaz, maila fisikoan eta
lurralde-arloan gauzatzen direnean, giza eskalako
proiektuen bitartez garatzen dira, harremanak,
komunikazioa eta trukea sustatuz.

Asko dira lurralde batean hizkuntza baten bilakaeran,
osasunean eta presentzianeraginaduten elementuak.

2 2075ean Eusko Jaurlaritzak Euskararen Aholku Batzordeari
aurkeztutako dokumentua.

Fuente: V Encuesta Sociolingdifstica, 2011.

Por su parte, la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi establece en el
apartado 7 de su articulo 7 que: “En el procedimiento
de aprobaciéon de proyectos o planes que pudieran
afectar a la situacion sociolingliistica de los
municipios se evaluara su posible impacto respecto
a la normalizacion del uso del euskera, y se
propondran las medidas derivadas de esa evaluacion
que se estimen pertinentes”.

Eldocumento dereflexion presentado por el Gobierno
Vasco en 2015 “Eta hemendik aurrera zer?"? incide en
que al hablar de politica linglistica y de revitalizacion
del euskera, se habla de convivencia social. De
ahi que su traslacion al nivel fisico y territorial,
se plasme en el desarrollo de proyectos a escala
humana, que propicien la relacion, el intercambio y
la comunicacion.

Son muchos los elementos que inciden en la
evolucion, salud y presencia de un idioma en un

2 Documento presentado por el Gobierno Vasco en 2015 al
Consejo Asesor del Euskera-Euskera Aholku Batzordea.
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Euskadiko Toki Erakundeei
buruzko 2/2016 Legeak
honela dio: “Udalen egoera
soziolinguistikoan eragina
izan dezaketen proiektu
edo plangintzak onesteko
prozeduran, ekimen horiek
euskararen erabileraren
normalizazioari dagokionez
izan lezaketen inpaktua
neurtuko da, eta ebaluazio
horien emaitzen arabera
egokien irizten zaizkien
neurriak proposatuko dira.”

La Ley 2/2016 de
Instituciones Locales de
Euskadi establece que:
“En el procedimiento de
aprobacion de proyectos

0 planes que pudieran
afectar a la situacion
sociolingliistica de los
municipios se evaluara su
posible impacto respecto a
la normalizacion del uso del
euskera, y se propondran
las medidas derivadas

de esa evaluacion que se
estimen pertinentes”
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Euskaraz jakiteaz gainera, hiztunen dentsitatea ere
funtsezkoa da euskara erabiltzeko.

EAEko udalerriak biztanle kopuruaren eta
euskaldunen ehunekoaren arabera®

territorio. La densidad de hablantes es, junto con el
conocimiento del euskera, el elemento fundamental
para su utilizacién.

Municipios de la CAV segtin poblacién y porcentaje
de euskaldunes?

Tamaina (Biztanleak) / Tamafo (Habitantes)

E § <1.000 1.000 - 3.000 3.000-5.000 >5.000 Guztira / Total
3

S= Z1.<20% 16 2 1 3 2
53

3] Z2.20-50% 18 23 8 31 80
w

Z3.50-80% 22 25 8 32 87

Z4.>80% 45 13 2 2 62

Iturria: EUSTAT 2011. Egileak egina. Fuente: EUSTAT 2011. Elaboracidn propia.
Euskaldunak bizileku-udalerriaren arabera, Poblacion euskaldun segin municipio de

udalerriaren tamainaren eta euskaldunen
ehunekoaren arabera sailkatua

residencia clasificado por tamaio y porcentaje de
euskaldunes

Tamaina (Biztanleak) / Tamafio (Habitantes)

E § <1.000 1.000 - 3.000 3.000-5.000 >5.000 Total
'3: '32 Z1. <20% 970 694 528 31.949 3441
E E Z2.20-50% 2.494 13.513 12.043 379.998 408.048
Z3.50-80% 9.348 27412 20.860 233.056 290.676

24.>80% 14.957 17.280 6.798 17.539 56.574

Guztira / Total 27.769 58.899 40.229 662.542 789.439

Iturria: EUSTAT 2011. Egileak egina.

Beren burua euskalduntzat 789.439
pertsonetatik 698.724 2. eta 3. eremuetako
udalerrietan bizi dira. Euskaldunek presentzia nabaria
dute udalerri txikietan, baina kontrako egoera ere
ikusten da, hau da, % 20tik beherako ehunekoa duten
22 udalerrietatik 16k 1.000 biztanle baino gutxiago

duten

3 EAEko Inkesta Soziolinguistikoaren Eremu Soziolinguisti-
koei buruzko sailkapena erabiltzen da. 1. eremuan, % 20ko
edo gutxiagoko euskaldunen ehunekoa duten udalerriak
bildu dira; 2. eremuan % 20tik % 50era bitarteko ehunekoa
dutenak; 3. eremuan % 50etik % 80ra bitarteko ehunekoa
dutenak; eta 4. eremuan % 80tik gorako ehunekoa dutenak
(arnasguneak azken eremu horretan daude).
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324 DOT Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

Fuente: EUSTAT 20T11. Elaboracidn propia.

M 71. <20%
W 72.20-50%
[ 73.50-80%
M 74. >80%

De una poblacion de 789.439 personas que se
declaran euskaldunes, 698.724 residen en municipios
de las zonas 2 y 3. Es importante la presencia de la
poblacion euskaldun en los municipios de tamafo
reducido, aunque se observa también la situacién
contrapuesta, en la que 16 de los 22 municipios

3 Se utiliza la clasificacién de Zonas Sociolingtifsticas de la

Encuesta Sociolingtifistica de la CAPV. La zona 1 incluye a
los municipios con un porcentaje de euskaldunes igual o
menor al 20%, la zona 2 a los que cuentan con un por-
centaje entre 20 y 50%, la zona 3 entre 50 y el 80% y la
zona 4 superior al 80%, aquella en la que se ubican los
arnasgunes.



dituzte. Azken urteetan euskaldunen hazkundea
erregistratu da, eta hazkunde hori gertatu da biztanle
kopuruak ere gora egin duen lekuetan. Gainerakoan,
euskaldun gehienak, % 84, 5.000 biztanletik gorako
udalerrietan bizi dira.

Arnasguneetan euskararen jakintza eta erabilera
naturaltasunez eta intentsitate handiz sortzen diren
tokiak dira, eta arnasguneak eremu geografikoak
(hiriak, herriak, herrixkak, auzoak..) edo gune
funtzionalak (lanerako, ikasteko, aisiarako eremuak)
izan daitezke. Gune geografiko gisa arnasgunea
izateko, bertako biztanleen % 80k euskaldunak behar
dute. Gaur egun, EAEko 62 udalerri arnasguneak dira.
Haietan bizi dira EAEko biztanleen % 3,2, euskaldunen
% 7,2, euskaldun pasiboen % 1,1 eta erdaldunen
% 0,6. Udalerri mota horren espazio-kokapena
garrantzitsua da, eta ondorengo mapetan udalerriz
udalerriko banaketa ikus dezakegu, euskaldunen
ehunekoaren bilakaera barne.

EAEko eremu soziolinguistikoen bilakaera, 1981-
2011 (%)

1981

Iturria: Biztanle eta etxebizitzen errolda, 2011.

V. Inkesta  Soziolinguistikoak  ondorioztatzen
duenez, laugarren eremuko udalerrietan euskararen
erabilerak behera egin du (7,5 puntu 1991z geroztik),
hiri gaztelaniadunenetatik gune euskaldunenetara
bizitzera joan diren herritarren hizkuntza-ezaugarriak
direla medio. Azpimarratzekoa da, halaber,
euskaldunak % 20ra iristen ez diren udalerrien
kopuruak behera egin duela nabarmen. Hortaz,
bilakaera argi bat gertatu da udalerri guztietan
euskaldunen presentzia erlatiboa neurtzen duen
parametroan.

Arnasgune gisa identifikatutako gune gehienak
kolektibitate txikiak dira, landa-osagai sendoa
dutenak, eta, oro har, mota guztietako esku-
hartzeen aurrean, hirigintza-alorrekoen aurrean
esaterako, oso hauskorrak direnak. Arnasguneen ia

I 4.a: euskaldunak %80
3.a: euskaldunak %50-80

[0 2.a: euskaldunak %20-50

[ 1.a: euskaldunak <%20
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con un porcentaje de euskaldunes menor del 20%
tienen una poblacion inferior a los 1.000 habitantes.
El crecimiento de la poblacion euskaldun que se ha
registrado en los ultimos afios se ha dado en los
lugares en los que el nUmero de habitantes también
ha crecido. Por lo demas, la mayor parte de la
poblacién euskaldun, el 84%, reside en municipios de
mas de 5.000 habitantes.

Los arnasguneak son espacios en los que el
conocimiento y la utilizacion del euskera se produce
de una manera natural y con una elevada intensidad
y pueden ser espacios geograficos (ciudades, pueblos,
aldeas, barrios...) o espacios funcionales (a&mbitos
de trabajo, estudio, ocio, ...). Los arnasguneak como
espacios geograficos son aquellos en los que el 80%
de las personas que habitan en él son euskaldunes.
En la actualidad, 62 municipios de la CAPV tienen la
consideracion de arnasguneak. En ellos reside el 3,2%
de la poblacién de la CAPV, el 7,2% de la poblacion
euskaldun, el 1,1% de los euskaldunes pasivos y
el 0,6% de la poblacion erdaldun. La ubicacion
espacial de esta tipologia de municipio es relevante,
observandose en los mapas siguientes la distribucién
a nivel de municipios; incluyendo la evolucién del
porcentaje de sus habitantes euskaldunes.

Evolucion de las areas sociolingiiisticas de la
CAPV, 1981-2011 (%)
2011

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda, 2011

La V Encuesta Sociolinglistica concluye que el
descenso del uso del euskera en los municipios de
la cuarta zona (7,5 puntos desde 1991) se debe a las
caracteristicas linglisticas de la poblacion que se
ha trasladado a vivir a los nucleos mas euskaldunes
desde las ciudades mas castellanoparlantes. Es
igualmente resefiable la sensible reduccion de
aquellos municipios en los que la poblacion euskaldun
no llega al 20%. Por tanto, se ha producido una clara
evolucion en el parametro de presencia relativa de
euskaldunes en los diversos municipios.

Los espacios identificados como arnasguneak son
mayoritariamente colectividades pequefias, con
arraigado componente rural y, en general, muestran
gran fragilidad frente a intervenciones de distinto
tipo, entre las que cabe destacar las urbanisticas.

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak LAG
Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPv DOT 325



Zeharkako gaiak
Cuestiones Transversales

% 80 landa-eremukoak dira. Gune horien arazoa
oso espezifikoa da, eta enplegua eta hauskortasun
sozioekonomikoa dira enklabe horien biziraupenaren
giltzarrietako batzuk. Eta puntu horri beste
zenbait arrazoi erantsi behar zaizkio, hala nola
zahartzea, eta hainbat zerbitzutara iristeko edo
telekomunikazio-zerbitzuetara homogeneotasunez
iristeko  zailtasunak. Ezaugarri horien arabera,
oso askotariko gaiak balioetsi behar dira eta
premia jakin batzuei erantzun behar zaie. Euskara
biziberritzearen ikuspegitik funtsezkoak badira ere,
haietan proposatzen diren esku-hartzeek hainbat
faktore bildu behar dituzte, gune horien etorkizuna
baldintzatzen dutenak.

5.000 biztanletik gora biltzen dituzten guneetan
biltzen dira euskaldun gehienak, % 84raino.
Orobat, gaztelaniadunen % 92 kontzentratzen
dira gune horietan. Hizkuntza biziberritzearen eta
normalizazioaren ikuspegitik, leku horietan garatzen
dira euskararen erabilera sustatzeko prozesuen
arrakasta bermatu ahal izango duten harremanak
eta jarduerak. Izan ere, hirigune horietan beste era
bateko arnasguneak garatu behar dira: arnasgune
funtzionalak, hau da, euskararen erabilera hainbat
jarduerari lotuta sustatzen den tokiak, jolas-,
hezkuntza-, kultura- zein asistentzia-jarduerei lotuta,
adibidez.

.
HELBURUAK

Euskara-alorrean, honako hauek dira lurralde-
estrategiaren berrikuspenaren helburuak:

1. Euskarak lurraldean duen presentzia kontuan
hartzea lurralde-antolamenduko eta hirigintza-
plangintzako tresnak egitean eta garatzean.

2. Arnasgune diren udalerriak sendotzea hizkuntza-
baliabideak sortzeko eta hizkuntza transmititzeko
eta naturaltasunez erabiltzeko guneak diren
heinean.

3. Euskara hiri-izaerako eremuetan erabil dadin
laguntzeko jardunak ahalbidetzea, arnasgune
funtzionalen garapena bultzatuz.

4. Udalerrien esku lurralde-plangintzako eta
-antolamenduko irizpide eta tresna egokiak
jartzea, euskararen aldekoagoak diren egoera
soziolinguistikoetarantz bultza egiteko aukera
izan dezaten.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Euskararen arloan proposatzen diren lurralde-
gidalerroak aplikatzeko arauen 33. artikuluan
jasotzen dira.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak

326 DOT Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV

Practicamente el 80% de los arnasguneak pertenecen
al dmbito rural. La problemética de estos espacios
es muy especifica, identificdndose la cuestidn
del empleo, junto la fragilidad socioecondmica,
como una de las claves de la pervivencia de estos
enclaves. A esta cuestion hay que afiadir otras como
el envejecimiento, las dificultades para el acceso a
gran parte de servicios o el acceso homogéneo a los
servicios de telecomunicaciones. Estas caracteristicas
sugieren la valoracion de aspectos muy diversos y la
respuesta a unas necesidades determinadas. Si bien
desde el punto de vista de la revitalizacion del euskera
resultan determinantes, las intervenciones que en
ellos se propongan deben contemplar multitud de
factores que condicionan su futuro.

Los nucleos que aglutinan a partir de 5.000
habitantes es donde se concentra la mayor parte de
los euskaldunes, hasta el 84%. Al mismo tiempo, el
92% de la poblacion castellanoparlante también se
concentra en estos espacios. Desde un punto de vista
de revitalizacién linglistica y de normalizaciéon son
lugares donde se desarrollan las relacionesy actividades
que podran garantizar el éxito de los procesos de
promocion de la utilizacién del euskara. De hecho, en
estos entornos urbanos se han de desarrollar otros
arnasguneak, los funcionales, es decir, los espacios
fisicos en los que se promueva la utilizacién del euskara
en torno a actividades de tipo ludico, educativo, cultural,
deportivo o asistencial, por ejemplo.

L.
OBJETIVOS

Los objetivos de la revision de la estrategia territorial
en materia de euskera son los siguientes:

1. Tener en cuenta la presencia del euskera en el
territorio en la elaboracion y en el desarrollo de
los instrumentos de ordenacién territorial y de
planificacion urbanistica.

2. Consolidar los municipios arnasguneak como
espacios de generacion de recursos linglisticos,
transmision y utilizacion natural del idioma.

3. Posibilitar actuaciones de apoyo a la utilizacion del
euskera en ambitos de caracter urbano, impulsando
el desarrollo de arnasguneak funcionales.

4. Dotar a los municipios de criterios y herramientas
de planificacién y ordenacién territorial para el
impulso hacia situaciones sociolingliisticas mas
favorables al euskera.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales en materia de euskera
son las contenidas en el articulo 33 de las Normas de
Aplicacion.



10.6.
Lurralde-erlazioa

10.6.
Interrelacion territorial

Euskadik Europako errotula gisa jardunez duen kokapen
estrategikotik abiatuta, Europa osoko lurralde-garapeneko
estrategia berriak diseinatu ahal dira, EAEko lurraldea eta
aldameneko eskualdeak biltzen dituen eremu zabalago
batean. Halaber, eremu funtzionalen arteko barneko
erlazioa funtsezkoa da lurralde-oreka bermatzeko

La ubicacion estratégica de Euskadiy su funcion de Rotula
Europea permite el disefio de nuevas estrategias de
desarrollo territorial de escala europea en un dmbito mas
amplio que recoge el territorio de la CAPV y las regiones
colindantes. Asimismo, la interrelacién interna entre Areas
Funcionales resulta clave para el equilibrio territorial.

Hondarribia-Hendaia/Hendaya

l.
GAIA ZERTAN DEN

1997ko Lurralde Antolamenduko Gidalerroek EAEri
Europako zentralitane-nodoa bezala esleitutako
errotula-rol garrantzitsuak balio osoa du oraindik ere.

EAE kokapen estrategiko batean dago, ipar-
hegoaldeko europar korridorearen (Madril-Paris
grafikoan) eta Ebroko Ardatzaren eta Kantauri
Itsasertzeko Ardatzaren zeharkako korridoreen
arteko elkargunean. Arku Atlantikoaren eta Hegoko
Iparraren arteko integrazio-gontz garrantzitsua da,
bi euroeskualde horiek oso garrantzitsuak izanik.
Gainera, Arku Atlantikoa Europako zentralitate-
nodo garrantzitsu baten grabitate-zentroan dago,
non, EAErekin batera, Kantabria, Gaztela eta
Leon, Errioxa, Nafarroa eta Akitania biltzen diren.
Zehazki, integrazio handiagoa izateko aukera duten
garrantzi handiko hiri batzuk biltzen dira (Bilbao
Metropolitarra, Donostiako hiri-eremua, Vitoria-
Gasteiz, Baiona, Irufiea, Logrofio eta Santander).
Eta bestetik, garraio- eta komunikazio-sistemetan
egindako aurrerapenen haritik sortu diren baldintza
berriek eta lurraldeen arteko interakzio ekonomiko
eta sozialek industria-garapeneko estrategia berriak
diseinatzea ahalbidetzen dute. Hurbileko eta
urruneko guneekin harremanetan jartzeko aukera
berriak zabaltzen dira, lurraldeen arteko elkarrekiko
mendetasunak handitzen dira, eta, horrekin batera,
integrazioko, lehiako eta lankidetzako egoera berriak
eratzeko aukerak ere.

L
ESTADO DE LA CUESTION

El importante papel de Euskadi como Gran Rétula:
Nodo de Centralidad Europea considerado en las
Directrices de Ordenacién Territorial de 1997 continta
teniendo plena validez.

La CAPV ocupa una posicion estratégica en la
interseccion del corredor europeo norte-sur (Madrid-
Paris del grafico) y dos corredores transversales,
el Eje del Ebro y el Eje de la Cornisa Cantabrica.
Constituye una importante charnela de integracién
entre el Arco Atlantico y el Norte del Sur, dos
eurorregiones de importante relevancia. Ademas, el
Arco Atlantico esta situado en el centro de gravedad
de un importante nodo de centralidad europeo
donde, junto con la CAPV, se integran Cantabria,
Castilla y Ledn, La Rioja, Navarra y Aquitania.
En concreto se produce una concentraciéon de
ciudades de rango importante con posibilidad de
una integracion mayor (Bilbao Metropolitano, Area
Urbana de San Sebastian, Vitoria-Gasteiz, Bayona,
Pamplona, Logrofio y Santander). Y, por otro lado,
las nuevas condiciones creadas por los avances en
los sistemas de transporte y comunicaciones, unidas
a las interacciones econdmicas y sociales entre
diferentes territorios, permiten el disefio de nuevas
estrategias de desarrollo territorial. Se abren nuevas
posibilidades de relacion con espacios préximos y
lejanos, aumentando las interdependencias entre
diferentes territorios y, con ello, las posibilidades
de configurar nuevos escenarios de integracion,
competenciay cooperacion.

Zeharkako gaiak

Cuestiones Transversales

EAE kokapen estrategiko
batean dago, ipar-
hegoaldeko europar
korridorearen (Madril-Paris)
eta Ebroko Ardatzaren

eta Kantauri ltsasertzeko
Ardatzaren zeharkako
korridoreen arteko
elkargunean.

La CAPV ocupa una
posicion estratégica en la
interseccion del corredor
europeo norte-sur (Madrid-
Paris) y dos corredores
transversales, el Eje del
Ebro y el Eje de la Cornisa
Cantabrica.

Integrazio handiagoa
izateko aukera duten
garrantzi handiko hiri

batzuk biltzen dira.

Se produce una
concentracion de ciudades
de rango importante

con posibilidad de una
integracion mayor.
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Zeharkako gaiak

Cuestiones Transversales

EAE errotula-lurralde baten
antzera eratzean bi eskala
osagarri bereizi behar
dira: kontinentala, gero eta
protagonismo handiagoa
hartzen ari den estrategia,
eta eskualdekoa, lurralde-
sistema Euskadiren
inguruan integratzen
duena.

La configuracion de la CAPV
como un territorio rétula
debe plantearse en dos
escalas complementarias:
la continental, como una
estrategia con un creciente
protagonismo, y la regional,
donde se integra el sistema
territorial en torno al Pais
Vasco.

)
L
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NCE, COMO ROTULA EN
EL TERRITORIO EUROPEC

Iturria: 1997ko LAGak

Gauzak horrela, EAE errotula-lurralde baten antzera
eratzean bi eskala osagarri bereizi behar dira:
kontinentala, gero eta protagonismo handiagoa
hartzen ari den estrategia, eta eskualdekoa, lurralde-
sistema Euskadiren inguruan integratzen duena.

Eskala  kontinentalean  “Europako  Diagonala”
sortzen da, "Pentagonoak”, “Hegoko Iparrak”, “Arku
Atlantikoak” eta “Aldiriek” osatutako Europako
lurraldearen ikuspegi konbentzionalaren aldean.
Diagonal hori gorantz doan gunea da, eta Lisboa,
Madril, Bartzelona, Marseilla eta Milan hiriak ditu
buruan. Hiri horiek gune ekonomiko zabalen buruan
daude beren lurraldeetan, eta aldameneko hiri-
sistemekin elkarreragiteko potentzial itzela dute.
Hiri- eta ekonomia-ardatz horren artikulazioa
giltzarrietako bat da norainoko globaleko europar
hazkundegune berria sendotzeko bidean.

Eskualdea  hartuta, inguruneko  lurraldeekin
elkarlanean aritzeko aukerak daude, eta aukera
eta errealitate horiek lurralde-antolamenduaren
ikuspegitik hartu behar dira kontuan. Frantziako
Hegoaldearekin,  Nafarroarekin,  Kantabriarekin,
Errioxarekin eta Burgosekin artikulatzeko aukerari
dagokionez, antzeko erantzuna behar duten arazo
zehatz batzuk ikusten dira, baita lurralde arloko
potentzialtasun batzuk ere, eta horiek batera
edo modu koordinatuan garatu beharko dira.
Akitaniarekin eta Nafarroako, Errioxako, Gaztela eta
Leoneko eta Kantabriako Autonomia Erkidegoekin
egindako bileren barruan agerian jarri ziren lurralde
guztientzako baterako aukerak eta guztien arazoak;
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Fuente: DOT 1997

En este contexto, la configuracion de la CAPV
como un territorio rétula debe plantearse en dos
escalas complementarias: la continental, como
una estrategia con un creciente protagonismo, y la
regional, donde se integra el sistema territorial en
torno al Pais Vasco.

En la escala continental surge la “Diagonal Europea”
frente a la convencional vision del territorio europeo
constituido por el “Pentagono”, el “Norte del Sur”,
el “Arco Atlantico” y las “Periferias”. Esta diagonal
constituye un espacio emergente liderado por las
ciudades de Lisboa, Madrid, Barcelona, Marsella
y Milan; ciudades que lideran amplios espacios
econdmicos en sus paises y con un enorme potencial
de interaccién con los sistemas urbanos colindantes.
La articulacion de este eje urbano y econémico es
uno de los elementos de consolidacién de un nuevo
espacio de crecimiento europeo de alcance global.

En la escala mas regional se dispone de diferentes
oportunidades de colaboracion con los territorios del
entorno; oportunidades y realidades que han de ser
consideradas desde la perspectiva de la ordenacion
territorial. En el caso de las articulaciones con el
Sur de Francia, con Navarra, con Cantabria, con
la Rioja y con Burgos; se observan problematicas
concretas que precisan de una respuesta similar, asf
como potencialidades territoriales que es preciso
desarrollar de forma conjunta o coordinada. En el
marco de reuniones mantenidas con Aquitania y
con las Comunidades Auténomas de Navarra, La
Rioja, Castilla y Leodn, y Cantabria se patentizan
las oportunidades conjuntas del territorio y las



Iturria: Egileak egina.

hortaz, halako lurralde arteko foroek aurrera
jarraitzea komenigarria da, baita gai zehatzei buruzko
aldian-aldiko lan-mahaiak ezartzea ere.

Europako Lurralde Estrategiak onartu egiten du
muga-eremu horiek Europan “esangura bereziko”
guneak direla. Alde horretan bidezkoa da Baiona eta
Donostia artean dabilen hiri-korridorea bereiztea
Pirinioetako  mugaren aurrealde atlantiarrean.
Gutxi gorabehera 700.000 biztanle izanik Baionatik

Euskadi Europako iparralde-hegoalde ardatzean
@ & pentigono
111 LaDiagonal Europea

—
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Iturria: Egileak egina.

Euskal Hiria Plus

Fuente: Elaboracion propia.

problematicas comunes, lo que hace deseable la
continuidad de este tipo de foros entre territorios,
e incluso el establecimiento de mesas de trabajo
periddicas sobre temas especificos.

La Estrategia Territorial Europea reconoce a los
espacios fronterizos como zonas de “especial
significacién” europea. En este sentido procede
singularizar el corredor urbano que discurre entre
Bayona y San Sebastian en la fachada atlantica de
la frontera pirenaica. Constituye una realidad urbana

El Pais Vasco en el eje europeo norte-sur

"l =¥

Fuente: Elaboracion propia.

Zeharkako gaiak
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Zeharkako gaiak
Cuestiones Transversales

Donostiara 50km-tan barrena hedatzen da, eta, aldi
berean, Akitaniak, Euskadik eta Nafarroak osatutako
Euroeskualdearen zati da, azken horrek bere Plan
Estrategikoa duelarik, lurralde horien arteko
lankidetza-lerroak garatzeko sortua.

Nafarroarekiko artikulazioari dagokionez alde biko
lankidetza-eremu bat ezarri beharko da, kontuan
hartuta kultura-alorreko loturak partekatzeaz
gain, Nafarroako iparraldeko eta mendebaldeko
eremu askok Euskadirekin lotura funtzional estua
dutela, eta Irufiea Euskadiko inguruetako hirigune
eta produkziogune nagusia dela. Eta hori guztia
ahaztu gabe funtsezko konexio-azpiegiturak garatu
ahala, bi lurraldeen arteko harremanak areagotzen
ari direla, euskal errepide-sarearekin lotuta dauden
Irufiea-Donostia eta lrufiea-Altsasu autobideak
nabarmentzen direlarik.

Alde horretan, koordinaziorako edo lurralde-
erlazioetarako irizpideak aplikatzeko baterako
plan edo estrategiak egin beharko lirateke,

adibidez Bortzirien eta lrun-Hondarribiaren artean,
Coizuetaren eta Hernani-Donostiaren  artean,
Altsasuren eta Agurain-Vitoria-Gasteizen artean,
A-15en eta A-len korridorea, eta Sakanako eta
Bidasoako korridoreak. Paisaiari dagokionez arreta
berezia jarri beharko litzateke baterako espazioetan,
adibidez Aiako Harria, Bortziriak, eta abar. Gainera,
jarraitutasun ekologikoa bermatu behar da, adibidez
korridorea sendotuz Arakilen bitartez (Nafarroa
Atlantikoarekin), Kanpezuko Kuadrilla-Valdegaren
bitartez (Nafarroako erdialdeko zonekin) edo Ebroren
ardatzarekin, non nekazaritza aldetik ahalmen handia
duten lurzoruen babesean koordinatzea proposatzen
den.

Kantabriarekiko artikulazioari dagokionez kontuan
hartzekoa da ekialdeko kostaldeko eremu batean
Kantabriako hirigintza-garapenaren zati handi
bat kontzentratzen dela, Bilbaoko metropoli-
garapenaren zati esanguratsu batekin batera.
Demografikoki gora eta gora ari den ia 90.000
biztanleko eremua da, Euskadirekin egunean 60.000
bidaiatik gorako fluxuari eusten diona.

Abiadura handiko trenaren Santander-Bilbao tartea
prestazio handiko Kantauriko korridore baten
zati gisa lehenesten sakontzea proposatzen da,
baita A-8aren ahalmena handitzea ere. Gainera,
oinezkoentzako eta bizikletetarako sareen arteko
jarraitutasuna bermatu beharko litzateke. Sare
horietako bat da Kantabriarekiko “Kostaldeko
Bidea”. Asentamendu-sistemari dagokionez,
Kantabriako ekialdeko herritarrentzako zerbitzu
publikoen kudeaketan laguntzea sustatu behar
dela uste da, zehazki, Kantabriako Lurralde
Antolamenduko Eskualde Planean definituta dagoen
azpieremu funtzionalean. Azkenik, kostaldearekiko
eta Kantabriar mendikatearekiko jarraitutasun
ekologikoa sendotzea beharrezkotzat jotzen da, eta
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que con una poblacién cercana a 700.000 habitantes
se extiende a lo largo de 50 Km entre Bayona y San
Sebastian y, al mismo tiempo, forma parte de la
Eurorregiéon compuesta por la Nueva Aquitania,
Euskadi y Navarra, que cuenta con su propio Plan
Estratégico en cuyo seno se habran de desarrollar las
lineas de cooperacién entre estos territorios.

Respecto de la articulacion con Navarra, se
deberd establecer un ambito de colaboracién
bilateral teniendo en cuenta que, ademas de los
lazos culturales compartidos, numerosas areas
del norte y el oeste de Navarra presentan una
estrecha vinculacion funcional con el Pais Vasco
y que Pamplona es el principal centro urbano vy
productivo del entorno del Pais Vasco. Sin olvidar que
el desarrollo de infraestructuras clave de conexién
es un factor de creciente interrelaciéon entre ambos
territorios, destacando las autovias de Pamplona-
San Sebastian e Pamplona-Alsasua, que conectan
con el sistema vasco de carreteras.

En este sentido, se deberian elaborar planes o
estrategias conjuntas de aplicacién de los criterios de
coordinacién o deinterrelacion territorial por ejemplo
entre Bortziriak con Iriin-Hondarribia, Goizueta con
Hernani-San Sebastian, Altsasua con Salvatierra-
Vitoria, corredor de la A-15 y A-1, y corredores de
Sakana y Bidasoa. En materia de paisaje se deberia
tener especial atencién a los espacios comunes
como por ejemplo Pefias de Aia, Bortziriak, etc. Se
debe ademas garantizar la continuidad ecolégica por
ejemplo reforzando el corredor a través del Arakil
(con la Navarra Atlantica), través de la Cuadrilla
de Santa Cruz de Campezo-Valdega (con las zonas
medias de Navarra) o en el eje del Ebro, donde se
propone la coordinacion en la proteccién de los
suelos con alta capacidad agroldgica.

En cuanto a la articulacion con Cantabria, ha de
considerarse la existencia, en su costa oriental, de
un ambito que concentra gran parte del desarrollo
urbanistico de Cantabria, ademas de una parte
significativa del desarrollo metropolitano de Bilbao.
Se trata de un espacio con casi 90.000 habitantes en
constante crecimiento demografico y que mantiene
un flujo de mas de 60.000 viajes diarios con el Pais
Vasco.

Se propone profundizar en la priorizacién del tramo
Santander-Bilbao de alta velocidad ferroviaria
como parte de un corredor cantabrico de altas
prestaciones, y el incremento de la capacidad de la
A-8. Ademas, se debiera garantizar la continuidad
entre las redes peatonales y ciclables, entre las que
se encuentra la “Senda Costera” con Cantabria.
En relacion con el sistema de asentamientos se
considera necesario promover la colaboracion en
la gestion de servicios publicos a la ciudadania de
la zona oriental de Cantabria, y en concreto en la
subarea funcional de la Costa Oriental definida en
el Plan Regional de Ordenacion Territorial (PROT) de
Cantabria. Por Gltimo, se considera necesario reforzar
la continuidad ecoldgica en relacion con el litoral y la



ikuspuntu zehatzago batetik, Aguera ibaiaren arroa
(bi autonomia-erkidegok konpartitzen dutena).

Errioxarekiko artikulazioari dagokionez,
azpimarratzekoa da Logrofioren garapen
funtzionalak ahalbidetu duela Errioxako hiriburuak
gero eta zentralitate handiagoa izatea Ebroren
ibaiertzetako lurraldeen gainean. lkus daitekeenez,
Errioxako udalerrietatik Logrofio alderako trafiko-
fluxuek eta eguneko joan-etorriek gora egin dute, eta
Errioxako hiriburuaren merkataritza- eta zerbitzu-
eskaintzak funtsezko zeregina betetzen du lurralde-
egitura horretan. Ardoak eskualdearen ekonomian
duen oinarrizko zereginaren haritik datozen lotura
ekonomikoak ahaztu gabe.

Burgosi dagokionez aipatzekoa da Madrilekiko
eta penintsularen erdialdearekiko harremanek
Euskadiren intereserako garraio-ardatz nagusietako
bat osatzen dutela, eta harreman horiek Burgosen
barrena antolatzen direla. Ildo horretatik, trenbide-
sare berria abiadura handian gauzatzeak Valladolid
eta Madrilerako abiadura handiko jarraikortasuna
lortzeko bidea emango du. Gainera, Miranda
de Ebroko eremuak hiri-harreman bizia du
Arabaren hegoaldearekin, eta Vitoria-Gasteiz du
erreferentziazko hirigunea, Arabako hiriburuari
lehentasuna emanez bere probintziako hiriburuaren
aurretik. Trebifiuko enklabea Arabako lurraldean
dagoela ahaztu gabe.

Lurralde mugakideekiko lurralde-erlazioarekin edo
kanpoko lurralde-erlazioarekin batera funtsezkotzat
jotzen da, halaber, hiru Lurralde Historikoen eta
EAE osatzen duten hamabost Eremu Funtzionalen
arteko barneko lurralde-erlazioan sakontzea. Parte
hartzeko prozesuan egiaztatu ahal izan dugunez,
Eremu Funtzionalen araberako lurralde-plangintza
egitean beste Eremu Funtzionalekiko erlazioak ez
dira kontuan hartu, edo, adibidez, garraio publikoaren
mugikortasunaren plangintza Lurralde Historikoen
arabera konpartimentatu da edo hiriburuetarako
irisgarritasunean  zentratu  da, hiriburuetatik
igaro beharra eskatzen ez duen udalerrien arteko
mugikortasunaren eskaintza publikoa alde batera
utziz. Horrelako gaiak adibidez, lurraldez lurralde
planifikatu beharko lirateke, lurraldeari barne-
kohesioa emateko ikuspegi bati jarraikiz.

L.
HELBURUAK

Lurralde-erlazioen alorrean honako helburu hauek
proposatzen dira lurralde-eredua berrikusteko:

1. Lurralde-antolamenduaren alorrean elkarlan-
eremuak identifikatzeko lana errazten duten lan-
esparruak ezartzea.

2. EAEk kontinentearen eskalan Europako errotula
gisa duen potentzialtasuna garatzea, Europako

Cordillera Cantabrica y desde un punto de vista mas
concreto, la cuenca del rio Agliera (compartida por
las dos comunidades).

Respecto de la articulacion con La Rioja, ha de
considerarse que el desarrollo funcional de Logrofio
ha propiciado su creciente centralidad sobre los
territorios riberefios del Ebro préximos a la capital
riojana. Se aprecia un aumento de los flujos de trafico
y los desplazamientos diarios desde los municipios
de Rioja Alavesa hacia Logrofio, con una estructura
territorial en la que la oferta comercial y de servicios
de la capital riojana juega un papel esencial. Sin
olvidar las vinculaciones econdmicas derivadas del
papel esencial del vino en la economia comarcal.

Respecto de Burgos, ha de considerarse que las
relaciones con Madrid y con el centro peninsular, uno
de los principales ejes de transporte de interés para
el Pais Vasco se articulan a través de Burgos. En este
sentido, la materializacion de la nueva red ferroviaria
en alta velocidad permitira lograr la continuidad
en alta velocidad a Valladolid y Madrid. Ademas,
el area de Miranda de Ebro presenta una intensa
relacion urbana con el sur de Alava y se encuentra
polarizada por Vitoria-Gasteiz como centro urbano
de referencia, con preferencia a su propia capital
provincial. Sin olvidar la existencia del enclave de
Trevifio en territorio alavés.

Junto a la interrelacidn territorial con los territorios
limitrofes o interrelaciéon territorial externa,
se considera necesario asimismo incidir en la
interrelacion territorial interna entre los tres
Territorios Historicos y quince Areas Funcionales que
conforman la CAPV. En el proceso de participacion
se ha constatado que la planificacion territorial a
escala de Area Funcional no ha tenido en cuenta
su interrelacién con otras Areas Funcionales o que,
por ejemplo, la planificaciéon de la movilidad del
transporte publico se ha visto compartimentada
por Territorios Histéricos o se ha centrado en la
accesibilidad a las capitales descuidando la oferta
publica de movilidad entre municipios, sin tener
que pasar por las capitales. Cuestiones como estas,
por ejemplo, deberian ser objeto de la planificacion
territorial con una perspectiva de cohesionar el
territorio internamente.

.
OBJETIVOS

Los objetivos de la revision del modelo territorial que
se proponen en materia de interrelacion territorial
son los siguientes:

1. Establecer los marcos de trabajo que faciliten la
labor de identificar los @mbitos de colaboracion en
materia de ordenacion territorial.

2. Desarrollar la potencialidad de la CAPV como
rétula europea a la escala continental en cuanto

Zeharkako gaiak
Cuestiones Transversales
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Zeharkako gaiak
Cuestiones Transversales

garapenaren ipar-hegoko ardatz nagusietako
baten gainean kokatzeak aukera berriak sortuko
dituen neurrian.

. Lurralde-lankidetza eta -erlazioa estutzea

bereziki Nafarroarekin eta Akitaniarekin, baita
Errioxarekin, Kantabriarekin eta GCaztela eta
Leonekin (Burgos) ere, eremu mugakideetan bizi
direnen bizi-kalitatea hobetzeko, ingurumena
babesteko sinergiak sortzeko eta lankidetza
lehiakorra sustatzeko baldintzak ahalbidetzeko.

. Eremu Funtzionalen edo Lurralde Historikoen

arteko barneko interrelazioa sendotzea, hala
lurralde-konpartimentazioa saihestuko baita.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Lurralde-interrelazioaren arloko lurralde-gidalerroak
Aplikatzeko arauen 34. artikuluan jasotzen dira.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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que su ubicacién sobre uno de los ejes norte-
sur mas importantes del desarrollo europeo
constituye un factor generador de nuevas
oportunidades.

. Estrechar la colaboracion y la relacién territorial

especialmente con Navarra y Aquitania, asi como
con La Rioja, Cantabria y Castilla y Ledn (Burgos)
que redunden en la mejora de la calidad de vida
de las personas que habitan las areas limitrofes,
se creen sinergias en la proteccion del medio
ambiente y se favorezcan las condiciones que
promuevan una colaboracién competitiva.

. Intensificar lainterrelacidn territorial interna entre

Areas Funcionales o entre Territorios Histdricos
evitando la compartimentacion territorial.

Il
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales en materia de la
interrelacion territorial son las contenidas en el
articulo 34 de las Normas de Aplicacion.
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Gobernanza

Gobernantza

Lurralde-plangintzaren garapena, eremu funtzionalak
“Parte-hartzearen kultura” sortzea
Jarraipena, ebaluazioa eta adierazleak

Lurralde-plangintza partzialaren eta sektorialaren arteko
koordinazioa

Planen berrikuspena tramitatzean administrazioa
integratzea

Desarrollo del planeamiento territorial, Areas Funcionales
Generacion de la “Cultura de la Participacion”
Seguimiento, evaluacion e indicadores

Coordinacién del Planeamiento Territorial Parcial y
Sectorial

Integracidon administrativa en la tramitacion de la revisidn
de los planes




Gobernantza
Gobernanza

1997ko LAGak hogei urte hauetan zabaldu dira,
dagozkion Lurralde Plan Partzialak eta Lurralde Plan
Sektorialak onartuz eta ezarriz, eta Euskal Autonomia
Erkidegoko Lurralde Antolamendurako Batzordeak
eta Lurralde Politikarako Aholku Batzordeak
garatutako jardueraren bitartez, eta esan beharra
dago esperientzia emankorra izan dela, eta hartatik
zenbait ondorio ere atera ditugula, aurrerantzean
kontuan hartuko ditugunak etengabe hobetzeko
prozesuaren esparruan. Hala, 1997ko LACen aldean,
gobernantzaren dimentsio jakin batzuk erantsi
zaizkio berrikuspenari, lurralde-estrategiaren berezko
elementu gisa.

Lurralde AntolamenduarenCidalerroengobernantzak
hainbat arlotan sailkatutako gaiak hartzen ditu
barnean: Lehenengo arlo bat, LAGak LPPen eta LPSen
bitartez garatzearekin eta koordinazio, antolaketa
eta kudeaketako estrategiekin lotuta dagoena;
bigarren arlo bat, partaidetzari eta administrazioa
integratzeari buruzkoa; eta hirugarren arlo bat,
jarraipenarekin lotuta dagoena. Azkenik, eta guneko
elementu gisa Aplikatzeko Arauak daude. Arau horiek
behar bezala hartzen dira formatu bereizi eta propio
batean, legeriak ezartzen duenez.

Ikuspuntu sektorial huts batetik, LAGak zehaztea
eta “Eremu Funtzional” gisa ezarrita dauden
udalez gaindiko eremuetara aplikatzea, Lurralde
Plan Partzialak antolatzeko oinarri geografikoa da.
Hori osatzeko, planen homogeneizaziorako eta
koordinaziorako beharrezkoak diren jarraibideak
ezartzen dira, sistemaren koherentzia eta oreka
bermatze aldera. Bestetik, parte-hartzea eta
gardentasuna politika publikoen kudeaketari erantsi
zaizkion aktiboak dira; eta lurralde-ereduan eta
planen tramitazioan administrazioaren integrazioa
lurraldearen antolamenduan berezko beharrizana da.
Halaber, gobernantza on batek ebaluazio-sistema bat
eta adierazle batzuk behar ditu lurralde-estrategiaren
ezarpenak zer trebetasun- eta arrakasta-maila eta
zer errore- eta porrot-maila izan dituen jakiteko, eta
horrela erabaki egokiak hartu ahal izateko. Azkenik,
LAGak inplementatzeko arau argi batzuk behar dira,
gidalerroak behar bezala aplikatzeko.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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El despliegue de las DOT de 1997 durante estos veinte
afos a través de la aprobacién y aplicacion de los
Planes Territoriales Parciales y los Planes Territoriales
Sectoriales correspondientes, asi como de la
actividad desarrollada por la Comision de Ordenacion
del Territorio del Pais Vasco (COTPV) y por el Consejo
Asesor de Politica Territorial ha resultado ser una
fructuosa experiencia de la que se extraen también
una serie de conclusiones a tener en cuenta en el
marco de un proceso de mejora continua. Asi, con
relacion a las DOT de 1997, se aflade en la revisidon
como elemento consustancial de la estrategia
territorial las dimensiones de la gobernanza.

La gobernanza de las Directrices de Ordenacién
Territorial abarca materias clasificadas en diferentes
planos: un primer plano relacionado con el desarrollo
de las DOT a través los PTP o PTS y las estrategias de
coordinacién, organizacion y gestion; otro segundo
plano relativo a la participaciéon y a la integracion
administrativa; y un tercer plano vinculado con
el seguimiento. Finalmente, como elemento
nuclear estan las Normas de Aplicacion que son
contempladas de forma adecuada en un formato
separado y propio como lo establece la legislacion.

Desde un punto de vista propiamente sectorial,
la concrecion y adaptacion de las DOT a areas
supramunicipales  establecidas como  “Areas
Funcionales”, constituye la base geografica sobre
las que se ordenan los Planes Territoriales Parciales
lo que se completa con las necesarias pautas de
homogeneizacién y coordinacion de Planes, en aras
a garantizar la coherencia y el equilibrio del sistema.
Por su parte, la participacion y la transparencia pasan
a ser unos activos incorporados a la gestion de las
politicas publicas; y la integraciéon administrativa en
torno al modelo territorial y en la tramitacion de los
planes es una necesidad inherente a la ordenacién del
territorio. Asi mismo, una buena gobernanza requiere
de un sistema de evaluacion y de unos indicadores
como instrumentos necesarios para conocer el grado
de aciertoy éxito, asi como el grado de error y fracaso
de la implementacion de la estrategia territorial y
poder asi tomar las decisiones oportunas. Por ultimo,
la implementacion de las DOT requiere de unas
normas claras para su correcta aplicacion.



11.1.
Lurralde-plangintzaren garapena,
eremu funtionalak

11.1.
Desarrollo del planeamiento
territorial, Areas funcionales

Udal-plangintza ez da nahikoa lurraldea egituratzen
duten gai handiei heltzeko, eta gainera, EAE osoaren
eskala globalak bere mugak ditu. Horren ondorioz, Eremu
Funtzionalei dagokien “bitarteko” lurralde-eskala zehaztu
behar izan da, eremu horiek, beren tamaina fisiko eta
funtzionalari esker, arazoak aztertzeko eta lurralde-
antolamenduko programak ezartzeko egokiak direlako.
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La insuficiencia del planeamiento municipal para acometer
los grandes temas de estructuracion territorial, asi como
las limitaciones de la escala global del conjunto de la CAPV,
inducen a la definicion de la escala territorial “intermedia”
correspondiente a las Areas Funcionales, en cuanto que
por su tamafo fisico y funcional resultan adecuadas para el
analisis de problemas y para la implantacion de programas
de ordenacion territorial.
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l.
GAIA ZERTAN DEN

1997ko Gidalerroen testuari jarraikiz, lurralde-
orekako estrategiak ezartzeak lurralde-eskala egokia
mugatzea eskatzen du, zehaztutako orientazio
orokorren eraginkortasuna bermatuko duten planak
garatu ahal izateko. Udal-plangintza ez da nahikoa
lurraldea egituratzen duten gai handiei heltzeko, eta
Lurralde Antolamenduaren alorrean badira zenbait
gauza Autonomia Erkidegoaren eskala globaletik
behar adinako koherentziarekin kudeatu ezin direnak.
Hori da gure abiapuntua.

Lurraldeko Eremu Funtzionalei dagokien
“bitarteko” lurralde-eskalak, aldiz, tamaina fisiko
eta funtzional egokia dauka arazoak aztertzeko,
eta Lurralde Antolamenduaren tresnak ezartzeko.
Gidalerroetan Eremu Funtzionalen barneko lurralde-
egituraketako mekanismoak proposatzen dira,

L
ESTADO DE LA CUESTION

Siguiendo el texto de las Directrices de 1997,
la implementacién de estrategias de equilibrio
territorial lleva consigo la delimitacion de la escala
territorial adecuada para el desarrollo de los
planes que den operatividad a las orientaciones
generales definidas. Se parte de la insuficiencia del
planeamiento municipal para acometer los grandes
temas de estructuracion territorial y de que hay
ciertas cuestiones en la Ordenacién del Territorio
que no pueden tratarse con suficiente coherencia
desde la escala global del conjunto de la Comunidad
Auténoma.

La escala territorial “intermedia” correspondiente
a las Areas Funcionales del Territorio resulta de un
tamano fisicoy funcional adecuado para el analisis de
problemasy para laimplantacion de instrumentos de
Ordenacion Territorial. En las Directrices se proponen
mecanismos de estructuracion territorial interna de

Gobernantza
Gobernanza

Lurraldeko Eremu
Funtzionalei dagokien
“bitarteko” lurralde-
eskalak, tamaina fisiko
eta funtzional egokia
dauka arazoak aztertzeko,
eta lurraldea antolatzeko
programak ezartzeko.

La escala territorial
“intermedia”
correspondiente a las Areas
Funcionales del Territorio
resulta de un tamario fisico
y funcional adecuado para
el analisis de problemas

y para la implantacion

de instrumentos de
Ordenacion Territorial.
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haien buru eta azpiburuetaranzko beharrezko
polarizazioa ahalbidetzeko batetik, eta haien gune
eta lurraldeetako bokazioen elkarren osagarritasuna
bilatzeko bestetik.

Gidalerroak onartu zirenez geroztik, hamabost
Eremu Funtzional bakoitzeko Lurralde Plan Partzial
bat idaztea sustatu da, eta haietatik hamalau onartu
dira behin betiko. Bere garaian ezarritako Eremu
Funtzionalen mugaketa babestu du aipatutako
idazkuntzak eta onarpenak, baina berrikuspen
honen haritik bideratutako parte hartzeko prozesuak
gogoeta bat edo beste ekarri du Gernika-Markinako
(Cernika eta Lea Artibai eskualdeak egituratzeko
zailtasunarengatik) eta Araba Erdialdeko
(zabalerarengatik, eta tratamendu espezifikoa
eskatzen duten landa-eremuak biltzeagatik) Eremu
Funtzionalen mugaketari dagokionez.

Azkenik, esan behar da Eremu Funtzionaletako
askoren izendapena moldatu egin dela eta buruaren
izenaren ordez modu informalean erabiltzen den
eskualde administratiboaren izena erabili dela.

.
HELBURUAK

Eremu Funtzionalen mugaketaren alorrean, honako
helburu hauek proposatzen dira lurralde-ereduari
dagokionez:

1. Mugaketak eta proposatutako lurralde-ereduaren
garapenetik eratorritako eskakizunak bat etor
daitezela lortzea.

2. Lurraldearen garapen orekatua sustatzea,
Autonomia Erkidego osoarentzat eta hura osatzen
duten eremuen barne-egituraketari dagokionez.

3. Autonomia  Erkidegoaren eta  udalerriaren
artean bitarteko lurralde-esparru bat eratzea,
LACen zehaztapen globalak zehaztu eta udal-
plangintzaren mugak gainditu ahal izateko.

4. Eremuak zehaztea lurralde-plangintza partziala
idazteko soilik, administrazio-maila berririk
zehaztu beharrik gabe eta beste xede batzuetarako
balio duen eskualdez eskualde banatzeko
eskemarik ezabatu beharrik gabe.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Eremu Funtzionalen mugaketaren alorreko lurralde-
gidalerroak Aplikatzeko arauen 5. artikuluan jasotzen
dira.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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las diferentes Areas Funcionales que intentan lograr
la necesaria polarizacion hacia las correspondientes
cabeceras y subcabeceras de las mismas, asi como
la complementariedad entre las vocaciones de sus
diferentes nucleos y territorios.

Desde la aprobacion de las Directrices se ha
promovido la redaccion de los quince Planes
Territoriales Parciales de cada una de las Areas
Funcionales, habiéndose aprobado definitivamente
catorce de ellos. La redaccion y aprobacion citada
ha avalado la delimitacién de las Areas Funcionales
establecida en su momento, aunque el proceso
de participacion llevado a cabo con la presente
revision ha introducido alguna reflexiéon en torno a
la delimitacion de las Areas Funcionales de Gernika-
Markina (por la dificultad de estructuracién de las
dos comarcas Gernika y Lea Artibai), y Alava Central
(por su extension y la incorporacién de areas rurales
que precisan de un tratamiento especifico).

Finalmente cabe decir que se ha alterado la
denominacién de gran parte de las Areas Funcionales
sustituyendo el nombre de la cabecera por el de la
comarca administrativa cologuialmente utilizada.

.
OBJETIVOS

Los objetivos del modelo territorial que se proponen
en materia de la delimitacién de Areas Funcionales
son los siguientes:

1. Lograr una correspondencia de las delimitaciones
con las exigencias derivadas del desarrollo del
modelo territorial propuesto.

2. Propiciar un desarrollo equilibrado del territorio
tanto para la globalidad de la Comunidad
Auténoma como en lo relativo a la estructuracion
interna de sus diferentes areas constitutivas.

3. Configurar un marco territorial intermedio entre
el de la Comunidad Auténoma y el del municipio
que permita concretar las determinaciones
globales de las DOT y superar las limitaciones del
planeamiento municipal.

4. Definir areas meramente a los efectos de la
redaccién del planeamiento territorial parcial,
sin que ello implique la definicion de nuevos
escalones administrativos ni la eliminacién de
ningun esquema de comarcalizacion vélido para
otros fines.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales en materia de la
delimitacién de las Areas Funcionales son las que se
recogen en el articulo 5 de las Normas de Aplicacion.
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Gobernantza

Betidanik parte-hartzea
administrazioei entzuteko

eta jendaurreko informazio

faseetara mugatu izan

da administrazio arloko
tramitazioaren esparruan.
Hortaz, parte-hartze
mugatu eta formal hori
gainditu behar da parte
hartzeko prozesuak
gaitzeko lurralde-
plangintzako tresnen
bizitzan zehar.

11.2,
“Parte-hartzearen kultura”
sortzea

11.2.
Generacion de la “Cultura de la
Participacion”

Parte-hartzea erronka bat da berez, kudeaketa publikoaren
eta gizartearen aldaketa dakarrelako. Parte-hartzean
oinarritutako  kultura  pixkana-pixkana sendotzeko
helburuarekin, lurralde-antolamenduko tresna guztietan
parte hartzeko mekanismoak txertatzea proposatzen da.

La participacion es un reto en si mismo porque supone
un cambio en la cultura de la gestion publica y de la
sociedad. Con la finalidad de ir consolidando una cultura
participativa, se propone la inclusién de mecanismos de
participacion en todos los instrumentos de ordenacién
territorial.

Tradicionalmente, la
participacion se ha

visto limitada a las

fases de audiencia a las
administraciones y de
informacion publica en el
marco de la tramitacion
administrativa. Se trata,
pues, de superar esa
participacion limitada

y formal para habilitar
procesos de participacion
alo largo de la vida de
los instrumentos de
planificacion territorial.

I
GAIA ZERTAN DEN

Parte-hartzea lurraldea antolatzeko politikaren
berezko osagai gisa aurkezten da Euskadiko
Demokraziari eta Herritarren Parte-hartzeari buruzko
Liburu Zuriaren ildo beretik. Parte-hartzea ez da
LAGen berrikuspen honetara mugatzen, eta, logikoa
denez, lurralde-plangintzaren blokea osatzen duten
lurralde-plangintzako tresna guztietara zabaldu
behar da.

Betidanik parte-hartzea administrazioei entzuteko
eta jendaurrean jendaurreko informazio faseetara
mugatu izan da, administrazio arloko tramitazioaren
esparruan. Hortaz, parte-hartze mugatu eta formal
hori gainditu behar da parte hartzeko prozesuak
gaitzeko lurralde-plangintzako tresnen bizitzan
zehar.

Aurrerapenaren aurreko oinarrizko Dokumentua
prozedurazko berrikuntzaren adibide garbia da,

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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L.
ESTADO DE LA CUESTION

La participacién se presenta como un componente
natural de la politica de ordenacion del territorio, en
la linea del Libro Blanco de Democraciay Participacién
Ciudadana para Euskadi. No sélo se contempla para
la presente revision de las DOT sino, légicamente,
para el conjunto de los instrumentos de planificacién
territorial que conforman el bloque de planificacién
territorial.

Tradicionalmente, la participacion se havisto limitada
a las fases de audiencia a las administraciones y de
informacion publica en el marco de la tramitacion
administrativa. Se trata, pues, de superar esa
participacion limitada y formal para habilitar
procesos de participacion a lo largo de la vida de los
instrumentos de planificacién territorial.

El Documento Base previo al Avance es un claro
ejemplo de innovacion procedimental en cuanto que



Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak berrikusteko
parte-hartzeko prozesua abiatu zelako, Gidalerroen
Aurrerapena aurkeztu baino lehen. Aurrerapen hori
da, berez, Euskal Autonomia Erkidegoko lurralde-
antolakuntzari buruzko maiatzaren 31ko 4/1990
Legean aurreikusitako lehen dokumentu-tramitea.
Oinarrizko Dokumentuak xede bikoitza zeukan:
LAGen berrikuspenaren inguruan Eusko Jaurlaritzak
zuen jarrera aurkeztea eta parte-hartze prozesu bat
abiaraztea Aurrerapena modu partaidetuan egiteko.

Halaber, partaidetza hori plan batean zehaztea
berrikuntza da. Horrela jasotzen baita 2015eko
uztailaren  27ko  Jaurlaritzaren  Kontseiluaren
Erabakian, LAGak berrikusteko prozedura abiatzeari
buruzkoan. Parte hartzeko plan bat ezarri zen
Oinarrizko Dokumentuaren aurkezpenetik
(2015eko  azaroa)  Gidalerroen  Aurrerapena
aurkeztu arte (2016ko azaroa) abian jartzeko, eta
ondoren 2018ko otsailean hasierako onespena
jaso zuen dokumentuarekin jarraitu da, jasotako
esperientziaren oinarriaren gainean.

Hasierako onespenaren ondoren, 4/1990 Legeak
Lurralde Antolamenduaren Gidalerroetarako
ezartzen duen tramitazioak garrantzia osoa hartzen
du, parte-hartze publikorako aukera murrizten
delarik dokumentuak zilegitasuna eta heldutasuna
irabazi ahala.

Nolanahiere, azpimarratzekoa da LAGak berrikusteko
lurralde-eredurako aurreikusten den parte-hartzea

se puso en marcha un procedimiento participativo de
larevisiondelasDOT, deformapreviaalapresentacion
del Avance de Directrices, que es, en realidad, el
primer tramite documental formal previsto en la Ley
4/1990, de 31 de mayo, de ordenacion del territorio
del Pais Vasco. El Documento Base tenia una doble
finalidad: presentar la posicion del Gobierno Vasco
ante la revision de las DOT y ser objeto de un proceso
de participacion con el fin de que el Avance pudiera
realizarse de forma participada.

También supone una novedad la concrecion de
esa participacion en un plan, tal y como se recoge
en el Acuerdo del Consejo de Gobierno del 27 de
julio de 2015 por el que se dispone la iniciacion del
procedimiento de revision de las DOT. Se establece
un plan de participacion desde la presentaciéon del
Documento Base a finales de noviembre de 2015
hasta la presentacion del Avance de Directrices en
noviembrede 2016,y sehacontinuado posteriormente
con el documento aprobado inicialmente en febrero
de 2018 sobre la base de la experiencia adquirida.

Euskal Hiria Kongresua

Tras la aprobacion inicial adquiere peso total la
tramitacion que la Ley 4/1990 establece para las
Directrices de Ordenacion Territorial, quedando
disminuido el margen para la participacion publica a
medida que el documento va ganando legitimidad y
madurez. .

Entodo caso, esimportante sefialar que la participacion
que se preveé para el modelo territorial de la revision

Gobernantza

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak LAG

Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV DOT 339



4/1990 Legeak ezarritako lurralde-antolamenduko
tresnetara mugatzen dela, hau da, LAGetara,
LPPetara eta LPSetara, eta beraz, ez duela zerikusirik
udal-plangintzaren esparruan edo toki-proiektuetan
parte hartzearekin.

Partehartzekoetakontsultarakoorganoeidagokienez,
4/1990 Legeak bi kontsulta-organo ezartzen ditu
Lurralde  Antolamenduaren esparruan: Euskal
Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamendurako
Batzordea koordinazio- eta kontsulta-organo gisa,
eta Lurralde Politikarako Aholku Batzordea parte-
hartze organo gisa, Eusko Jaurlaritzako Sailetako
ordezkariek eta adituek kopuru berean osatua.
Orain artean bi organoek izapidetze-lanetan jardun
dute bereziki, eta hemen ere jauzi kualitatibo bat
egin beharko litzateke eta haien eginkizun aholku-
emailea sustatu, ponentzia teknikoa egokiak eratuz
esaterako.

Parte hartzeko prozesuan zenbaitek adierazi
dute bestelako topagune egonkorrak eskuragarri
eduki beharra, erakundeak eta eragileak bilduko
dituztenak, Euskararen Aholku Batzordearen
antzekoak. Alabaina, lurralde-antolamenduaren
diziplina-aniztasunak nekez egingo luke bideragarri
inplikatutako sektore guztiak ordezkatzeko moduko
organo bat, ekimenaren tamainarengatik eta
konplexutasunarengatik. Hortaz, lehendik dauden
organoak  erakundearteko  koordinazioko eta
aholkularitzako eginkizunak bermatzeko nahikotzat
eta egokitzat jotzen dira, baina nolanahi ere LPP
eta LPS bakoitzerako koordinazioko, jarraipeneko
eta parte-hartze mekanismo espezifikoak
ezartzeko aukera aztertu beharko litzateke, haien
berezitasunetara egokituta.

Kudeaketaren gardentasuna ere funtsezkoa da
parte-hartzea benetakoa izan dadin bermatzeko.
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LAG parte hartze tailerrak / Talleres participacion DOT

de las DOT se circunscribe a los instrumentos de
ordenacion territorial establecidos por la Ley 4/1990, es
decir, alas DOT, alos PTPy alos PTS, y no se refiere a la
participacion en el marco del planeamiento municipal
ni de proyectos de caracter local.

En cuanto a los organos de participacion y consulta
se refiere, la Ley 4/1990 establece dos drganos de
consulta en el ambito de la ordenacion del territorio:
la COTPV, como o6rgano de coordinacién y consulta, y
el Consejo Asesor de Politica Territorial, compuesto
por los Departamentos del Gobierno Vasco y el
mismo numero de personas expertas, como érgano
de participacion. Ambos o6rganos han venido
desempefiando fundamentalmente su funcion de
tramitacién y se trata aqui también de dar un salto
cualitativo y alentar su funcion asesora a través de la
constitucion de las pertinentes ponencias técnicas,
por ejemplo.

En el proceso de participacién se ha trasladado la
necesidad de disponer de otros foros de encuentro
estables que retnan a instituciones y agentes,
como es el caso del Consejo Asesor del Euskera. Sin
embargo, el caracter multidisciplinar de la ordenacién
del territorio, haria dificilmente viable un 6rgano
representativo de todos los sectores implicados
por su envergadura y complejidad. Por lo tanto,
se considera que los dos drganos existentes son
suficientes y adecuados para garantizar las funciones
de coordinacion interinstitucional y de asesoria, si
bien se estima oportuno explorar la posibilidad de
establecer mecanismos de coordinacién, seguimiento
y participacion especificos para cada PTP y PTS,
adecuados a sus propias particularidades.

La transparencia en la gestién resulta también
fundamental para una efectiva participacion. De ahi



Horregatik, garrantzizko informazio interesgarria
zabaldu eta argitaratu beharra ere azpimarratzen da.

L.
HELBURUAK

Parte-hartzearen alorrean honako helburu hauek
proposatzen dira lurralde-eredua berrikusteko:

1. Erakundeen eta gizartearen parte-hartzea sustatu
eta erraztea.

2. Parte hartzeko prozesuak eta lurralde-

antolamenduko tresnen jarraipena eta garapena
gardentasunez kudeatzea.

3. Garrantzizko informazio interesgarria argitaratzea.

ll.
LURRALDE-GIDALERROAK
Parte-hartzearen alorrean lurralde-eredua

berrikusteko  proposatzen  diren  gidalerroak
aplikatzeko arauen 35. artikuluan jasotzen dira.

que se haga hincapié igualmente en la apertura y
publicacién de la informacion relevante que resulte
de interés.

.
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen para la revisiéon del
modelo territorial en materia de participacién son:

1. Promover vy facilitar la participacion tanto
institucional como la social.

2. Gestionar de forma transparente los procesos
de participacion, asi como el seguimiento y el
desarrollo de los instrumentos de ordenacién
territorial.

3. Publicar la informacién relevante que resulte de
interés.

LAG parte-hartze tailerrak / Talleres participacion DOT

L.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices que se proponen para la revision del
modelo territorial en materia de participacion son
las contenidas en el articulo 35 de las normas de
aplicacion.

Gobernantza

Gobernanza
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Gobernantza
Gobernanza

Egungo egoera aztertzeko
ahalmenak eta gure
ekintzek lurraldearen
gainean eragin ditzaketen
kalteak iragartzeko
ahalmenak ahalbidetuko
dute diseinatutako giza
asentamenduaren eredua
iraunkor izatea.

11.3.
Jarraipena, ebaluazioa eta
adierazleak

11.3.
Seguimiento, evaluacion e
indicadores

Lurraldearen gaineko giza ekintza neurtu eta ebaluatu
behar da, neurri egokiak hartu ahal izateko. Horretarako,
lurralde-antolamenduko tresna guztietan jarraipen- eta
ebaluazio-sistemak bildu behar dira, adierazle egokien
multzoa eta guzti.

La accién humana sobre el territorio precisa ser medida y
evaluada de cara a poder adoptar las medidas oportunas.
Para ello resulta necesario incluir sistemas de seguimiento
y evaluacion en todos los instrumentos de ordenacion
territorialy dotarse de una bateria de indicadores adecuados.

La capacidad de analizar
la situacion actual y la
capacidad de prediccion
de posibles consecuencias
negativas de nuestras
acciones sobre el territorio
seran las que permitan la
sostenibilidad del modelo
de asentamiento humano
que se disefie.

I
GAIA ZERTAN DEN

Berrikuste-prozesu honetan argi geratu da LAGen,
LPPen eta LPSen garapena eta eraginkortasuna
balioesteko  ebaluazio-sistema  egokiak ezarri
behar direla. Horregatik, beharrezkoa da lurralde-
antolamenduko tresna guztiek ebaluazio-sistema
espezifikoak  edukitzea, hartutako neurrien
eraginkortasuna zein den jakiteko eta tresna horien
errendimendua hobetzeko jardun egokiak aztertzeko.

LAGak, LPPak eta LPSak ebaluatzeko sistemez gain,
beste hainbat adierazleren balioak jakitea ere komeni
da, giza ekintzak lurraldearen gainean duen eragina
neurtzeko baliagarri diren heinean. Hala, Udalplan
2018 Eusko Jaurlaritzaren hirigintza-plangintzaren
datu-basearen gainean hainbat lurralde- eta
hirigintza-iraunkortasuneko adierazle proposatzen
dira, EAEren hirigintza- eta lurralde-bilakaera
erakusten dutenak hartutako lurralde- eta hirigintza-
antolamendurako tresnen egokitasuna neurtzeko
tresnak diren heinean. Lurraldearen antolamenduan
erabiltzen diren parametro guztien arteko harremana
neurtzen dute adierazle horiek, zenbakitan.
Eskuragarri dagoen lurzorua, lurzoru horri ematen
zaion erabilera eta erabilera horien intentsitatea
lotzen dituzte, eta horrek guztiak eraginpeko herrian
eta ingurunean nola eragiten duen neurtzen dute.

Egungo egoera aztertzeko ahalmenak eta gure
ekintzek lurraldearen gainean eragin ditzaketen
kalteak iragartzeko ahalmenak ahalbidetuko dute
diseinatutako giza asentamenduaren eredua iraunkor
izatea.

.
LURRALDE ETA HIRIGINTZA IRAUN-
KORTASUNEKO ADIERAZLEAK

Guztira lurralde- eta hirigintza-iraunkortasuneko
sei adierazle proposatzen dira. Adierazle horiek
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342 DOT Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV

L
ESTADO DE LA CUESTION

En el presente proceso de revision ha quedado en
evidencia la necesidad de establecer adecuados
sistemas de evaluacion para valorar el desarrollo y la
eficacia de las DOT, los PTP y los PTS. De ahi que se
plantee la necesidad de que todos los instrumentos
de ordenacién territorial cuenten con sus sistemas
especificos de evaluacion que permitan conocer la
efectividad de las medidas adoptadas y considerar las
actuaciones oportunas para mejorar su rendimiento.

Ademas de los sistemas propios de evaluacion de las
DOT, los PTP y los PTS, también resulta de utilidad
conocer los valores de una serie de indicadores que
midan la acciéon humana sobre el territorio. Asi, sobre
la base de datos del planeamiento urbanistico del
Gobierno Vasco, Udalplan 2018, se proponen una
serie de indicadores de sostenibilidad territorial y
urbanistica que muestren la evolucién urbanistica y
territorial de la CAPV como instrumentos de medicién
de la idoneidad de los instrumentos de ordenacién
que se adoptan. Estos indicadores miden de forma
numérica la relacion entre los distintos parametros
que se manejan en la ordenacién del territorio. Ponen
en relacion el suelo disponible, el uso que se le da, la
intensidad de dichos usos y la relaciéon que todo ello
tiene con la poblacion a la que sirven y su impacto en
el entorno.

La capacidad de analizar la situacion actual y la
capacidad de prediccion de posibles consecuencias
negativas de nuestras acciones sobre el territorio
seran las que permitan la sostenibilidad del modelo
de asentamiento humano que se disefie.

L.
INDICADORES DE SOSTEN IBILIDAD
TERRITORIAL Y URBANISTICA

Se proponen un total de seis indicadores de
sostenibilidad territorial y urbanistica que analizan



hiri- eta lurralde testuingurua, hiri-garapenaren
eragina eta lurzoruaren artifizializazioa aztertzen
dituzte. 12.2 Eranskinak (“Lurralde eta Hirigintza
Iraunkortasuneko Adierazleak”) adierazle bakoitza
Eremu Funtzional bakoitzean garatzen du taulen eta
grafikoen bitartez.

1. Gidalerro hauetan proposatzen diren lurralde- eta
hirigintza-iraunkortasunaren adierazleak honako
hauek dira:

a) LURRALDE-EREDUA. LURZORUAREN KALIFI-
KAZIOA. Indarrean dagoen lurralde-eredua
deskribatzen du lurzoruaren kontsumoa
kontuan hartuta, hirigintza-eraldaketaren
mendean dagoen lurzoru-azaleraren propor-
tzioa eskuragarri dagoen lurzoru-azalerarekin
alderatuta neurtuz.

BIZTANLERIA-DENTSITATEA. Alde batetik den-
tsitatea aztertzen du dena delako esparruaren
azalera osoa kontuan hartuta, eta bestetik
hiri-dentsitatea aztertzen du; Azken horrek
hirigintza aldetik kalifikatutako lurzorua soilik
hartzen du kontuan.

=

HIRI-EREDUA. Lurzorua eraldatzeko aurreikus-
penak aztertzen ditu, lurzoru urbanizagarriaren
azalera hiri-lurzoruaren azalerarekin konpa-
ratuz.

BIZITEGI-GARAPENA. PLANGINTZAKO ETXE-
BIZITZA-AURREIKUSPENA. Aurreikusitako bi
zitegi-hazkundea aztertzen du, dauden
etxebizitzen kopuruarekin alderatuta, hiri-
lurzorua nahiz lurzoru urbanizagarria kontuan
hartuta.

ETXEBIZITZA-DENTSITATEA. Dagoen bizitegi-
sarea eta aurreikusita dagoena agertzen
ditu. Hiru azpi-adierazle aztertzen dira, kon-
tuan hartuta hiri-lurzoruan dauden etxebizi-
tzen kopurua, hiri-lurzoruan aurreikusita
dauden etxebizitzen kopurua eta lurzoru
urbanizagarrian aurreikusita dauden etxebizi-
tzen kopurua.

f) LURZORUAREN ARTIFIZIALIZAZIOAREN/KALI
FIKAZIOAREN BILAKAERA. Hiri-orbanak
azken urteetan izandako bilakaera deskri-
batzen dute, eta zehazkiago lurzoruaren
hirigintzako artifizializazioak/kalifikazioak izan
dako bilakaera (bizitegi-erabileretarako, jar-
duera ekonomikoetarako, azpiegitura eta
ekipamenduetarako).

a)
—

=

)
—

Lurralde- eta hirigintza-iraunkortasuneko
adierazleak ez ezik, garrantzitsuak dira EAEko
egoera sozioekonomikoa, ingurumen-egoera eta
azpiegituren egoera osotasunez hartzen duten eta
sektore-egoeren ikuspegi globala ematen duten
beste erreferentziazko adierazle batzuk; esaterako:
ingurumenari, biztanleriari, lan-merkatuari,
ekonomiari, berrikuntzari, lehen  sektoreari,
industriari, energiari, mugikortasunari, etxebizitzari
eta osasunari buruzkoak.

el contexto urbano vy territorial, el impacto del
desarrollo urbano vy la artificializacion del suelo.
El "12.2 Anexo. Indicadores de Sostenibilidad
Territorial y Urbanistica” desarrolla cada uno de los
indicadores por Areas Funcionales mediante tablas
y graficos.

1. Los indicadores de sostenibilidad territorial y
urbanistica propuestos en estas Directrices son
los siguientes:

a) MODELO TERRITORIAL. CALIFICACION DEL
SUELO. Describe el modelo territorial vigente
observando el consumo de suelo, midiendo
la proporcién de la superficie de suelo sujeto
a transformacion urbanistica respecto a la
superficie del suelo disponible.

DENSIDAD DE POBLACION. Estudia, por
una parte, la densidad teniendo en cuenta la
superficie total del ambito en cuestion vy, por
otra, la densidad urbana, que tiene en cuenta
solo el suelo calificado urbanisticamente.

S

c¢) MODELO URBANO. Analiza las previsiones
de transformacién del suelo comparando la
superficie del suelo urbanizable con la del suelo
urbano.

DESARROLLO RESIDENCIAL. PREVISION DE
VIVIENDA EN EL PLANEAMIENTO. Analiza
el crecimiento residencial previsto, respecto
al numero de viviendas existentes, teniendo
en cuenta tanto el suelo urbano como el
urbanizable.

Q.
—

DENSIDAD DE VIVIENDA. Plasma el tejido
residencial existentey previsto. Se analizan tres
subindicadores teniendo en cuenta el nimero
de viviendas existentes en suelo urbano, el
numero de viviendas previstas en suelo urbano
y el numero de viviendas previstas en suelo
urbanizable.

D

f) EVOLUCION DE LA ARTIFICIALIZACION/
CALIFICACION DEL SUELO. Recoge la
evolucion experimentada por la mancha
urbana en los ultimos afos, concretamente
la evolucion de la artificializacion/calificacion
urbanistica del suelo (para usos residenciales,
de actividades econdmicas, infraestructuras y
equipamientos).

Ademasde losindicadores de sostenibilidad territorial
y urbanistica propiamente dichos, son también
relevantes una serie de indicadores de referencia que
abordan laintegridad de la situacidn socioeconémica,
medioambiental o infraestructural de la CAPV y una
vision global de las diferentes situaciones sectoriales,
como es el caso de los indicadores relativos al medio
ambiente, la poblacién, el mercado de trabajo,
la economia, la innovacion, el sector primario, la
industria, la energia, la movilidad, la vivienda y la
salud, entre otros.

Gobernantza
Gobernanza

Guztira lurralde- eta
hirigintza-iraunkortasuneko
sei adierazle proposatzen
dira. Adierazle horiek hiri-
eta lurralde testuingurua,
hiri-garapenaren

eragina eta lurzoruaren
artifizializazioa aztertzen
dituzte.

Se proponen un total

de seis indicadores de
sostenibilidad territorial y
urbanistica que analizan
el contexto urbano y
territorial, el impacto del
desarrollo urbano y la
artificializacion del suelo.
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Gobernantza
Gobernanza

1. LURRALDE
KALIFIKAZIOA

EREDUA. LURZORUAREN

Hirigintzazko  erabilerarako  (bizitegi-erabilerak,
jarduera ekonomikoak, azpiegitura eta
ekipamenduak)  kalifikatutako  lurzoru-azalera
jasota, azalera osoarekin alderatuta aztertutako
esparruan hirigintza-eraldaketaren mendean dagoen
lurzoruaren proportzioa agertzen du. Erabileren
araberako azpiadierazleak kalkulatzen dira; bizitegia,
jarduera ekonomikoak, sistema orokorrak eta lurzoru

urbanizaezina.

1. MODELO TERRITORIAL. CALIFICACION DEL
SUELO

Recogiendo la superficie de suelo calificado para
usos urbanisticos (residenciales, de actividades
econdémicas, infraestructuras y equipamientos)
muestra la proporcion de suelo del ambito analizado
que esta sujeta a transformacion urbanistica con
respecto a la superficie total. Se calculan sub-
indicadores por usos; res idencial, actividades
econdmicas, sistemas generales y suelo no
urbanizable.

UDALPLAN 2018 1.-LURRALDE EREDUA / MODELO TERRITORIAL
Kalifikatua guztira (bizitegia+ jarduera

ekonomikoak+sistema orokorrak) Lurzoru Urbanizaezina

) ESPARRUA Total calificado (residencial+actividades Suelo no urbanizable
AMBITO TERRITORIAL econémicas+sistemas generales)

ha % ha %

E.A.E./CAPV 49.051 6,78 674.457 93,22

LURRALDE HISTORIKOAK / TERRITORIOS HISTORICOS

ALAVA/ARABA 15.782 5,19 288.405 94,81

BIZKAIA 20177 Al 201.307 90,89

GIPUZKOA 13.092 6,62 184.745 93,38

Nekazaritza eta abeltzantza, eta
landazabala
Agroganadera y Campiiia
222.167 ha
30,71%

I/

Basoa

Foresta
216.165 ha

29,88%

= Mendi Larreak
Pastos Montanos

.

Gainazaleko Uren Babesa
Proteccion de Aguas
Superficiales
40.366 ha
5,58%

u Bizitegi-lurzorua
Residencial
18.914 ha
2,61%

= Ekonomia-jardueretarako
Actividades Econémicas
13.838 ha
1,91%

Ekipamenduak, Mugikortasuna,
Hondakinak, Energia
Equipamientos, Movilidad,
Residuos, Energia
16.300 ha
2,25%

®  Gune irekiak
Espacios libres
6.640 ha
0,92%

L] Babes Berezia

7.406 ha Especial Proteccion
1,02% 163.707 ha
22,63%
= Ingurumenaren hobekuntza
Mejora Ambiental
18.006 ha
2,49%
UDALPLAN 2018 1(d) 1 1(d) 2 1(d) 3 1(d) 4 1(d) 5 1(d) 6 1(d) 7 1(d)
ESPARRUA Nekazaritza eta abel.  Cainazaleko Uren Lurzoru
AMBITO Eeecial > FBasoal tzantza, eta landazabala . B.a’be;aA Url:;anllzaezma
TERRITORIAL special proteccion - ejora Ambiental oresta Agroganadera y Campifia rotself;:;r%d;esguas Ur;:niozggle
ha % ha % ha % ha %

E.A.E./CAPV 216.165‘ 29,88 222.']67‘ 30,71‘ 40.366‘ 5,58‘ 674.457‘ 93,22

LURRALDE HISTORIKOAK - TERRITORIOS HISTORICOS
ALAVA/ARABA 91.086| 29,94 92.350 30,36 20.693| 6,80| 288.405| 94,81
BIZKAIA 60.771| 27,44 76.875 34,71 12.476| 5,63| 201.307| 90,89
GIPUZKOA 64.308| 32,51 52.942 26,76 7197 3,64| 184.745| 93,38
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2. BIZTANLERIA DENTSITATEA 2. DENSIDAD DE POBLACION

Biztanleria-dentsitateak bi parametro dakartza Densidad de poblacién que conlleva dos parametros:

berekin:

a) Dentsitatea: Esparruko biztanleria eta azalera a) Densidad: Relaciona la poblacién y la superficie
osoa erlazionatzen ditu total del ambito

b) Hiri-dentsitatea: Biztanleria eta hirigintza b) Densidad Urbana: Relaciona la poblacion
aldetik  kalifikatutako  azalera (bizitegia, con la superficie calificada urbanisticamente

jarduera ekonomikoak eta sistema orokorrak)
erlazionatzen ditu

(residencial, actividades econdmicas y sistemas
generales)

DENSIDAD DE POBLACION: Numero de
habitantes que hay en cada kildmetro cuadrado total
de suelo del ambito estudiado.

2a. BIZTANLERIA-DENTSITATEA Aztertutako 2a.
lurzoruaren kilometro karratu bakoitzean dauden
biztanleen kopurua.

UDALPLAN 2018 BIZTANLERIA / POBLACION DENTSITATEAK / DENSIDADES

) ESPARRUA Guztira  Gizonak Emakumeak Azaleraguztira ~ 2aDentsitatea Kalifikatutako hiritar azalera 2 b Hiritar dentsitatea

AMBITO TERRITORIAL Total Hombres Mujeres Superficie Total Densidad Superficie urb. calificada Densidad urbana

Biz.-Hab.  Biz.- Hab. Biz. - Hab. Km?  Biz./km? - Hab./km? km? Biz./km?- Hab./km?

Dentsitatea guztira Biz/km? Kalifikatutako Hiritar Dentsitatea Biz/km?

Densidad Total Hab/km? Densidad Urbana Calificada Hab/km?

E.A.E./CAPV ~ 2175.819 1.056.378 1.119.441 7.235,08 300,73 490,51 4.435,81
LURRALDE HISTORIKOAK -TERRITORIOS HISTORICOS

ALAVA/ARABA 323.592 159.497 164.095 3.041,87 106,38 157,82 2.050,40

BIZKAIA 1.139.426 548.408 591.018 2.214,84 514,45 201,77 5.647,19

GIPUZKOA 712.801 348.473 364.328 1.978,37 360,30 130,92 5.444,37

Indicador 2a de las areas funcionales

Eremu Funtzionalen 2a adierazlea

[ ]<74,5Hab/Km2

[ ]745-119 Hab./Km2
[ 119 - 233,5 Hab./Km2

;/ I 2335 - 346,5 Hab./Km2
B > 346.5 Hab./Km2
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2b. HIRI-BIZTANLERIAREN DENTSITATEA: Hirigintza 2b. DENSIDAD DE POBLACION URBANA:
aldetik kalifikatutako lurzoruaren (Bizitegia, Industria, Numero de habitantes por kildbmetro cuadrado de
Ekipamenduen Sistema Orokorrak, Garraioetako suelo urbanisticamente calificado (Residencial,
eta Komunikazioetako Azpiegiturak eta Oinarrizko Industrial, Sistemas Cenerales de Equipamientos,
Azpiegiturak) kilometro karratu bakoitzean dauden Infraestructuras de Transportes y Comunicaciones e
biztanleen kopurua. Infraestructuras basicas).

Eremu Funtzionalen 2b adierazlea Indicador 2b de las areas funcionales

[ ]<9755Hab./Km2

[ ] 975,5-2823 Hab./Km2
[ 2823 - 4180 Hab./Km2
I 4180 - 4901 Hab./Km2

] / L4 I > 4901 Hab./Km2
L » f [
L]
Udalerrien 2b adierazlea Indicador 2b de los municipios

[ ]<789Hab/Kkm2

[ ] 789- 1642 Hab./Km2

[ ] 1642 - 27035 Hab./Km2
[ 2703,5 - 4326 Hab./Km2
I 4326 - 7222,5 Hab./Km2
I 72225 - 11695,5 Hab./Km2
I > 11695,5 Hab./Km2
C] Partzuergoa/Parzoneria
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3. HIRI EREDUA

Lurzoru urbanizagarriaren azaleraren portzentajea,
hiri-lurzoruaren azalerarekin alderatuta.

Adierazle horrek, gaur egun dagoen hiri-lurzoruarekin

alderatuz, lurzoruaren hirigintza-eraldaketaren
aurreikuspena egiten du, plangintza-tresnetan
jasotakoari jarraituz, aurreikusitako hirigintza-

garapenaren arrazionaltasuna aztertzeko. Lurzoru
urbanizagarria da antropizatzeko egokitzat definitzen
den lurzorua, eta, hortaz, lurzoru urbanizagarriaren
definizioan arrazionalizazioa baliatzeak ekarriko
du aurreikusitako artifizializazio-prozesua bera ere
arrazionala izatea.

3. MODELO URBANO

Porcentaje de la superficie de suelo urbanizable
respecto a la superficie del suelo urbano.

Este indicador refleja la prevision de transformacion
urbanistica de suelo en comparacion con el
suelo urbano existente, segin se recoge en los
instrumentos de planeamiento, con el fin de analizar
la racionalidad del desarrollo urbanistico previsto.
El suelo urbanizable es el suelo definido como apto
para su antropizacion por lo que la racionalidad en su
definicion establecera la racionalidad en el proceso
de artificializacién previsto.

Gobernantza
Gobernanza

UDALPLAN 2018 3(a) 3 (b) 3(c)
Lurzoru urbanizagarria hiri lurzoruarekiko Egoitzarako lurzoru urbanizagarria urbanizagarri Jarduera ekonomikoetarako lurzoru urbanizagarria
portzentaia lurzoru osoarekiko portzentaia lurzoru urbanizagarri osoarekiko portzentaia
Porcentaje de suelo urbanizable respecto a suelo = Porcentaje de suelo urbanizable residencial respecto  Porcentaje de suelo urbanizable para AAEE respecto
urbano a suelo urbanizable total a suelo urbanizable total

ESPARRUA o ® ®
AMBITO TERRITORIAL & i &
E.A.E./CAPV 20,29 47,78 52,22

LURRALDE HISTORIKOAK -TERRITORIOS HISTORICOS

ALAVA/ARABA 23,61 37,48 62,52
BIZKAIA 18,38 60,54 39,46
GIPUZKOA 19,45 43,64 56,36

Adierazlearen xehapen gisa, lurzoru
urbanizagarriaren barruan, bizitegietarako lurzorua
eta jarduera ekonomikoetarako lurzorua bereizten
dira, lurzoruaren xedea aztertzeko.

Eremu Funtzionalen 3a adierazlea

Como pormenorizacion del indicador, dentro del
suelo urbanizable, se distingue el suelo residencial
y el suelo de actividades econdmicas, que analiza el
destino del suelo.

Indicador 3a de las areas funcionales

[ ]<14%
[ ]14-20%
[ 20-245%
B 245-29%
->29%
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4.BIZITEGI GARAPENA. PLANGINTZAKO

ETXEBIZITZA-AURREIKUSPENA

Etxebizitza-parkearen  hazkundeak lurraldearen
gainean duen inpaktua eta egindako aurreikuspenen
arrazionalizazioa aztertzen ditu. Dauden etxebizitzen
kopuruari plangintzan aurreikusitako lurzoruaren
bizitegi-ahalmena gehitzen zaio. Lurzoru bihurtzeko,
bizitegi-ahalmena beharrizanei maiorazio edo
harrotze handiagoa aplikatzetik ondorioztatzen da.

ETXEBIZITZA-GEHIKUNTZA: Udal plangintzak
dauden etxebizitzen kopuruarekin  alderatuta
aurreikusten duen gehikuntza.

4.DESARROLLO RESIDENCIAL. PREVISION DE
VIVIENDA EN EL PLANEAMIENTO

Analiza el impacto del crecimiento del parque de
viviendas sobre el territorio y la racionalidad en
las previsiones realizadas. Al numero de viviendas
existentes se afade la capacidad residencial del suelo
prevista en el planeamiento. Para su transformacién
en suelo la capacidad residencial se deriva de aplicar
a las necesidades una mayoracion o esponjamiento.

INCREMENTO DE VIVIENDA: Incremento previsto por
el planeamiento municipal respecto del numero de
viviendas existentes.

UDALPLAN 2018 4 (a). EGOITZA GARAPENA - DESARROLLO RESIDENCIAL 4 (b)
Aurreikusten den Aurreikusten den Etxebizitza kopurua guztira
Egungo etxebizitzak etxebizitza gehikuntza  etxebizitza gehikuntza ehun biztanlekiko
N2 de viviendas existentes Incremento de viviendas Incremento de viviendas  Numero de viviendas totales
previsto previsto por cada cien habitantes

ESPARRUA . X . .
AMBITO TERRITORIAL Etx. - Viv. Etx. - Viv. % Etx./100biz. - Viv./100hab.
E.A.E./CAPV 977.512 193.005 19,74 53,80

LURRALDE HISTORIKOAK -TERRITORIOS HISTORICOS

ALAVA/ARABA 152.154 49.537 32,56 62,33
BIZKAIA 503.562 83.589 16,60 51,53
GIPUZKOA 321.796 59.879 18,61 53,55

Eremu Funtzionalen 4a adierazlea

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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Indicador 4a de las areas funcionales

[ ]<175%
[ ]175-245%
I 245-32%
D 32-44%
44 %




5.ETXEBIZITZA-DENTSITATEA

Adierazle horrek hiri-sarea adierazten du, hiru
egoeratan: gaur egungo hiri-lurzoruaren egoera, hiri-
lurzoruakaurreikusitako etxebizitzen gehikuntzarekin
izango duen egoera, eta lurzoru urbanizagarrian
aurreikusitako dentsitatea. Hiri-ereduetan bizitegi-
lurzoruaren erabileraren optimizazioa zer-nolakoa
den definitzen du.

5. DENSIDAD DE VIVIENDA

Este indicador se refiere al tejido urbano en tres
situaciones: la del suelo urbano actual, la del suelo
urbano con el incremento de viviendas previsto, asi
como a la densidad prevista en suelo urbanizable.
Define la optimizacion del uso del suelo residencial
de los distintos modelos de ciudad.

UDALPLAN 2018 5. ETXEBIZITZA DENTSITATEA / DENSIDAD DE VIVIENDA
5(a) 5(b) 5(c)
Egoitzarako hiri lurzoruan dauden Hiri lurzoruan aurreikusten diren  Lurzoru urbanizagarrian aurreikusten
etxebizitzen dentsitatea etxebizitzen dentsitatea diren etxebizitzen dentsitatea
Densidad de viviendas existente en  Densidad de viviendas prevista en Densidad de viviendas prevista en
suelo urbano residencial suelo urbano suelo urbanizable
ESPARRUA . . X
AMBITO TERRITORIAL Etx./ha - Viv./ha Etx./ha - Viv./ha Etx./ha - Viv./ha
E.A.E./CAPV 59,90 67,97 26,33
LURRALDE HISTORIKOAK -TERRITORIOS HISTORICOS
ALAVA/ARABA 31,08 38,50 19,05
BIZKAIA 73,00 81,44 23,25
GIPUZKOA 71,22 79,43 41,08

5a HIRI-LURZORUKO ETXEBIZITZA-DENTSITATEA:
Hiri-lurzoruan hektarea bakoitzeko  dauden
etxebizitzak

Eremu Funtzionalen 5a adierazlea

5a DENSIDAD DE VIVIENDA EN SUELO URBANO:
NUmero de viviendas existentes en el suelo urbano
por cada hectarea del mismo

Indicador 5a de las Areas Funcionales

B <30 Viv/Ha
B 30- 50 Viv/Ha
B 50 - 60 Viv/Ha
I 60 - 80 Viv/Ha
I 0 - 100 Viv./Ha
I > 100 Viv.Ha

Gobernantza
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5b HIRI-LURZORUAN AURREIKUSITAKO ETXEBIZITZEN S5b DENSIDAD DE VIVIENDA PREVISTA EN SUELO
DENTSITATEA: Dauden etxebizitzen kopurua, bai eta URBANO: NUumero de viviendas existentes, asi como
plangintzak aurreikusten dituen etxebizitza berriak, las nuevas viviendas previstas por el planeamiento en
hiri-lurzoruan hektarea bakoitzeko suelo urbano por cada hectarea del mismo.

Eremu Funtzionalen 5b adierazlea Indicador 5b de las areas funcionales

B <30 Viv/Ha
B 30- 50 Viv/Ha
B 50 - 60 Viv/Ha
B so - 80 Viv/Ha
I so0 - 100 Viv/Ha
I > 100 Viv/Ha

S5c. LURZORU URBANIZAGARRIKO ETXEBIZITZA- Sc. DENSIDAD DEVIVIENDA EN SUELO URBANIZABLE:

DENTSITATEA: Lurzoru urbanizagarrian hektarea Numero de viviendas previstas por el planeamiento

bakoitzeko aurreikusita dauden etxebizitzen kopurua. en suelo urbanizable por cada hectarea del mismo.
Eremu Funtzionalen 5c adierazlea Indicador 5c de las areas funcionales

B - 30 Viv.Ha
I > 30 Viv./Ha

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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6.LURZORUAREN ARTIFIZIALIZAZIOAREN/
KALIFIKAZIOAREN BILAKAERA

Kalifikazioa: bizitegi-erabilerarako,
ekonomikoetarako edo
ekipamenduetarako lurzorua.

jarduera
azpiegitura eta

Artifizializazioa bi alor handitan egiten da:
eraikuntzan eta azpiegituretan. Azterlanean EAEren
egoera orokorra aztertzen da. Honako aldagai hauek
aztertzen dira lurzoruaren artifizializazio-maila
aztertzeko:

- Bizitegitarako lurzorua (hirikoa eta urbanizagarria).

- Jarduera ekonomikoetarako lurzorua (hirikoa eta
urbanizagarria).

- Sistema  Orokorrak: Ekipamenduak, Bideak,
Trenbideak, Portuak, Aireportuak eta Oinarrizko
Azpiegiturak (egikarituak eta planifikatuak, Gune
Libreak eta Ibai-ibilguak aparte utzita).

6.EVOLUCION DE LA ARTIFICIALIZACION/
CALIFICACION SEL SUELO

Calificacion: suelo de uso residencial, de actividades
economicas, infraestructuras y equipamientos.

La artificializacion se realiza sobre dos grandes
campos, el edificatorio y el de las infraestructuras. El
estudio se realiza analizando la situacion global de la
CAPV. Las variables que se estudian para analizar el
grado de artificializacion del suelo son las siguientes:

- Suelo residencial (urbano y urbanizable).

- Suelo para Actividades Econdmicas (urbano vy
urbanizable).

- Sistemas Generales: Equipamientos, Viario,
Ferrocarril, Puertos, Aeropuertos e Infraestructuras
Basicas (ejecutados y planificados, excluidos los
Espacios Libres y los Cauces fluviales).

Gobernantza
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Crafikoan irudikatu da EAEn hirigintza-erabileretarako
guztira kalifikatutako lurzoru-azalera, aztertutako urte
bakoitzeko eta hektarea kopuruan adierazita.

Bi aldi bereizten dira (2005-2012 eta 2012-2017). Haien
artean urteko artifizializazioaren bidean aldaketa
nabari da, lurzoruaren okupazioaren hazkundea
murriztu baita.

2009

2010 2011 2012 2013 2014

En la grdfica se representa la superficie de suelo total
calificado para usos urbanisticos de la CAPV por cada afio
estudiado en nimero de hectdreas.

Se diferencian dos periodos (2005-2012 y 2012-2017)
en los que se aprecia un cambio en la trayectoria
de la artificializacién anual, con una minoracion del
crecimiento de la ocupacién del suelo.

2016 2017
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.
HELBURUAK

Ebaluazioaren eta adierazleen alorrean honako
helburu hauek proposatzen dira lurralde-eredua
berrikusteko:

1. Lurralde-antolamenduko tresnen eraginkortasuna
ezagutzea, zuzenketa-neurri egokiak hartu
ahal izateko eta baliagarri eta eraginkor diren
ezarpenak mantentzeko eta indartzeko.

2. Gizakiaren jarduerek lurraldean duten eraginaren
bilakaerari buruz informazio homogeneizatua
edukitzea, jarraipena eta beste lurralde batzuekiko
konparaketa egin ahal izateko.

3. Gidalerro hauek aplikatzearen oinarrian dagoen
lurralde-eredua nola betetzen ari den ebaluatzen
uztea.

V.
LURRALDE-GIDALERROAK

Jarraipenaren, ebaluazioaren eta adierazleen arloko
lurralde-ereduaren gidalerroak Aplikatzeko arauen
36. artikuluan jasotzen dira.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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il
OBJETIVOS

Los objetivos que se proponen para la revisién
del modelo territorial en materia de evaluaciéon e
indicadores son:

1. Conocer la eficacia de los instrumentos de
ordenacién territorial para poder adoptar las
medidas de correccién oportunasy manteniendoy
reforzando las determinaciones validas y eficaces.

2. Disponer de informacion homogeneizada sobre la
evolucion del impacto de las actividades humanas
en el territorio que permita hacer un seguimiento
y una comparacién con otros territorios.

3. Permitir evaluar el cumplimiento del modelo
territorial que subyace de la aplicacion de estas
Directrices.

|'A
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices del modelo territorial en materia
de Seguimiento, Evaluaciéon e Indicadores son
las contenidas en el articulo 36 de las normas de
aplicacion.



11.4.

Lurralde-plangintza Partzialaren
eta Sektorialaren arteko
koordinazioa

11!4!
Coordinacion del Planeamiento
Territorial Parcial y Sectorial

LAGek Lurralde Plan Partzialen eta Sektorialen bidez izan
duten garapen garrantzitsuaren eraginez, irizpide batzuk
txertatu behar dira, gidalerro horiek hirigintza-plangintzan
aplikatzearen ondorioz sortu ahal diren kontraesanak
ebazteko.

El importante desarrollo que han tenido las DOT a través
de los Planes Territoriales Parciales y Sectoriales obliga a
introducir unos criterios que resuelvan las contradicciones
que pudieran surgir de su aplicacién en el planeamiento
urbanistico.

Il
GAIA ZERTAN DEN

LAGak onartu zirenetik une honetara arte garapen
nabarmena izan da LPPen bitartez (14 daude behin
betiko onartuta) eta LPSen bitartez (10 daude behin
betiko onartuta). Hala ere, 1.3 kapituluan (“1997ko
LAGetatik berrikuspenera: ziklo baten diagnostikoa
eta balantzea”) azaltzen denez, Lurralde Plangintza
Partziala eta Sektoriala ugaritzearen ondorioz,
zenbait kasutan bi figuren arteko behar bezalako
koordinaziorik ez da egon.

Lurraldea Antolatzeko Legeak 17.5 artikuluan dioena
(“Lurraldearekiko ~ Alor-Egitamuek eta Lurralde-
Antolakuntzako Artezpideekin eta, hala egokituz
gero, Lurraldearekiko Zati-Egitamuekin izan ditzaten
aurkakotasunak, horiek bere baitan izan ditzaten
Alor-Egitamuen zatia edo zatiak indargabetzeko zio
izango dira”) abiapuntu hartuta, koordinaziorako
jarraibide batzuk eman behar dira.

Lurralde Plangintza Sektorialak gehienetan EAE du
esparru (Ibaiak eta errekak, Kostaldea, Nekazaritza
eta Basozaintza, Trenbide-sarea berria, eta abar),
eta esparru horren antolamendu orokorrak

L
ESTADO DE LA CUESTION

Desde la aprobacion de las DOT hasta este momento
se ha producido un importante desarrollo a través
de los PTP (14 aprobados definitivamente) y PTS
(10 aprobados definitivamente). Sin embargo, tal
y como se sefiala en el capitulo “1.3 De las DOT de
1997 a la revision: Diagnostico y balance de un ciclo”,
la proliferacién del Planeamiento Territorial Parcial
y Sectorial ha hecho que no se haya producido en
algunos casos la debida coordinacion de las dos
figuras.

Partiendo de lo sefialado por la LOT en su articulo
17.5. - “Las contradicciones de los Planes Territoriales
Sectoriales con las Directrices de Ordenacion
Territorial y, en su caso con los Planes Territoriales
Parciales, seran causa de nulidad de la parte o partes
del Plan Territorial Sectorial que las contengan”, es
preciso dictar unas pautas de coordinacion.

El Planeamiento Territorial Sectorial en su mayoria
tiene el ambito de la CAPV (Rios y Arroyos, Litoral,
Agroforestal, Nueva Red Ferroviaria, etc.) cuya
ordenacion global debe ser homogénea de forma

Gobernantza
Gobernanza
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Gobernantza
Gobernanza

Euskadiko Lurralde
Antolamendurako
Batzordeak, EAEn lurralde-
antolamenduaren eta
hirigintzaren alorrean
aholku emateko eta
koordinatzeko goi mailako
organoak interpretatu
behar ditu Lurralde Plan
Partzialak eta Sektorialak.

Corresponde a la Comision
de Ordenacion del Territorio
del Pais Vasco, el 6rgano
superior consultivo y de
coordinacion de la CAPV en
Ordenacion del Territorio

y Urbanismo, interpretar
los Planes Territoriales
Parciales y Sectoriales.

homogeneoa izan behar du, puntu bat edozein Eremu
Funtzionaletan kokatzen dela ere. Beste alde batetik,
Lurralde Plangintza Partzialak Eremu Funtzionalaren
eredu zehatz bat dakar, eta eredu hori errespetatu
behar da.

Esan behar da, halaber, Euskadiko Lurralde
Antolamendurako Batzordeak, EAEn lurralde-
antolamenduaren eta hirigintzaren alorrean aholku
emateko eta koordinatzeko goi mailako organoak
interpretatu behar dituela Lurralde Plan Partzialak
eta Sektorialak.

L.
HELBURUAK
Lurraldearen plangintza partzialaren eta

sektorialaren arteko koordinazioaren estrategian,
berrikuspenaren helburuak honako hauek dira:

1. Lurraldea Antolatzeko Legetik eta Lurraldearen
Antolamenduko  Gidalerroetatik  eratorritako
lurralde plangintza partzialaren eta sektorialaren
arteko koordinaziorako gutxieneko irizpide batzuk
sustatzea.

2. Esku hartzen duten lurralde-eragileei planen
arteko prebalentziaren inguruko interpretazio-
gatazkak konpontzeko lana erraztea.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Lurralde plangintza partzial eta sektorialaren arteko
koordinazioaren arloan proposatzen diren lurralde-
gidalerroak Aplikatzeko arauen 37. artikuluan
jasotzen dira.
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independiente al Area Funcional en que se ubique
un punto. Por otro lado, el Planeamiento Territorial
Parcial implica un modelo concreto del Area
Funcional que precisa respetarse.

También cabe decir que corresponde a la Comision
de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, el 6rgano
superior consultivo y de coordinacién de la CAPV en
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, interpretar
los Planes Territoriales Parciales y Sectoriales.

L.
OBJETIVOS

Los objetivos de la revisidon en la estrategia de
Coordinacion del planeamiento territorial parcial y
sectorial son los siguientes:

1. Promover unos minimos criterios de coordinacion
entre el planeamiento territorial parcial y sectorial
derivado de la LOT y de las DOT.

2. Facilitar a los agentes territoriales intervinientes
la tarea de resolucion de conflictos interpretativos
sobre prevalencia entre planes.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales que se proponen en
materia de Coordinacion del planeamiento territorial
parcial y sectorial son las contenidas en el articulo 37
de las normas de aplicacion.



11!5!
Planen berrikuspena tramitatzean
administrazioa integratzea

11.5.
Integracion administrativa en la
tramitacion de la revision de los
planes

Administrazioek  planen tramitazioan esku-hartze
nabarmena dute, eta horregatik gutxieneko integrazio eta
konpromisoa behar da, hirigintzako plangintza orokorraren
berrikuspen prozesua arrazoizko epe batean burutzeko,
gehienez ere lau urteko epean.

La fuerte intervencidn de todas las administraciones en la
tramitacion de los planes exige un minimo de integracion
y compromiso que permita la culminacion del proceso de
revision del planeamiento urbanistico general en plazo
razonable y no superior a cuatro afos.

II
GAIA ZERTAN DEN

Hirigintza-planen berrikuspen-prozesuek koordinazio
administratibo formal eta material konplexua
eskatzen dute, beren proposamenen koherentzia
globala bermatzeko batetik, eta, bestetik,
tramitazio-epeak gehiegi luzatzea saihesteko. Eta,
hori, administrazioaren ikuskera global eta integratu
baten markoan.

Planen onarpenaren tramitazioa konplexuago
bihurtu da hainbat arrazoirengatik: Dokumentuen
idazketa bera; hirigintzari buruzko legeriak eskatzen
duen tramitazioan hainbat dokumenturen idazketa
(hirigintzako informazioa, aurrerapena, hasierako
onespenari buruzko dokumentua) eta dokumentuen
onarpenak  kateatzea;  Ingurumen  Ebaluazio
Estrategikoaren  tramitazioa, berak  dakarren
guztiarekin, prozesuan ingurumen organoak hainbat
aldiz esku hartu behar baitu; derrigorrezkoak eta
lotesleak diren txosten sektorialak, azkenik Euskal
Herriko Lurralde Antolamendurako Batzordeak esku
hartzea, eta abar. Horrekin guztiarekin batera, sasoi
honetarako egokiak diren parte-hartze publikoko
prozesuak.

Sustapenerako, idazketarako, tramitaziorako eta
behin betiko onarpenerako epea denboran luzatzea
dakar horrek eta, gehienetan, tokiko aginteen 4
urteko epea gainditzea.

L
ESTADO DE LA CUESTION

Los procesos de revisién de los planes urbanisticos
exigen una compleja coordinacién administrativa
tanto formal como material para, por un lado,
garantizar la coherencia global de sus propuestas y,
por otro, evitar el alargamiento de los plazos en su
tramitacion. Y eso, en el marco de una vision global e
integrada de la Administracion.

La tramitacion de aprobacién de los planes se ha
visto complejizada por diversas razones: La redaccion
propia de los documentos; la tramitacion exigida por
la legislacion urbanistica con una concatenacion de
redaccion de documentos; (informacion urbanistica,
avance, documento de aprobacion inicial) con sus
correspondientes aprobaciones; la tramitacion
de la Evaluacién Ambiental Estratégica con varias
intervenciones del érgano ambiental en el proceso;
los informes sectoriales preceptivos y vinculantes,
finalmente la intervencion de la Comision de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, etc. Todo
ello unido a unos procesos de participacién publica
acordes a los momentos presentes.

Esto hace que el plazo de promocién, redaccion,
tramitacién y aprobacion definitiva se extienda en el
tiempo y supere, en la mayoria de los casos, el plazo
de 4 afos de mandato local.

Gobernantza
Gobernanza

Planen onarpenaren
tramitazioa konplexuago
bihurtu da hainbat
arrazoiengatik:
dokumentuen idazketa
bera, hirigintza-
tramitazioa, ingurumen
arloko tramitazioa,

txosten sektorialak, eta
azkenik, Euskal Herriko
Lurralde Antolamendurako
Batzordearen txostena,
horrekin guztiarekin
batera, sasoi honetarako
egokiak diren parte-hartze
publikoko prozesuak.

La tramitacion de
aprobacion de los planes
se ha visto complejizada

por diversas razones: la
redaccion propia de los
planes, la tramitacion
urbanistica, la tramitacion
ambiental, los informes
sectoriales y finalmente, el
informe de la Comision de
Ordenacion del Territorio
del Pais Vasco, todo ello
unido a unos procesos

de participacion publica
acordes a los momentos
presentes.
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Gobernantza

Funtsezkotzat jotzen da
gutxieneko irizpide batzuk
hartzea, administrazio
guztien proposamenen
koordinazioa eta bateratzea
sustatzeko.

Se considera
imprescindible incorporar
unos minimos criterios para
incentivar la coordinacion

e integracion de las
propuestas del conjunto de
las administraciones.

Gobernantzako kapitulu honen barruan
funtsezkotzat jotzen da gutxieneko irizpide
batzuk hartzea, honakoetarako: plangintzaren
tramitazioan esku hartu behar duten administrazio
guztien proposamenen koordinazioa eta bateratzea
sustatzeko, horien denen ikuskera unitario baten
markoan; hirigintza-plangintzako  ingurumen-
ebaluazioko prozesuak formalki eta materialki
arrazionalizatzea, eta baita beste materia eta/edo
ikuskera batzuk sartzea bertan (generoa, hizkuntza);
arintze administratiborako ahaleginak egitea udal-
planak tokiko aginte baten markoan sustatu eta
onartu ahal izateko; plangintzaren elaboraziorako eta
tramitaziorako prozesuak sinplifikatu eta azkartzea;
txosten sektorialen koherentzia global eta bateratua
sustatuko duten jarraibideak ezartzea; Euskal
Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamendurako
Batzordeari dagozkion eginkizunak zehaztea, Eusko
Jaurlaritzako sailen, foru-aldundien, administrazio
zentralaren eta udalen integrazio horizontalerako
organo gisa. Horiek eta beste batzuk dira kapitulu
honetan lantzen direnak.

Gobernantzako Gidalerro bat da, eta planen
onarpenean esku hartzen duten eragile batzuen
eta besteen administrazio arloko konpromiso
bat jasotzen du. Euskal Autonomia Erkidegoko
Lurralde Antolamendurako Batzordearen ponentzia
tekniko bat sustatzea da puntu honetan ezarritako
Gidalerroak aurrera eraman ahal izateko tresna.
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Dentro de este capitulo de Gobernanza se considera
imprescindible incorporar unos minimos criterios
para: incentivar la coordinacién e integracion de las
propuestas del conjunto de las administraciones que
deban intervenir en la tramitacion del planeamiento,
en el marco de una vision unitaria de todas ellas;
racionalizar formal y materialmente los procesos de
evaluacion ambiental del planeamiento urbanistico,
asi como los de integraciéon en éste de otras
materias y/o perspectivas (género, linglisticas);
procurar la agilizacion administrativa que confluya
en que los planes municipales puedan promoverse
y aprobarse en el marco de un mandato local;
simplificar y agilizar los procesos de elaboracién y
tramitacién del planeamiento; establecer pautas
que incentiven la coherencia global e integrada de
los informes sectoriales; determinar las tareas que le
corresponden a la COTPV como 6rgano de integracion
horizontal de los Departamentos del Gobierno Vasco,
las Diputaciones Forales, la Administracién Central y
Ayuntamientos. Esas y otras cuestiones son las que
se abordan en este capitulo.

Se trata de una Directriz de Gobernanza que recoge
un compromiso interadministrativo entre los
diferentes agentes intervinientes en la aprobacién
de los planes. La promocion de una Ponencia Técnica
de la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco es una herramienta para poder llevar adelante
las Directrices establecidas en este punto.

Lurralde Politikarako Aholku Batzordea / Consejo Asesor de Politica Territorial



L.
HELBURUAK

Hirigintza-planak  tramitatzean  administrazioa
integratzearen arloan estrategia berrikusteko
helburuak honako hauek dira:

1. Lankidetzako eta elkarlaneko printzipioen argitan
jarduketak integratzeko gutxieneko akordio
batzuk sustatzea, hirigintza-planen tramitazio
eta onarpenean esku hartzen duten eragile
guztientzat.

2. Udalerriei hirigintza-planak  sustatzeko eta
tramitatzeko lana erraztea.

.
LURRALDE-GIDALERROAK

Planen berrikuspena tramitatzean administrazioa
integratzearen arloan proposatzen diren lurralde-
gidalerroak  Aplikatzeko arauen 38. artikuluan
jasotzen dira.

L.
OBJETIVOS

Los objetivos de la revision en la estrategia en materia
de integracion interadministrativa en la tramitacion
de los planes urbanisticos son los siguientes:

1. Promover a la luz de los principios de cooperacion
y colaboracion unos minimos acuerdos de
integracion de las actuaciones para todos
los agentes intervinientes en la tramitacién vy
aprobacién de los Planes urbanisticos.

2. Facilitar a los municipios la tarea de promocién y
tramitacion de los Planes urbanisticos.

.
DIRECTRICES TERRITORIALES

Las directrices territoriales que se proponen en
la materia de integracion interadministrativa en
la tramitacién de la revisiéon de los Planes, son
las contenidas en el articulo 38 de las normas de
aplicacion.

Gobernantza
Gobernanza
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12.1.
Eranskina: Azpiegitura Berdea eta
Ekosistemen Zerbitzuak

A. EAEko Azpiegitura Berdea
- Naturagune babestuak

- Kontserbazio Bereziko Eremuak (KBE) Natura
2000 Sarea

- EAEko Korridore Ekologikoen Sarea

- Interes naturala duten beste espazio
multifuntzional batzuk

Eusko Jaurlaritzako Lurralde Plangintza, Hirigintza
eta Hiri Berroneratze Zuzendaritzaren Kartografia
Zerbitzuak egin du atal hau, Eusko Jaurlaritzako
Natura Ingurunearen eta Ingurumen Plangintzaren
Zuzendaritzaren informazioa baliatuz.

B. EAEN kartografiatutako Ekosistemen Zerbitzuak
EHUko Carapen Iraunkorrarietalngurune Hezkuntzari
buruzko UNESCO Katedrak egin du atal hau, Eusko
Jaurlaritzaren eta Bizkaiko Foru Aldundiaren diru-

laguntzarekin.

*Eranskin honi buruzko informazio eguneratu guztia
GeoEuskadin dago eskuragarri:

http://www.geo.euskadi.eus/
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12.1.
Anexo: Infraestructura Verde y
Servicios de los Ecosistemas

A. Infraestructura Verde a nivel de la CAPV
- Espacios Naturales Protegidos

- Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) Red
Natura 2000

- Red de Corredores Ecoldgicos de la CAPV

- Otros  espacios de interés  natural
multifuncionales

Este apartado ha sido realizado por el Servicio de
Cartografia de la Direccién de Planificacion Territorial,
Urbanismo y Regeneracion Urbana, con informacién
de la Direccion de Patrimonio Natural y Cambio
Climatico, ambas del Gobierno Vasco.

B. Servicios de los Ecosistemas cartografiados en la
CAPV

Este apartado ha sido realizado por la Catedra
UNESCO sobre Desarrollo Sostenible y Educacién
Ambiental de la UPV/EHU, y subvencionado por
Gobierno Vasco y Diputacion Foral de Bizkaia.

*Toda la informacion actualizada relativa a este
anexo esta disponible en GeoEuskadi:

http://www. geo. euskadi. eus/



A

. A
EAE-ko Azpiegitura Berdea

Infraestructura Verde a nivel de I.a
CAPRPV

NATURAGUNE BABESTUAK (2016)
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS (2016)

Parke Naturalak / Parques Naturales
Aiako Harria

Aizkorri-Aratz
Aralar
Armafon
Gorbeia

Izki

Pagoeta
Urkiola

Valderejo

Babestutako biotopoak / Biotopos protegidos
Gaztelugatxe

Inurritza

ltxina

Laguardiako urmaelak / Lagunas de Laguardia

Bizkaiako Meatzaldea / Meatzaldea-zona minera de Bizkaia
Leizaran ibaia / Rio Leizaran

Deba-Zumaia itsasertzeko tartea / Tramo Litoral Deba-Zumaia

Txingudiko Plan Berezia/ Plan Especial de Txingudi

Urdaibaiko Biosferaren Erreserba/ Reserva de la Biosfera de Urdaibai

KONTSERBAZIO BEREZIKO EREMUAK (KBE) NATURA 2000 SAREA (2016)
ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION (ZEC) RED NATURA 2000 (2016)

Aiako Harria

Urdaibaiko ibai-sarea / Red fluvial de Urdaibai

Aizkorri-Aratz

Barbadunen itsasadarra / Ria del Barbadun

Oria Garaia / Alto Oria

Oriaren itsasadarra / Ria del Oria

Aralar

Urolaren itsasadarra / Ria del Urola

Arkamu-Gibillo-Arrastaria

Arakil ibaia / Rio Arakil

Armafon

Araxes ibaia / Rio Araxes

Arno

Artibai ibaia / Rio Artibai

Astondoko dunak / Dunas de Astondo

Baia ibaia / Rio Baia

Zadorra ibaiaren sistemako urtegiak
Embalses del sistema del Zadorra

Barrundia ibaia / Rio Barrundia

Urdaibaiko kantauriar artadiak
Encinares cantabricos de Urdaibai

Ebro ibaia / Rio Ebro

Entzia

Ega ibaia / Rio Ega-Berron

Garate-Santa Barbara

Ihuda ibaia / Rio Ihuda (Ayuda)

Gorbeia

Lea ibaia / Rio Lea

Hernio-Gazume

Leitzaran ibaia / Rio Leitzaran

|zarraitz Omecillo-Tumecillo ibaia / Rio Omecillo-Tumecillo
IRurritza Urumea ibaia / Rio Urumea
Jaizkibel Zadorra ibaia / Rio Zadorra

Caicedo de Yusoko eta Arreoko lakua
Lago de Caicedo de Yuso y Arreo

Arabako lautadako harizti-irlak
Robledales isla de la llanada alavesa

Laguardiako urmaelak / Lagunas de Laguardia

Urkabustaizko harizti-irla / Robledales isla de Urkabustaiz

Gasteizko mendi garaiak / Montes altos de Vitoria

Gaztelugatxeko Doniene / San Juan de Gaztelugatx

Aldaiako mendiak / Montes de Aldaia

Txingudi-Bidasoa / Txingudi-Bidasoa

Baljerri / Ordunte

Ulia / Ulia

Pagoeta

Urkiola / Urkiola
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EAEko KORRIDORE'EKOLOGIKOEN SAREA (loturen identifikazioa)
RED DE CORREDORES ECOLOGICOS DE LA CAPYV (identificacion de enlaces)

Aiako Harria - Leitzaran

Aiako Harria - Leitzaran

Aizkorri — Aldaiako mendiak

Aizkorri - Aralar

Aizkorri - Aralar

Aizkorri - Montes de Aldaia

Aizkorri - Udalaitz

Aizkorri - Udalaitz

Araxes ibaiaren harana - Aralar

Area del monte Jaundel - Barranco del Prado

Arkamu - Badaiako eta Arratoko mendilerroak

Area del monte Jaundel - Sierras meridionales de Alava

Arkamu - Caicedo de Yusoko eta Arreoko lakua

Arkamu - Lago de Caicedo Yuso y Arreo

Arkamu - Raso mendia

Arkamu - Monte Raso

Arkamu - San Formerio mendia

Arkamu - Monte San Formerio

Arkamu - Tuyoko mendilerroa

Arkamu - Sierra de Tuyo

Armafion - Baljerri

Arkamu - Sierras de Badayo y Arrato

Arno - Izarraitz

Armafién - Ordunte

Arno - Urdaibai

Arno - lzarraitz

Entzia - Aizkorri

Arno - Urdaibai

Entzia - Araba hegoaldeko mendilerroak

Barranco del Prado - Sierras meridionales de Alava

Erkameztiak Cerro mendian-Arabako hegoaldeko
mendilerroak

Entzia - Aizkorri

Erkameztiak Cerro mendian-Gasteizko mendebaldeko
mendiak

Entzia - Sierras meridionales de Alava

Gasteizko ekialdeko mendiak - Entzia

Gorbeia - Armafidn

Gasteizko mendebaldeko mendiak - Gasteizko Mendi
Garaiak

Gorbeia - Robledales isla de Urkabustaiz

Gasteizko Mendi Garaiak - Gasteizko ekialdeko
mendiak

Gorbeia - Sierra Salvada

Gorbeia - Armafon

Gorbeia - Sierras de Badayo y Arrato

Gorbeia - Badaiako eta Arratoko

Gorbeia - Urdaibai

Gorbeia - Gorobel mendilerroa

Hernio - Aralar

Gorbeia - Urdaibai

Hernio - lzarraitz

Gorbeia - Urkabustaiz irlako hariztiak

Hernio - Leitzaran

Gorobel mendilerroa - Armafon

Hernio - Murumendi

Hernio - Aralar

Hernio - Pagoeta

Hernio - Araxes ibaiaren harana

Hernio - Valle del Araxes

Hernio - Izarraitz

Izki - Area del monte Jaundel

Hernio - Leitzaran

Izki - Sierras meriodionales de Alava

Hernio - Murumendi

Jaizkibel-Aiako Harria

Hernio - Pagoeta

Karakate - Aizkorri

Izki - Araba hegoaldeko mendilerroak

Karakate - |zarraitz

I1zki - Jaunden mendiko eremua

Karakate - Udalaitz

Jaizkibel-Aiako Harria

Leitzaran - Valle del Araxes

Jaundel mendiko eremua - Prado sakana

Monte Raso - Lago de Caicedo Yuso y Arreo

Jaundel mendiko eremua- Arabako hegoaldeko mendilerroak

Monte Raso - Monte San Formerio

Karakate - Aizkorri

Monte Raso - Sierra de Boveda

Karakate - |zarraitz

Monte Raso - Sierra de Tuyo

Karakate - Udalaitz

Monte Raso - Sobron

Leitzaran - Araxes ibaiaren harana

Monte San Formerio - Quejigales en el monte el Cerro

mendilerroak

Monte San Formerio - Sierras meridionales de Alava

Murumendi - Aralar

Montes Altos de Vitoria - Montes de Vitoria orientales

Murumendi - Araxes ibaiaren harana

Montes de Vitoria occidentales - Montes Altos de Vitoria

Murumendi - Izarraitz

Montes de Vitoria orientales - Entzia

Murumendi - Karakate

Murumendi - Aralar

Pagoeta - Arno

Murumendi - Izarraitz
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Pagoeta - Izarraitz

Murumendi - Karakate

Prado sakana - Arabako hegoaldeko mendilerroak

Murumendi - Valle del Araxes

Raso mendia - Bovedako mendilerroa

Pagoeta - Arno

Raso mendia - Caicedo de Yusoko eta Arreoko lakua

Pagoeta - Izarraitz

Raso mendia - San Formerio mendia

Quejigales en el monte el Cerro-Montes de Vitoria occident.

Raso mendia - Sobrén

Quejigales en el monte el Cerro-Sierras meridionales de
Alava

Raso mendia - Tuyoko mendilerroa

Sierra Salvada - Armafion

San Formerio mendia - Erkameztiak Cerro mendian

Sobroén - Lago de Caicedo Yuso y Arreo

San Formerio mendia- Arabako hegoaldeko mendilerroak

Udalaitz - Urkiola

Sobrén - Caicedo de Yusoko eta Arreoko lakua

Urdaibai - Areitio - Goierri - Arriola

Udalaitz - Urkiola

Urdaibai - Armafidn

Urdaibai - Areitio - Goierri - Arriola

Urdaibai - Sierra Salvada

Urdaibai - Armafion

Urdaibai - Urkiola

Urdaibai - Gorobel mendilerroa

Urkiola - Aizkorri

Urdaibai - Urkiola

Urkiola - Gorbeia

Urkiola - Aizkorri

Urkiola - Quejigal de Arroiabe

Urkiola - Arroiabeko erkameztiak

Valle del Araxes - Aralar

Urkiola - Gorbeia

Ibai-korridore nagusiak / Principales corredores fluviales

Arakil, Artibai, Baia, Barbadun, Bidasoa, Butroe, Deba, Ebro, Ega, Ibaizabal, Inglares, Karrantza, Lea, Oiartzun, Oka, Omecillo,

Oria, Purdn, Urola, Urumea, Zadorra.

NATURA-INTERESA DUTEN BESTE ESPAZIO MULTIFUNTZIONAL BATZUK
OTROS ESPACIOS DE INTERES NATURAL MULTIFUNCIONALES

Adarra-Usabelartza

Adarra-Usabelartza

Andutz mendia

Andutz mendia- Monte Andutz

Araxes ibaiaren harana-Jazkugane eta Bas

Araxes ibairen harana-Jazkugane eta Bas - Valle del Arexes-
Jazkuganey Basabe

Armintza-Bakio

Armintza-Bakio

Arroiabeko erkameztia

Arroiabeko erkameztia - Quejigal de Arroiabe

Atxulondo-Abaloz

Atxulondo-Abaloz

Duefiasko pinudia (Labraza)

Duenasko pinudia (Labraza) - Pinar de Duefas (Labraza)

Cetariako San Anton (sagua)

Getariako San Anton (sagua) - San Anton (Raton) de Getaria

Gorliz-Armintza

Gorliz-Armintza

Gorostiaga mendia (Satui)

Gorostiaga mendia (Satui) - Monte Gorostiaga (Satui)

Halbinagoiako pagadia

Halbinagoiako pagadia- Hayedo de Halbinagoia

Haranerrekako harana

Haranerrekako harana Valle de Haranerreka

Karakate-Irukurutzeta-Agerre Buru

Karakate-Irukurutzeta-Agerre Buru

Kripango artadiak

Kripango artadiak - Carrascales de Cripan

La Solana muinoko erkameztia

La Solana muinoko erkameztia - Quejigal en el Cerro La
Solana

Lasernako abarizketa

Lasernako abarizketa - Coscojal de Laserna

Mendexa-Berriatuko kostaldeko ibarrak

Mendexa-Berriatuko kostaldeko ibarrak- Vaguadas Costeras
de Mendexa-Berriatu

Mendizorrotzeko errekastoak

Mendizorrotzeko errekastoak - Arroyos de Mendizorrotz

Murumendi

Murumendi

Mutriku-Saturrarango itsaslabarrak

Mutriku-Saturrarango itsaslabarrak - Acantilados de
Mutriku-Saturraran

Navaridasko artadia

Navaridasko artadia - Carrascal de Navaridas

Otoiko mendiak eta itsaslabarrak

Otoiko mendiak eta itsalabarrak - Monte y Acantilados de
Otoio

Udalaitz

Udalaitz

Zierbenako eremua

Zierbenako eremua- Area de Zierbena

Iturria: egileak egina

Fuente: elaboracion propia
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B.
EAE-n kartografiatutako Ekosistemen
Zerbitzuak

Ekosistemen zerbitzuak pertsonek naturatik lortzen
dituzten onurak dira. Natura-dibertsitatea eta
ekosistemen zerbitzuak estu lotuta daude. Argi
eta garbi dago natura-dibertsitatearen aldaketek
zuzeneko edo zeharkako eragina dutela giza
ongizatean, ekosistemen funtzionamendua eta
ekosistemek gizartearentzat funtsezkoak diren
zerbitzuak sortzeko duten ahalmena kolokan jartzen
duten heinean.

Ekosistemen zerbitzuak hiru taldetan sailkatzen dira:

- Hornidura-zerbitzuak:  ekosistemak  zuzenean
ematen dituen onurak dira, hala nola elikagaiak,
ura edo lehengaiak.

- Erregulazio-zerbitzuak: ekosistemen
funtzionamendutik eratorritako zeharkako onurak
dira, hala nola klimaren erregulazioa, uholdeen
kontrola edo polinizazioa.

- Kultura-zerbitzuak: herritarrek ekosistemekiko
zuzeneko esperientziaren bitartez lortzen dituzten
onura ukiezinak dira, hala nola paisaiaren gozamen
estetikoa, jolas-jarduerak edo jakintza zientifikoa,
besteak beste.

Ekosistema-zerbitzuen kuantifikazioa eta
kartografiatzea  funtsezko  eskakizunak  dira
ekosistemen  zerbitzuen kontzeptua ezartzeko
lurraldearen plangintzari eta kudeaketa iraunkorrari
buruzko erabakiak hartzean. Zerbitzuen espazio-
banaketaren berri izatea funtsezkoa da babestu eta/
edo lehengoratu beharreko eremuak identifikatzeko
eta azpiegitura berdera biltzeko.

Jarraian, Euskadin kartografiatutako ekosistema-
zerbitzuen fitxak erantsi ditugu. Deskribapen labur
bat, mapa bat eta taula bat ageri dira fitxa horietan.
Taulan, berriz, proxiak, metodoa, balioespenak eta
zerbitzuak kartografiatzeko datuak azaldu dira.
Gainera, haiek kartografiatzeko erabilitako ingurune-
unitateei buruzko definizio laburra jaso dugu, baita
unitate horiek lortzeko metodologia ere.

Aurkezten diren EAEko ekosistema kartografiatuen
zerbitzuak honako hauek dira: natura-dibertsitatea
zaintzea, elikagaien hornidura (nekazaritza eta
abeltzaintza),  ur-hornidura  (lurralderen  ur-
baliabideak) , zur-hornidura, karbonoa biltegiratzea,
ur-zikloaren erregulatzea (uholdeak arintzea),
polinizazioa eta jolas-jarduerak. Zerbitzuen fitxak
hemen eguneratuko dira:

http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/
revision_dot/es_def/adjuntos/Fichas%20DOT%20
2018.pdf

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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Bl
Servicios de los Ecosistemas
cartografiados en la CAPV

Los servicios de los ecosistemas son los beneficios
que las personas obtienen de la naturaleza. La
diversidad natural y los servicios de los ecosistemas
estan estrechamente ligados. Existen claras
evidencias de que los cambios en la diversidad
natural estan repercutiendo directa o indirectamente
sobre el bienestar humano, ya que comprometen el
funcionamiento de los ecosistemas y su capacidad de
generar servicios esenciales para la sociedad.

Los servicios de los ecosistemas se clasifican en tres
grupos:

- Servicios de abastecimiento: son aquellos
beneficios que provee directamente el ecosistema,
como alimentos, agua o materias primas.

- Servicios de regulacion: son los beneficios
indirectos que proceden del funcionamiento de
los ecosistemas, como la regulacion del clima, el
control de las inundaciones o la polinizacion.

- Servicios culturales: son aquellos beneficios
intangibles que la poblacion obtiene a través de
su experiencia directa con los ecosistemas, como
el disfrute estético del paisaje, las actividades
recreativas o el conocimiento cientifico, entre otros.

La cuantificaciény el cartografiado de los servicios de los
ecosistemas se consideran requerimientos esenciales
para la implementacién del concepto de los servicios
de los ecosistemas en la toma de decisiones sobre
la planificacidn y la gestion sostenible del territorio.
Conocer la distribucién espacial de los diferentes
servicios ofrece una informacién muy importante para
identificar zonas clave a conservar y/o restaurar que
deben formar parte de la infraestructura verde.

A continuacion, se adjuntan las fichas de los servicios
de los ecosistemas que han sido cartografiados en
Euskadi. En estas fichas se representan una breve
descripcién, el mapa y una tabla en la que aparecen
los proxies, el método, las valoraciones y los datos
utilizados para cartografiar los mismos. Ademas,
se adjunta una breve definicion de las unidades
ambientales utilizadas para cartografiarlos, asi como
la metodologia utilizada para obtenerlas.

Los servicios de los ecosistemas cartografiados
en la CAPV que se presentan a continuacién son:
conservacion de la diversidad natural, abastecimiento
de alimentos (agriculturay ganaderia), abastecimiento
de agua: disponibilidad de agua en el territorio,
abastecimiento de madera, almacenamiento
de carbono, regulacion del ciclo hidrologico:
amortiguacion de inundaciones, polinizacion y recreo.
Las fichas de los servicios se actualizaran en:

http://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/
revision dot/es def/adjuntos/Fichas%20DOT%20
2018.pdf



EHUko Garapen Iraunkorrarieta Ingurune Hezkuntzari
buruzko UNESCO Katedrak egindako Euskadiko
ekosistemen  zerbitzuak kartografiatzeko gida
metodologikoan informazio gehiago aurki daiteke
Euskadiko ekosistemen zerbitzuak kartografiatzeko
erabilitako metodologiaren inguruan:

(www.ingurumena.ejgv.euskadi.eus/contenidos/
documentacion/cartografia_ecomilenio/es_def/
adjuntos/cartografia_servicios ecosistemas.pdf ).

Mas informacién sobre la metodologia utilizada
para cartografiar los servicios de los ecosistemas de
Euskadi se puede encontrar en la Guia metodolégica
para el cartografiado de los servicios de los
ecosistemas de Euskadi realizada por la Catedra
UNESCO de Desarrollo Sostenible y Educacion
Ambiental de la UPV/EHU:

www.euskadi.eus/contenidos/informacion/revision
dot/es def/adjuntos/cartografia%20servicios%20
ecosistemas.pdf
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INGURUNE-UNITATEAK

Ingurune-unitateak ekosistema multzo operatiboak
dira, ekosistemek gizarteari ematen dizkioten
zerbitzuak balioetsi eta kartografiatzeko erabiltzen
direnak. EAEn dauden EUNIS habitat guztiak elkartuz
identifikatu dira (ftp geoeuskadi deskarga-zerbitzua:
CT_HAB_EUNIS 2009 10000 ETRS89.zip), zenbait
faktore kontuan hartuz (egitura, naturaltasuna,
erabilera eta abar).

Hala, EAErentzat 27 ingurune-unitate identifikatu
dira guztira.

UNIDADES AMBIENTALES

Las unidades ambientales son un conjunto de
ecosistemas de caracter operativo utilizadas
para valorar y cartografiar los servicios que los
ecosistemas proporcionan a la sociedad. Su
identificacién se ha realizado mediante la agrupacién
de todos los habitats EUNIS presentes en la CAPV
(Servicio de descarga ftp geoeuskadi: CT HAB_
EUNIS 2009 10000 ETRS89.zip) teniendo en cuenta
distintos factores (estructura, naturalidad, uso, etc.).

Asi, para la CAPV se han identificado un total de 27
unidades ambientales.
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INGURUNE-UNITATEAK / UNIDADES AMBIENTALES

1. Padurak eta gatz-lekazdiak / 1. Humedales costeros

EUNIS KODEAK / CODIGOS EUNIS
A2.511; A2.63C; A2.636; A2.651; A2.654; A2.658

2. Kostaldeko habitatak / 2. Habitats costeros

B1.1; B1.21; B1.31; B1.32; B1.42; B2; B2.12; B3.11; B3.23; B3.31

3. Gainazaleko ur kontinentalak / 3. Aguas superficiales
continentales

C1; C1.(X); C1.1; C1.32; C1.33; C1.34; C1.6; C1.66; C2; C2.12;
C212(X): C2.3;, C2.4

4. Barrualdeko hezeguneak / 4. Humedales interiores

(€3.2; C3.21; C3.22; C3.23; C3.24; C3.26; C3.42; C3.52; C3.55;
D1.2; D2.3; D4.11; D4.14; D4.15; D5.11; D5.13; D5.21;D5.24; D5.3;
D6.21; D6.23; E3.1; E3.1(X); E3.2; E3.41; E3.57; E3.52; E5.6; E6.1;
E6.11; E6.13(X)

5. Mendiko larreak / 5. Pastizales

E1.26; E1.27; E1.31; E1.42; E1.53; E1.53(X); E1.6; E1.72; E1.72(X);
E1.73; E1.97; E1.A

6. Belardiak / 6. Prados

E2.11; E2.11(X); E2.13(X); E2.13(Y); E2.21

7. Sastraka eta zuhaixka atlantikoak (ez txilardiak) / 7.
Matorrales y arbustos atlanticos (no brezales)

E5.31(X); E5.31(Y); F3.11(X); F3.11(Y); F3.13; F3.15(X); F3.15(Y);
F4.21(X); F5.21(Y); F6.11(2)

8. Sastraka eta zuhaixka mediterraneoak (ez txilardiak) / 8.
Matorrales y arbustos mediterraneos (no brezales)

ES5.33; F2.23; F3.12(X); F3.12(Y); F3.22; F5.132; F5.21(X); F5.22;
F5.246: F6.11(X); F6.11(Y); F6.12

9. Txilardiak / 9. Brezales y setos

F4.12; FA.21(Y); F4.22; FA.23(X); F4.231; F4.237; F7.44(X);
F7.44(X1); F7.44(X2); F7.44(Y); F7.44(Y2); F7.44(Z); FA.T; FA3

10. Ibai-ertzeko basoak / 10. Bosques de ribera

F9.12(X); F9.12(Y); F9.2(X); F9.2(Y); G1.21; G1.21(X); G1.21(Y);
G1.21(2); G1.31; G1.33

11. Pagadiak / 11. Hayedos

G1.62; G1.64; G1.66

12. Hostozabalen baso atlantikoak (Quercus nagusi izanik) /
12. Bosques atlanticos de frond. (dominados por Quercus)

F3.17; G1.77(T); G1.7B1; G1.7D; G1.82; G1.86; G1.86(X); G1.91;
G1.92; G1.AT; GLAT(X); GLAI(Y); G1.A4; G1.B2; G4.(V); G4.(X):
G4.(Y); G4.(2); G4.C; G4.E; G5.61; G5.62

13. Hostozabalen baso mediterraneoak /
13. Bosques mediterraneos de frondosas

G1.71; GL77(V); G1.77(X); GL.77(Y); G1.77(Z); G1.7B2; G2.121(X);
G2.124(X); G2.124(Y); G2.124(Z)

14. Artadi kantauriarrak / 14. Encinares cantabricos

G2.11; G221

15. Konifero-baso naturala / 15. Bosque natural de coniferas

G3.49; G3.71; G3.74; G5.63

16. Hostozabalen sailak / 16. Plantaciones de frondosas

G1.C(X); G1.C(Y); G1.C7; G1.C2; G1.C3; G2.83(X); G4.F; G5.72;
G5.75; G5.81*

17. Eukalipto-sailak / 17. Plantaciones de eucalipto

(2.81; G5.73; G5.81*

18. Konifero-sailak / 18. Plantaciones de coniferas

G3.F(L); G3.F(M); G3.F(N); G3.F(O); G3.F(P); G3.F(Q); G3.F(R);
G3.F(S); G3.F(T); G3.F(U); G3.F(V); G3.F(X); G3.F(Y); G3.F(2);
G5.74; G5.82

19. Harkaitzetako landaredia / 19. Vegetacion de roquedos

H2.52; H2.6; H2.64; H3.1; H3.1(X); H3.2

20. Monolaborantza intentsiboak / 20. Monocultivos
intensivos

1.1; 111(X;) 11.5

21. Zuhaitz-monolaborantza intentsiboak / 21. Monocultivos
inte. arbéreos

FB.4; G2.91; G1.D(X); G1.D3

22. Baratzeak eta haztegiak / 22. Huertas y viveros

1.2

23. Parkeak eta lorategiak / 23. Parques y jardines

12.1;12.2;12.3

24. Habitat degradatuak; inbaditzaileak / 24. Hab.
degradados; invasoras

A2.627; E5.43(X); E5.6(X); H5.31; H5.5; H5.6

25. Industria-erauzketako eremuak: meatze eta harrobiak /
25. Zonas de extraccion industrial: minas y canteras

J3.2;)3.3

26. Hirikoak eta lotutako beste batzuk / 26. Urbanos y otros
relacionados

E2.6;)1;)2;)4;)4.1; 14.2; )4.3; )4.4; )4.5; ]4.6; )4.7;)5.1; |6

27. Urtegiak eta ur-baltsak / 27. Embalses y balsas de agua

J5.3
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NATURA-DIBERTSITATEA ZAINTZEA

Natura-dibertsitatea ekosistemen zerbitzuen
funtzionamenduaren oinarria da, eta horregatik,
natura-dibertsitatea zaintzea eta iraunkortasunez
kudeatzea  funtsezkoa da  zerbitzu  horien

funtzionamendu egokia bermatzeko. Lurralde
baten natura-dibertsitateak bi osagai ditu: ondare
biologikoa eta ondare geologikoa.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD NATURAL

La diversidad natural es la base del funcionamiento
de los servicios de los ecosistemas, por lo que su
conservacion y gestion sostenible es fundamental
para un buen funcionamiento de los mismos. La
diversidad natural de un territorio esta compuesta
por dos componentes: el patrimonio biolégico y el
patrimonio geologico.

Conservacion de la
Diversidad Natural
B 1oy baio (IDN=2-3; 6%)
[ | Bajo (IDN=4-5; 34%)

[ | Medio (IDN=6-8; 18%)
] Ao (1IDN=8-10; 22%)
B 1oy atto (ION=11-13; 21%)



PROXYA METODOA BALORAZIOA ERABILITAKO DATUAK
Espezie-aberastasuna (sp): 1-5

1=<5 sp; 2=5-25 sp; 3=26-50 sp; 4=51-75 sp; 5=>75 sp Espezie aberastasuna eta segidaren egoera: Bibliografia

IDN= B +G* Segidaren egoera: 1-5 Babestutako eremuak edo Natura-intereseko eremuak :

B=R+S+P 1= Segida natural edo erdinatural etaparik ez ; ftp geoeuskadi-ren geruzak:

IDN= Natura-dibertsitatearen 2= Hasierako segida-etapak; RN2000 ES21 25000 ETRS89.zip; HAB INT

indizea 3= Bitarte-hasierako segida-etapak; COMUNIT 2012 10000 ETRS89.zip

Natura-dibertsitatearen indizea

B = Biologia-ondarea

G*= Geologia-ondarea

R = Espezie-aberastasuna
(landare baskular natiboen
espezieak)

S = Segidaren egoera

P = Babestutako eremuak edo
natura-intereseko eremuak

4= Bitarte-aurreratuko segida-etapak;
5 = Azkeneko segida-etapak.

Babestutako eremuak edo natura-intereseko
eremuak: 0-2

2= Babestutako eremuak

1= Natura-intereseko eremuak

0= Gainerakoak

Geologia-ondarea: 0-1
1= ClLak babestu gabeko eremuetan;
0= Gainerakoak

CT 0713GOtrasFigurasProteccion.shp;
URAO704LProteccionVidaPiscicola.zip; DOT otros esp
interes A 200000 ETRS89.zip; URA0711GZonasHumedas.
zip; DOT corr_ecolog A 200000 ETRS89.zip;
URAO0705GMarisqueoZonificacion.zip; DA PG 25000 ETRS89.
zip; PG_NECROFAGAS 25000 _ETRS89.zip; PLANES RECUP_
FLORA 1000 ETRS89.zip;

Geologia-ondarea : ftp geoeuskadi-ren geruza:
Geologia intereseko lekuak: CT_LIG 25000 ETRS89.zip

PROXY METODO VALORACION DATOS UTLIZADOS
Riqueza de especies (sp): 1-5

1=<5 sp; 2=5-25 sp; 3=26-50 sp; 4=51-75 sp; 5=>75 sp Riqueza de especies y Estado sucesional: Bibliografia

IDN=B +G* Estado sucesional: 1-5 Espacios protegidos o Areas de interés natural :

B=R+S+P Capas del ftp geoeuskadi:

indice de diversidad natural

IDN= indice de diversidad
natural

B = Patrimonio bioldgico

G*= Patrimonio geoldgico

R = Riqueza de especies de
plantas vasculares autoctonas
S = Estado sucesional

P = Espacios protegidos o Areas
de interés natural

1=no etapa de sucesion natural-seminatural;
2= etapas de sucesion iniciales;

3= etapas de sucesion intermedias iniciales;
4= etapas de sucesion intermedias avanzadas;
5 = etapas de sucesioén finales.

Espacios protegidos o Areas de interés natural: 0-2
2= areas protegidas;

1= areas interés natural

0= resto.

Patrimonio geolégico: 0-1
1= LIGs en areas no protegidas;
0= el resto.

RN2000_ES21 25000 _ETRS89.zip; HAB INT
COMUNIT 2012 10000 ETRS89.zip
CT _0713CGOtrasFigurasProteccion.shp;
URAO704LProteccionVidaPiscicola.zip; DOT otros esp
interes A 200000 ETRS89.zip; URA0711GZonasHumedas.
zip; DOT corr ecolog A 200000 ETRS89.zip;
URAO0705GMarisqueoZonificacion.zip; DA PG 25000 ETRS89.
zip; PG NECROFAGAS 25000 ETRS89.zip; PLANES RECUP
FLORA 1000 ETRS89.zip;

Patrimonio geoldgico: Capa del ftp geoeuskadi:
Lugares de Interés Geologico: CT_LIG 25000 ETRS89.zip
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Memoriari eranskinak

ELIKAGAIEN HORNIDURA
(nekazaritza eta abeltzaintza)

Lur-ekosistemek hainbat elikagai jartzen dituzte
herritarren eskura, batzuk basokoak (perretxikoak,
ehiza, basa-fruituak eta abar) eta beste hainbat
landutakoak (nekazaritza eta abeltzaintza).

Proiektu honetarako landutako elikagaiak baino ez
dira kontuan hartu.

ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS
(agricultura y ganaderia)

Los ecosistemas terrestres abastecen a la poblacién
de una gran cantidad de alimentos, algunos de los
cuales son silvestres (setas, caza, frutos silvestres,
etc.) y otros muchos cultivados (agricultura vy
ganaderia).

En este proyecto sélo se han tenido en cuenta los
alimentos cultivados.

0 LB WO L]
e —

Abastecimiento de alimentos
{agricultiira ¥ ganaderia)
B 1o Siesemas no productivos: TR
B oo (Ras B Tmma, @ 15}
Mheci (Rilm 55 Trwbas, R 0 67 Tima: 75)
- Al (HAST-12 Tedhe, RG= 313 Taha, 6%
B iy onc (Ras 12 Tewha Ms 000 Tmha, 185
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PROXYA

METODOA

ERABILITAKO DATUAK

Elikagaien batez besteko errendimendua
gizakiarentzat (nekazaritza eta abeltzaintza)

RA=P/S

RA= Nekazaritza-laborantzaren batez besteko
errendimendua (Tm/ha)

P = Nekazaritza-laborantzaren urteko produkzioa (Tm)

S= Nekazaritza-laborantza bakoitzak hartutako azalera (ha)

RG=P/S

RG= Hildako abereen batez besteko errendimendua (Tm/ha)

P = Hildako abereen batez besteko kanaleko pisua guztira (Tm)
S= Larreen azalera (ha)

Nekazaritza-laborantza bakoitzaren urteko produkzio eta azalera
Eusko Jaurlaritzaren nekazaritza-estatistika: Bizkaia, Gipuzkoa eta Araba (2000-2016)

Labore eta belardien identifikazioa: ftp geoeuskadi-ren geruzak:
CT HAB_EUNIS 2009 10000 ETRS89.zip

CT VEGETACION 10000 ETRS89.zip
CB_TERRITORIOS 5000 ETRS89.zip

Abere klase guztien kanaleko pisua guztira:

Abereak akabatzeari buruzko Eusko Jaurlaritzaren estatistika ofiziala hiru Lurralde
Historikoetarako 1997-2008 aldirako. Euskadiko belardietan bazkatzen diren abere
klaseak baino ez dira zenbatu

Abereen bazkarako belardien azalera:
CT HAB EUNIS 2009 10000 ETRS89.zip

PROXY METODO DATOS UTLIZADOS
Produccidon anual y superficie que ocupan los diferentes cultivos agricolas:
Estadistica agraria del Gobierno Vasco: Bizkaia, Gipuzkoa y Araba (2000-2016)

RA=P/S

Rendimiento medio de alimentos para el ser

humano (agricultura y ganaderia)

RA= Rendimiento medio del cultivo agricola (Tm/ha)
P = Produccién anual del cultivo agricola (Tm)
S= Superficie que ocupa cada cultivo agricola (ha)

RG=P/S

RG= Rendimiento medio del ganado sacrif. (Tm/ha)
P = Peso en canal total medio del ganado sacrif. (Tm)
S= Superficie que ocupan los pastos (ha)

Identificacion de cultivos y prados: Capas del ftp geoeuskadi:
CT HAB EUNIS 2009 10000 ETRS&9.zip

CT VEGETACION 10000 ETRS89.zip
CB_TERRITORIOS 5000 ETRS89.zip

Peso en canal total de las diferentes clases de ganado:

Estadistica oficial sobre sacrificio del ganado del Gobierno Vasco para los tres
Territorios Historicos para el periodo 1997-2008. Sélo se ha contabilizado aquellas
clases de ganado que se alimentan de los prados del Pais Vasco.

Superficie que ocupan los prados de los que se alimenta el ganado:
CT HAB EUNIS 2009 10000 ETRS89.zip
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UR-HORNIDURA:
LURRALDEAREN UR-BALIABIDEAK

Berezikibifaktorek baldintzatzen dute lurralde batean
eskuragarri dagoen ur kantitatea: prezipitazioak eta
ebapotranspirazioak.

Nagusiki tenperaturak eta lurzoruaren landare-
estaldurak  eragiten dute ebapotranspirazio-
erregimenean; prezipitazioak, berriz, arro
hidrografikoen ezaugarrien (klima eta topografia
adibidez) oso mendekoak dira.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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ABASTECIMIENTO DE AGUA:
DISPONIBILIDAD DE AGUA EN EL TERRITORIO

La cantidad de agua disponible en un territorio viene
determinada por dos factores principalmente: la
precipitacion y la evapotranspiracion.

La temperatura y la cobertura vegetal del
suelo influyen principalmente en el régimen de
evapotranspiracion, mientras que los patrones
de precipitacion son muy dependientes de las
caracteristicas de las cuencas hidrograficas, como el
climay la topografia.




PROXYA METODOA ERABILITAKO DATUAK
Aztertu beharreko unitateak arro hidrografikoak dira:

ftp geoeuskadi-ren geruza:

URA0202GUnidadesHidrologicasCAPV_ETRS89.zip

AB= P-ET Urteko prezipitazioa guztira eta urteko ebapotranspirazioa guztira:

AB= Urteko hornidura guztira (mm/urtea)
P= Urteko prezipitazioa guztira (mm/urtea)
ET= Urteko ebapotranspirazioa guztira (mm/urtea)

Urtean hornitutako ur kantitatea

1980/81 alditik 2005/06 aldira bitarteko urteko guztizko prezipitazioari eta
urteko balizko (ETO) eta benetako (ETr)

ebapotranspirazioari buruzko mapak. Uraren Informazio Sistema Integratua,
Nekazaritza, Elikadura eta Ingurumen

Ministerioa.

ETO zuzendu da landarediaren (InVEST Programaren zuzenketa-faktoreak)
eta prezipitazioaren efektua biltzeko.

PROXY METODO DATOS UTLIZADOS
Las cuencas hidrograficas son las unidades de estudio:
Capa del ftp geoeuskadi:
URA0202GUnidadesHidrologicasCAPV _ETRS89.zip
AB=P-ET

AB= Abastecimiento total anual (mm/afio)
P= Precipitacién total anual (mm/afo)
ET= Evapotranspiracion total anual (mm/afio)

Cantidad de agua disponible
anualmente

Precipitacion total anual y evapotranspiracion total anual:

Mapas de precipitacion total anual y evapotranspiracion potencial (ET )

y real (ET) anual del periodo 1980/81a 2005/06 del Sistema Integrado de
Informacion del Agua (SIA) del Ministerio de Agricultura, Alimentaciény
Medio Ambiente.

La ET, ha sido corregida para incluir el efecto de la vegetacién (factores de
correccion del Programa InVEST) y de la precipitacion.

EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak LAG
Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV DOT 375
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ZUR-HORNIDURA

Baso-ekosistemek (baso naturalak eta baso-
landaketak) zura jartzen dute herritarren eskura,
hainbat gauzatarako (altzaria, papera, egurra eta
abar) erabil dezaten.

ABASTECIMIENTO DE MADERA

Los ecosistemas forestales (bosques naturales y
plantaciones forestales) abastecen a la poblacién de
madera que es utilizada para muchos usos (muebles,
papel, lefia, etc.).

Abastecimiento de madera

I i (Sstenas no feestnles 47%)
I Gae (7010 ek 28%)
Mot {TC=10-15 maatoma; i)
I ame (7w 10-20 mAafoma; S%)
I Moy ato (TC-20 mMafoma: 11%)
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PROXYA

ERABILITAKO DATUAK

Baso-landaketen egungo hazkunde-tasa

Urteko hazkunde-tasa (m?/urte/ha)

2011 urteko “Inventario Forestal Nacional”-aren lursailetan, 2008 eta 2012
urteetan egindako LIDAR hegaldien bidez , HAZIk kalkulatutako datua.
ftp geoeuskadi-ren geruzak: Crecimiento_anual 2012.zip

(m?3/urte/ha)
Baso-landaketa moten identifikazioa:
ftp geoeuskadi-ren geruzak:
CT HAB_EUNIS 2009 10000 ETRS89.zip
PROXY DATOS UTLIZADOS

Tasa de crecimiento actual de las
plantaciones forestales
(m3/afo/ha)

Tasa de crecimiento anual (m3/afio/ha)

Dato calculado por HAZI por medio de los vuelos LIDAR del 2008 y 2012 en las
parcelas del Inventario Forestal Nacional (IFN) 2011

Capa del ftp geoEuskadi: Crecimiento_anual_2012.zip

Identificacion de los tipos de plantaciones forestales:
Capas del ftp geoeuskadi:
CT HAB_EUNIS 2009 10000 ETRS89.zip
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KARBONOA BILTEGIRATZEA

Landarediak karbono-biltegiaren edo -hustubidearen
antzera dihardu, atmosferatik CO2 hartu eta karbono
hori bere biomasan finkatzen duelako. Biltegiratutako
karbonoa ekosisteman banatzen da, nagusiki hiru
konpartimentutan: biomasa bizia, biomasa hila eta
lurzorua.

ALMACENAMIENTO DE CARBONO

La vegetacion actla como almacén o sumidero
de carbono al extraer CO2 de la atmosfera y fijar
el carbono en su biomasa. El almacenamiento de
carbono en el ecosistema se encuentra distribuido
principalmente en tres compartimentos: biomasa
viva, biomasa muerta y suelo.

Almacenamiento de Carbono

B tiuio (CT=01Cha; %)

[0 Bajo (CT=4-97 tC/ha; 34%)
Medio (CT=98-160 1C/ha; 21%)

P aito (CT=161-214 tCha; 28%)

B oy atto (CT== 214 1Cha; 10%)
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PROXYA METODOA

ERABILITAKO DATUAK

CT=CBv + CBm +CS

CT= Ekosistemaren Karbono Edukia guztira (tC/ha)
CBv= Biomasa biziaren Karbono Edukia (tC/ha)
CBm= Biomasa hilaren Karbono Edukia (tC/ha)
CS= Lurzoruaren Karbono Edukia (tC/ha)

CBv=V CC* FEB * (1+R) * Dm * FCms

VCC= Azaldun enborren bolumena (m3/ha)= Azaldun zur-
izakinak (m?)/ Espezie bakoitzak hartutako azalera (ha)
FEB= Biomasaren hedapen-faktorea

R= Sustraia/kimua erlazioa

Dm= Zuraren dentsitatea (tms/m?3)

FCms= Karbono zatia materia lehorrean (gC/gms)

Karbono-edukia guztira

CBm=V*Dm * FCms
V= Zur hilaren bolumena (m3/ha)

Biomasa biziaren Karbono Edukia:
Basokoak ez diren sistemak eta ibaiertzeko basoak: Bibliografia )
Fonseca et al., 2012; Serrano et al., 2016; Juhos &Tokei, 2012)

Baso-sistemak: IPCCren formula (2003)

Azaldun enborren bolumena: EAEren 2011. urterako Baso Inbentarioa
Biomasaren hedapen-faktorea: Bibliografia (Montero et al., 2005)
Sustraia/kimua erlazioa: Bibliografia (Montero et al., 2005)

Zuraren dentsitatea: Inventario Forestal Catalan (CPF 2004) y de las
tablas de produccién para los montes espafioles (Madrigal et al., 1999)
Karbono zatia materia lehorrean: Bibliografia (Montero et al., 2005)

Biomasa hilaren Karbono Edukia:
Zur hilaren bolumena: EAEko baso-inbentarioa, 2011 eta 2005

Lurzoruaren Karbono Edukia:
EAEko lurzoruaren lehen 30 zentimetroetan biltegiratutako karbono
organikoaren inbentarioa 1:25.000 (Neiker, 2004).

PROXY METODO

DATOS UTLIZADOS

CT=CBv+CBm +CS

CT= Contenido de C total del ecosistema (tC/ha)
CBv= Contenido de C en biomasa viva (tC/ha)
CBm= Contenido de C en biomasa muerta (tC/ha)
CS= Contenido de C en el suelo (tC/ha)

Contenido de carbono en biomasa viva:

Sistemas no forestales y Bosque de ribera: Bibliografia ) Fonseca et al.,

2012; Serrano et al., 2016; Juhos &Tokei, 2012)

Sistemas Forestales: Férmula del IPCC (2003)

Volumen tronco con corteza: Inventario Forestal de la CAPV para el afo 2011

CBv=V CC*FEB* (1+R) *Dm * FCms
VCC= Volumen tronco con corteza (m*/ha)=
Existencias maderables con corteza (m?)/
Superficie ocupada por cada especie (ha)
FEB= Factor de expansion de la biomasa

R= Relacion raiz/vastago

Dm= Densidad de la madera (tms/m?)

Contenido de carbono total

Factor de expansion de la biomasa: Bibliografia (Montero et al., 2005)
Relacion raiz/vastago: Bibliografia (Montero et al., 2005)

Densidad de la madera: Inventario Forestal Catalan (CPF 2004) y de las
tablas de produccién para los montes espafoles (Madrigal et al., 1999)

Fraccion de carbono en la materia seca: Bibliografia (Montero et al., 2005)

Contenido de carbono en biomasa muerta:

Volumen de madera muerta: Inventario Forestal de la CAPV para 2011y 2005

FCms=Fraccion de C en materia seca (gC/gms)

CBm=V*Dm * FCms
V= Volumen de madera muerta (m*/ha)

Contenido de carbono en el suelo:

Inventario de carbono organico almacenado en los 30 primeros centimetros

del suelo de la CAPV 1:25.000 (Neiker, 2004).
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UR-ZIKLOAREN ERREGULATZEA/
UHOLDEAK ARINTZEA

Eurite handien garaietan landarediak moteldu
egiten du euri-jasak lurzoruan eragindako efektua,
eta uraren fluxua geldotzen du; horri esker, euri-ura
errazago iragazten da lurzoruan barrena, eta ibaien
deskarga ere errazten da.
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REGULACION DEL CICLO HIDROLOGICO/
AMORTIGUACION DE INUNDACIONES

En periodos de fuertes lluvias la vegetacion
amortigua la caida de lluvia en el suelo y ralentiza su
flujo, favoreciendo su infiltracion en el suelo y dando
tiempo a la descarga de los rios.




PROXYA METODOA ERABILITAKO DATUAK

Bihurgune-zenbakia: :

. CEDEX Azterlan Hidrografikoen Zentroak egindako taulak.
Ekosistemaren

euri-ura S = (254100/NC) -254 Datu horiek ingurune-unitateekin lotzeko honako hauek
atxikitzeko S= Ekosistemaren euri-ura atxikitzeko erabili ziren:
. gehieneko potentziala (mm) - CORINE LAND COVER 2000 sailkapena

gehieneko . . :
NC = Bihurgune zenbakia - ftp geoeuskadi-ren geruzak:

tentzial
R PENDIENTES LIDAR 2013 ETRS89.zip

CT_0403GPermeabiliCAPV 25000 ETRS89.zip

PROXY METODO DATOS UTLIZADOS

Numero de curva:
Tablas elaboradas por el Centro de Estudios Hidrograficos

Potencial
mé?(i::)cliae S =(254100/NC) -254 (CEDEX). Para relacionar estos datos con las unidades
retencion de S= Potencial maximo de retencién de ambientales se utilizaron:
X agua de lluvia del ecosistema (mm) Clasificacion CORINE LAND COVER 2000
agua de lluvia del | )
NC =Numero de curva Capas del ftp geoeuskadi:

ecosistema PENDIENTES LIDAR 2013 ETRS89.zip

CT 0403GPermeabiliCAPV 25000 ETRS&9.zip
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POLINIZAZIOA

Polinizazioa ekosistemetan gauzatzen da haizearen,
animalien edo uraren eraginez. Intsektuak dira
polinizatzaile nagusietako batzuk.

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
382 DOT Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV

POLINIZACION

La polinizacién que se realiza en los ecosistemas es
realizada por el viento, los animales o el agua. Los
insectos son uno de los principales polinizadores.



PROXYA

METODOA

BALORAZIOA

ERABILITAKO DATUAK

Eremu bakoitzean
habia egiten duten
polinizatzaileen
litekeen ugaritasun-
indizea (IAPP)

InVEST programaren polinizazio-modulua

Basa-intsektu polinizatzaileak baino ez dira
kontuan hartu eredu hau egitean, honako
hauetan oinarrituta:

1) intsektuen baliabide-premiak, habia
egiteko habitaten eskuragarritasuna eta
janariaren eskuragarritasuna.

2) desplazamendu-distantziak.

Ikus Ereduaren mugak Euskadiko

Habia egiteko habitaten eskuragarritasuna: 0-1

0= oso eskuragarritasun txikia edo nulua
1= eskuragarritasun handia.

Landa-baliabideen eskuragarritasuna: 0-1
0= oso eskuragarritasun txikia edo nulua
1= eskuragarritasun handia.

Apis mellifera (Euskadin ere bizi den
basa-erlea) espeziearen desplazamendu-

Balioetsitako habitatak:
ftp geoeuskadi-ren geruza:
CT HAB EUNIS 2009 10000 ETRS89.zip

Habia egiteko habitaten
eskuragarritasuna: Bibliografia

Landa-baliabideen eskuragarritasuna:
Bibliografia

Apis mellifera (Euskadin ere bizi den

ekosistemen zerbitzuak kartografiatzeko gida distantzia: .
) basa-erlea) espeziearen desplazamendu-
metodologikoan. 700 m. . A
distantzia: Bibliografia
PROXY METODO VALORACION DATOS UTLIZADOS

indice de abundancia
probable de
polinizadores
anidando en cada
zona (IAPP)

Modulo de polinizacién del programa
InVEST

Este modelo se centra Unicamente en los
insectos polinizadores silvestres y se basa:
1) en las necesidades de recursos de los
insectos: disponibilidad de habitat para
anidar y disponibilidad de alimento.

2) en sus distancias de desplazamiento.

Ver limitaciones del Modelo en la Guia
metodoldgica para el cartografiado de los
servicios de los ecosistemas de Euskadi.

Disponibilidad de habitat para anidar: 0-1
0= disponibilidad muy baja o nula
1= disponibilidad elevada.

Disponibilidad de de los recursos florales: 0-1

0= disponibilidad muy baja o nula
1= disponibilidad elevada.

Distancia de desplazamiento de la especie
Apis mellifera (abeja silvestre presente en
Euskadi):

700 m.

Habitats valorados: Capa del ftp
geoeuskadi:
CT HAB EUNIS 2009 10000 ETRS89.zip

Disponibilidad de habitat para anidar:
Bibliografia

Disponibilidad de de los recursos florales:
Bibliografia

Distancia de desplazamiento de la
especie Apis mellifera (abeja silvestre
presente en Euskadi): Bibliografia
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JOLAS-JARDUERAK

Ekosistemek aire zabalean jolas- eta aisia-jarduerak
egiteko eskaintzen duten aukera lurraldeak
jolas-erabilerarako  duen  ahalmenaren (jolas-
jardueretarako azpiegiturak eta erabili beharreko
tokietarako irisgarritasuna) eta beren potentzialaren
(berezko ezaugarriak) araberakoa da.
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RECREO

La posibilidad de realizar actividades recreativas y de
ocio al aire libre que ofrecen los distintos ecosistemas
depende tanto de la capacidad que posee el territorio
para el uso recreativo (infraestructuras para el recreo
y la accesibilidad de los lugares a utilizar), como de su
potencial (caracteristicas intrinsecas).




PROXYA METODOA BALORAZIOA ERABILITAKO DATUAK
E Jolaserako potentziala Jolaserako potentziala
5 Naturaltasun-indizea: 1-7 Naturaltasun-indizea: Bibliografia
= R= PR + CR 1= naturaltasun-indize txikiko unitateak- 7 = Babes-maila: ftp geoeuskadi-ren geruzak:
K] R= olas-indizea naturaltasun-indize handiko unitateak. Natura 2000 Sarea: RN2000 ES21 25000 ETRS89.zip
o PR = Jolaserako potentziala Babes-maila: 0-2 RAMSAR hezegunea: Ramsar ES21 25000 ETRS89.zip

CR = Jolaserako ahalmena Naturagune Babestua: ENP_ES21 25000 ETRS89.zip

Biosferaren Erreserba: MaB_ES21 25000 ETRS89.zip
Interesguneak: CT_ESPACIOS_INTERES_25000_ETRS89.zip

2= babestutako eremuak (Natura 2000 sarea
izan ezik); 1= Natura 2000 Sareko eremuak,

PR=N+P+A+G+R natura-intereseko eremuak eta interesguneak; 0=

N = Naturaltasun—mdlzga gainerakoak. Lurralde Antolamenduaren Gidalerroetako interes
P =Babes-maila Gainazaleko ur-masen presentzia: 0-3 naturalistikoko eremuak:

A = Gainazaleko ur-masen 3= hondartzak; 2= arrantza-barrutiak dituzten ur- CT INT _NATURALISTICO DOT 25000 ETRS89.zip
presentzia (ibaiak, lakuak,  macak edo bainatzeko egokiak direnak eta urtegiak; ~ Gainazaleko ur-masen presentzia: ftp_geoeUskadi-ren geruzak:
trantsizio-urak, kostaldeko 1= arrantza-barrutirik ez duten edo bainatzeko Ibaiak: URA0202LTramosRioCAPV_ETRS89.zip
urak eta urtegiak) egokiak ez diren ur-masak eta hondartzak ez diren Urtegiak: URA0205GMasaAguaEmbalses ETRS89.zip

G = Turismo-intereseko kostaldeko urak; 0= gainerakoak. Bainu-eremuak 2009 eta Itsas eragineko paisaiak:
geologia-ondarea Turismo-intereseko geologia-ondarea: 0-1 CT_PAISAJE_MAR_CAT 25000_ETRS89.zip

R = Gailurren (mendiak) 1= Turismo-intereseko GlLak =2 (Euskadiko Ur-masak: EAEKo Paisaien Katalogoa, 2005.
presentzia Geodibertsitate Estrategia) eta  Arrantza-barrutiak eta bainatzeko egokiak diren urak: Bibliografia

geoeremuak (EAEko geoturismo iraunkorra); 0= Turismo-intereseko geologia-ondarea:

L CR=A+I gainerakoak.
A = Irisgarritasuna Gailurren presentzia (mendiak): 0-1

1= Azpiegitura artifizialen 1= gailurren eta haien ingurunearen presentzia;
(jolas-eremuak, upeltegiak, 0=gainerakoak.

museoak, parke tematikoak,
parke ekologikoak, parke
probintzialak, interpretazio-

Geologia Intereseko Lekuak: CT_LIG 25000 ETRS89.zip
Geoeremuak: Geozonas_ed50 v2 etr89.shp.

Gailurren (mendiak) presentzia:

Gailurren mapa, euskal mendietako UTM koordenatuetatik
abiatuta egina: egileak egina

Jolaserako ahalmena

Jolaserako ahalmena
Irisgarritasuna: 0-2

zentroak, zentro tematikoak 2= azpiegitura linealak (errepideak, autobideak eta Irisgarritasuna: ftp geoeuskadi-ren geruza:
eta BTT zentroak) eta abar); 1= azpiegitura linealak (bideak, bidezidorrak ~ BTA TRA EJES REDVIARIA L 5000 ETRS89 DICIEMBRE 2014.zip
naturalen (haitzuloak eta eta bidegorriak); 0= gainerakoak. Azpiegituren, paisaia-mugarrien eta hegaztiak behatzeko

guneen presentzia:

eskalada-eremuak), paisaia- Azpiegituren, paisaia-mugarrien eta hegaztiak
Azpiegiturak: UTM koordenatuak

mugarrien eta hegaztiak behatzeko guneen presentzia: 0-3
behatzeko guneen presentzia. 3= jolas-jardueretarako, paisaia-mugarrietarako eta Paisaia-mugarriak: ftp geoeuskadi-ren geruza:
hegaztiak eta haien inguruneak behatzeko guneak; CT_HITOS PAISAJISTICOS 25000 ETRS89.zip

0= gainerakoa. Hegaztiak behatzeko guneak: Itinerarios.zip

PROXY METODO VALORACION DATOS UTLIZADOS

Potencial para el recreo

indice de naturalidad: Bibliografia

Grado de proteccion: Capas del ftp geoeuskadi:

Red Natura 2000: RN2000 ES21 25000 ETRS&9.zi
Humedal RAMSAR: Ramsar ES21 25000 ETRS89.zip
Espacio Natural Prote.: ENP ES21 25000 ETRS89.zip
Reserva de la Biosfera: MaB_ES21 25000 ETRS89.zip
E. Interés: CT_ESPACIOS INTERES 25000 ETRS89.zip
Areas de Interés Naturalistico de las DOT: CT_INT_
NATURALISTICO DOT 25000 ETRS89.zip
Presencia de masas de agua superficiales:

Capas del ftp geoeuskadi:

. ,Rz PR+ CR Potencial para el recreo

R= Indice de recreo indice de naturalidad : 1-7

PR = Potencial para el recreo 1= unidades con bajo indice de naturalidad- 7 =
CR = Capacidad para el recreo unidades con alto indice de naturalidad.
Grado de proteccion: 0-2

2= areas protegidas (excepto Red Natura 2000); 1=
areas Red Natura 2000, areas de interés naturalistico
y espacios de interés; 0= el resto.

Presencia masas de agua superficiales: 0-3

3= playas; 2= masas de agua con cotos de pesca o
aptas para el bafio y embalses; 1= masas de agua Rios: URA0202LTramosRioCAPV ETRS89.zip

sin cotos de pesca o no aptas para el bafoy aguas Embalses: URA0205GMasaAguaEmbalses ETRS89.zip
costeras que no son playas; 0= el resto. Zonas de bafio 2009 y Paisajes de influencia marina: CT_PAISAJE

Patrimonio geolégico interés turistico: 0-1 MAR_CAT 25000 ETRS89.zip

1= LIGs con valor turistico >2 (Estrategia de Masas de agua: Catalogo de Paisajes de la CAPV 2005.

Indice de recreo

PR=N+P+A+G+R

N = indice de naturalidad

P = Grado de proteccion

A = Presencia de masas de
agua superficiales (rios, lagos,
aguas de transicién, aguas
costeras y embalses)

G = Patrimonio geologico de
interés turistico

R = Presencia de cimas

(montafias) Geodiversidad del Pais Vasco) y las geozonas Cotos de pescay aguas aptas para el bafio: Bibliografia
_ (Geoturismo sostenible en la CAPV); 0= el resto. Patrimonio geoldgico de interés turistico:
CR=A+I Presencia de cimas (montaiias): 0-1 Lugares Interés Geoldgico: CT LIG 25000 ETRS89.zip

A = Accesibilidad

) Geozonas: Geozonas ed50 v2 etr89.shp.
| = Presencia de » il ey

Presencia de cimas (montafas):
Mapa de cimas elaborado a partir de las coordenadas UTMs de los
montes vascos: elaboracion propia.

1= presencia de cimas y su entorno; O=el resto.

infraestructuras artificiales Capacidad para ?’ recreo
(areas recreativas, bodegas, Accesibilidad: 0-2
museos, parques tematicos, 2= infraestructuras lineales (carreteras, autopistas, ;
parques ecoldgicos, parques  etc.); 1= infraestructuras lineales (caminos, sendasy Capacidad para el recreo
provinciales, centros de carril bici); 0= el resto. Accesibilidad: Capa del ftp geoeuskadi:
interpretacion, centros Presencia de infraestructuras, hitos paisajisticos y BTA TRA EJES REDVIARIA L 5000 ETRS89 DICIEMBRE 2014.zip
puntos de observacion de aves: 0-3 Presencia de infraestructuras, hitos paisajisticos y puntos de
naturales (cuevas y zonas de 3= infraestructuras destinadas a actividades observacién de aves:
escalada), hitos paisajisticos y recreativas, hitos paisajisticos y puntos de Infraestructuras: coordenadas UTMs
puntos de observacion de aves. observacion de aves y sus entornos; 0= el resto. Hitos paisajisticos: Capa del ftp geoeuskadi:
CT HITOS PAISAJISTICOS 25000 ETRS89.zip

Puntos de observacion de aves: Itinerarios.zip

tematicos y centros BTT) y
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12.2.

Eranskina. Lurralde eta
Hirigintza-iraunkortasuneko
adierazleak

Atal honetan lurralde- eta hirigintza-
iraunkortasuneko adierazleak garatzen dira. Datuak
Lurralde Historikoen eta Eremu Funtzionalen arabera
eskaintzen dira, eta taula numerikoen eta grafikoen
bitartez azaltzen dira, eta azterketa Udalplan 2018an
oinarrituta egiten da.

Adierazleei buruzko informazio guztia, bai eta
udalerrien araberako informazioa, grafikoak, taulak
eta 2D-ko 3D-ko mapak, Lurralde Plangintza,
Hirigintza eta Hiri Berroneratze Zuzendaritzaren web
orrian daude:

www.euskadi.eus/adierazleak
www.geoeuskadi.eus

Nekazaritza eta abeltzantza, eta
landazabala
Agroganadera y Campifia
222.167 ha -
30,71%

U/

Basoa

Foresta
216.165 ha

29,88%

Mendi Larreak
Pastos Montanos
7.406 ha
1,02%

¥ Ingurumenaren hobekuntza
Mejora Ambiental

18.006 ha
2,49%

Grafikoa: Lurralde Eredua. EAEko lurzoruaren kalifikazioa (UDALPLAN 2018)

12.2.

Anexo. Indicadores de
Sostenibilidad Territorial y
Urbanistica

En este apartado se desarrollan los Indicadores
de Sostenibilidad Territorial y Urbanistica. Se
ofrecen datos por Territorios Histéricos y por Areas
Funcionales y se muestran por medio de tablas
numeéricas y graficos y el anélisis se hace en base a
Udalplan 2018.

Toda la informacion relativa a Indicadores, asi como
la informacion por municipios, graficos, tablas vy
mapas en 2Dy 3D, se encuentran en la pagina web de
la Direccién de Planificacion Territorial, Urbanismo y
Regeneracién Urbana:

www.euskadi.eus/adierazleak
www.geoeuskadi.eus

Gainazaleko Uren Babesa
Proteccion de Aguas
Superficiales
40.366 ha
5,58%

B Bizitegi-lurzorua
Residencial
18.914 ha
2,61%

B Ekonomia-jardueretarako
Actividades Econémicas
13.838 ha
1,91%

Ekipamenduak, Mugikortasuna,
Hondakinak, Energia
Equipamientos, Movilidad,
Residuos, Energia
16.300 ha
2,25%

" Gune irekiak
Espacios libres
6.640 ha
0,92%
L] Babes Berezia
Especial Proteccion
163.707 ha
22,63%

Grdfico: Modelo Territorial. Calificacion del suelo a nivel de la CAPV (UDALPLAN
2018)
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Memoriari eranskinak

1.- LURRALDE EREDUA. LURZORUAREN 1.- MODELO TERRITORIAL. CALIFICACION DEL
KALIFIKAZIOA. SUELO.
UDALPLAN 2018 1(d) 5 1(d) 6 1(d) 7 1(d)
Nekazaritza eta Gainazaleko
ESPARRUA B abeltzantza, eta Uren Babesa Urb .Lurzc?ru
AMBITO For:sst.:l landazabala Proteccién r a"s':aef;"':g
Agroganadera y de Aguas 5
TERRITORIAL Campifa Superficiales Urbanizable

ha % ha % ha % ha %

216.165 29,88 222167 30,71 40.366 5,58 674457 93,22

E.A.E./CAPV

LURRALDE HISTORIKOAK - TERRITORIOS HISTORICOS

ARABA / ALAVA 91.086 29,94 92350 30,36 20.693 6,80 288.405 94,81
BIZKAIA 60.771 27,44 76.875 3471 12476 5,63 201.307 90,89
GIPUZKOA 64.308 32,51 52942 26,76 7197 3,64 184745 9338

EREMU FUNTZIONALAK - AREAS FUNCIONALES

Enkarterriak/

Encartaciones 9.080 21,4 20.382 47,45 1.493 3,48  41.820 97,37
Goierri 18.541 43,07 9.874 22,94 1.377 3,20 41464 96,31
Bilbo

Metropolitarra/

Bilbao 1n.416 22,4 13734 2696 2355 4,62 38454 75,50

Metropolitano

Donostialdea-
Bidasoa Beherea/
Donostialdea-
Bajo Bidasoa

7793 20,72 8.869 23,58 1667 4,43 31188 82,90

Durangaldea 9.008 3533 685 2689 995 390 23504 9219
Debabarrena/ 9.034 4300 3902 1857 58 279 19.893 9468
Bajo Deba

Busturialdea-

. 16.621 3430 16.374 33,79 5604 11,57 46.734 96,45
Artibai

Arratia 7396 36,37 6160 30,29 576 2,83 19.730 97,02

Arabako Errioxa/

Rioja Alavesa 716 22,53 16.303 51,61 1.876 594 30408 96,26

Aiara/Ayala 17492 3719 15433 32,81 1557 331 45313 96,34
el 17400 4120 12015 2845 1627 3,85 40529 9597
Alto Deba

Mungialdea 2760 18,38  8.350 55,61 721 4,80 13.588 90,49

Tolosaldea 9466 2926 9707 30,00 1243 3,84 31315 96,79

Araba Erdialdea/

< 65.701 28,20 63.707 2734  17.274 7,41 219.647 94,26
Alava Central

Urola Kosta 7342 22,65 10.502 32,40 1.415 4,37 30.871 9524

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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BIZKAIA

76.875 ha
= 8.135 ha 34,71%

3,67%

= 5231 ha
2,36%

6.811 ha_

3,08%

12.476 ha
5,63%

52.942 ha
26,76%
60.771 ha
42.654 ha 27,44%
19,26%

64.308 ha
32,51%

= 2.502 ha
1,13%

0,2

ALAVA/ARABA

= 5.636h
92.350 ha Tas%

30,36% 20.693 ha

6,80%
® 4.731 ha

,56%

5.415 ha
;718%

= 1.083 ha
91.086 ha 0,36%
29,94% 72.735 ha

23,91%

= 5.0 a
1,65%

48.319 ha

Memoriari eranskinak

= 3.054 ha
1,54%

M Bizitegi-lurzorua / Residencial

B Ekonomia-jardueretarako / Actividades Econdmicas
Ekipamenduak, Mugikortasuna, Hondakinak, Energia /
Equipamientos, Movilidad, Residuos, Energia

M Gune irekiak / Espacios libres

M Babes Berezia / Especial Proteccion

M Ingurumenaren hobekuntza / Mejora Ambiental

[ Mendi Larreak / Pastos Montanos
Basoa / Forestal
Nekazaritza eta abeltzantza, eta landazabala /
Agroganadera y Campifia

Gainazaleko Uren Babesa / Proteccion de Aguas
Superficiales
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Memoriari eranskinak

1. LURRALDE EREDEUA. LURZORUAREN 1. MODELO TERRITORIAL. CALIFICACION DEL
KALIFIKAZIOA. SUELO.

1(Lurralde Eredua - 1 (Lurralde Eredua -
S LA T 1e) Modelo Territorial) 1(d) Modelo Territorial)
S Sistema Orokorrak | Kalifikatua guztira | Lurzoru Urbanizaezina Guztira
L) Sistemas Generales Total calificado | Suelo no Urbanizable Total
TERRITORIAL
ha % ha % ha % ha
E.A.E./CAPV _ 16.300 2,25 49.051 6,78 674.457 93,22 723.508
LURRALDE HISTORIKOAK -TERRITORIOS HISTORICOS
ARABA / ALAVA 5.415 1,78 15.782 5,19 288.405 94,81 304.187
BIZKAIA 6.811 3,08 20.177 91 201.307 90,89 221484
GIPUZKOA 4.074 2,06 13.092 6,62 184.745 93,38 197.837
EREMU FUNTZIONALAK - AREAS FUNCIONALES
Enkarterriak/
i Yo 479 1m 1.130 2,63 41.820 97,37 42.950
Goierri 513 1,19 1.587 3,69 41.464 96,31 43.051
Mlols i el 3.949 775 | 12.481 24,50 38.454 75,50 50.935
Bilbao Metropolitano
Donostialdea-
e Eres e 1.862 4,95 6.431 17,10 31188 82,90 37.619
Donostialdea-Bajo
Bidasoa
Durangaldea 688 2,70 1.991 7,81 23.504 92,19 25.495
Debabarrena/
Bajo Deba 394 1,88 1117 5,32 19.893 94,68 21.010
Busturialdea-Artibai 703 1,45 1.719 3,55 46.734 96,45 48.453
Arratia 249 1,22 607 2,98 19.730 97,02 20.337
Arabako Errioxa/
Rioja Alavesa 291 0,92 1.180 3,74 30.408 96,26 31.588
Aiara/Ayala 551 117 1.722 3,66 45.313 96,34 47.035
DR 660 1,56 1.700 4,03 40529 95,97 42.229
Alto Deba ! : ! : ! :
Mungialdea 418 2,78 1.427 9,51 13.588 90,49 15.015
Tolosaldea 320 0,99 1.039 3,21 31.315 96,79 32.354
Araba Erdialdea/ 4766 2,05 13.376 574 | 219.647 94,26 233.023
Alava Central
Urola Kosta 458 1,41 1.543 4,76 30.871 95,24 32.414

LAG EAEko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak
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Memoriari eranskinak

12,09
0% W 18.914Ha

2,61%

W Bizitegirako lurzorua, osoarekiko % / Suelo Residencial, % respecto al total

B 13.838Ha M Jarduera Ekonomikoetarako lurzorua, osoarekiko % / Suelo para AAEE, % respecto al total

9,97%

1,91% m Sistema orokorretarako lurzorua, osoarekiko % / Suelo de SSGG, % respecto al total
10,0%
@ 16.300Ha x
2,25% ]
0

8,0%

6.0% E.A.E. / CAPV
723.508 ha

4,0%

2,0%

0,0%
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2.- BIZTANLERIA-DENTSITATEA

2.- DENSIDAD DE POBLACION

UDALPLAN 2018 BIZTANLERIA / POBLACION DENTSITATEAK / DENSIDADES
2a Kalifikatutako 2b
ESPARRUA Guztira Gizonak Emakumeak  Azalera guztira Dentsitatea hiritar azalera Hiritar dentsitatea
AMBITO TERRITORIAL Total Hombres Mujeres  Superficie Total . Superficie urb. .
Densidad ) Densidad urbana
calificada
Biz. - Hab. Biz. - Hab. Biz. - Hab. Km? Biz./km?- Hab./km? km? Biz./km? - Hab./km?
E.A.E./CAPV 2175.819 1.056.378 1119.441 7.235,08 300,73 490,51 443581
LURRALDE HISTORIKOAK -TERRITORIOS HISTORICOS
ARABA / ALAVA 323.592 159.497 164.095 3.041,87 106,38 157,82 2.050,40
BIZKAIA 1139.426 548.408 591.018 2.214,84 514,45 201,77 5.647,19
GIPUZKOA 712.801 348.473 364.328 1.978,37 360,30 130,92 5.444,37
EREMU FUNTZIONALAK - AREAS FUNCIONALES
Enkarterriak/ 31.909 15.796 16.113 429,50 74,29 11,30 2.822,81
Encartaciones
Goierri 69.423 34.946 34.477 430,51 161,26 15,87 4.373,79
sz i) 892.797 426.367 466.430 509,35 1.752,82 124,81 7153,23
Bilbao Metropolitano
Donostialdea-Bidasoa
. Beherea/ 401.939 193.279 208.660 376,19 1.068,45 64,31 6.249,84
Donostialdea-Bajo
Bidasoa
Durangaldea 76.825 37.821 39,004 254,95 301,33 19,91 3.858,96
DRI 72.751 35.958 36.793 210,10 346,27 11,17 6.513,71
Bajo Deba
Busturialdea-Artibai 71.850 35.71 36.139 484,53 148,29 17,19 4.180,17
Arratia 13.754 6.804 6.950 203,37 67,63 6,07 2.266,57
Gl B 11.509 5.951 5.558 315,88 36,43 11,80 975,34
Rioja Alavesa
Aiara/Ayala 41.617 20.653 20.964 470,35 88,48 17,22 2.416,19
Debagoiena/ 64.593 32172 32.421 422,29 152,96 17,00 3.798,61
Alto Deba
Mungialdea 26.584 13.034 13.550 150,15 177,05 14,27 1.862,43
Tolosaldea 47.255 23.597 23.658 323,54 146,06 10,39 4.548,69
Bl Al By 277.402 136.375 141.027 2.330,23 119,04 133,76 2.073,87
Alava Central
Urola Kosta 75.611 37.914 37.697 324,14 233,27 15,43 4.900,80
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392 DOT Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV



Memoriari eranskinak

8.000

M Dentsitatea guztira Biz/km? - Densidad Total Hab/km?

7.153

m Kalifikatutako Hiritar Dentsitatea Biz/km? - Densidad Urbana Calificada
Hab/km?

7.000

6.250
6.514

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000
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Memoriari eranskinak

3. -HIRI-EREDUA 3. -MODELO URBANO

UDALPLAN 2018 3 (a)

Lurzoru urbanizagarria hiri

) ESPARRUA lurzoruarekiko portzentaia
AMBITO TERRITORIAL Porcentaje de suelo urbanizable
respecto a suelo urbano

%

E.A.E./CAPV 20,29 47,78 52,22

LURRALDE HISTORIKOAK -TERRITORIOS HISTORICOS

ARABA / ALAVA 23,61 37,48 62,52
BIZKAIA 18,38 60,54 39,46
GIPUZKOA 19,45 43,64 56,36

EREMU FUNTZIONALAK - AREAS FUNCIONALES

Enkarterriak/

E . 42,62 57,38 42,62
ncartaciones
Goierri 21,03 28,22 71,78
Bilbo Metropolitarra/
Bilbao Metropolitano 16,49 R i
Donostialdea-Bidasoa
Beherea/
Donostialdea-Bajo 19,77 27 il
Bidasoa
Durangaldea 12,78 32,64 67,36
Debabarrena/
Bajo Deba 14,15 27,70 72,30
Busturialdea-Artibai 19,19 48,92 51,08
Arratia 25,65 65,87 34,13
Arabako Errioxa/
Rioja Alavesa 28,95 43,75 56,25
Aiara/Ayala 22,34 66,65 33,35
Debagoiena/
Alto Deba 20,05 15,10 84,90
Mungialdea 23,50 93,31 6,69
Tolosaldea 12,36 58,66 41,34
Araba Erdialdea/
Alava Central 23,41 34,49 65,51
Urola Kosta 24,61 30,14 69,86
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3.A.LURZORU URBANIZAGARRIAREN EHUNEKOA,

HIRI-LURZORUAREKIN ALDERATUTA

Memoriari eranskinak

3.A.PORCENTAJE DE SUELO URBANIZABLE
RESPECTO AL SUELO URBANO

45%

42,62%
40%
35%
28,95%
30%
23,50%
25,65% '
’ 22,349 5
25% 23,61% % 23,419, 2461%
21,03%
20,29% 0 19,77%
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3.B. BIZITEGIRAKO LURZORU URBANIZAGARRIA- 3.B.PORCENTAJE DE SUELO URBANIZABLE

RESIDENCIALYDEACTIVIDADESECONOMICAS
RESPECTO AL SUELO URBANIZABLE TOTAL

REN EHUNEKOA, LURZORU URBANIZAGARRI
OSOAREKIN ALDERATUTA

M Jarduera ekonomikoetarako lurzoru urbanizagarria lurzoru urbanizagarri osoarekiko portzentaia / Porcentaje de suelo urbanizable para AAEE respecto a suelo urbanizable total

M Egoitzarako lurzoru urbanizagarria urbanizagarri lurzoru osoarekiko portzentaia / Porcentaje de suelo urbanizable residencial respecto a suelo urbanizable total
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4.- BIZITEGI GARAPENA. PLANGINTZAKO 4.- DESARROLLO RESIDENCIAL. PREVISION DE

ETXEBIZITZA AURREIKUSPENA VIVIENDA EN EL PLANEAMIENTO
UDALPLAN 2018 4 (a). EGOITZA GARAPENA - DESARROLLO RESIDENCIAL 4 (b)
Aurreikusten den etxebizitza Aurreikusten den etxebizitza Etxebizitza kopurua guztira
ESPARRUA Egungo etxebizitzak gehikuntza gehikuntza ehun biztanlekiko
AMBITO TERRITORIAL N2 de viviendas existentes Incremento de viviendas Incremento de viviendas Numero de viviendas totales
previsto previsto por cada cien habitantes
Etx. - Viv. Etx. - Viv. % Etx./100biz. - Viv./100hab.
E.A.E./CAPV 977.512 193.005 19,74 53,80

LURRALDE HISTORIKOAK -TERRITORIOS HISTORICOS

ARABA / ALAVA 152.154 49.537 32,56 62,33
BIZKAIA 503.562 83.589 16,60 51,53
GIPUZKOA 321.796 59.879 18,61 53,55

EREMU FUNTZIONALAK - AREAS FUNCIONALES

Enkarterriak/

E . 12.588 4.787 38,03 54,45
ncartaciones
Goierri 29.724 5.823 19,59 51,20
Bilbo Metropolitarra/
Bilbao Metropolitano 399.478 57.254 14,33 51,16
Donostialdea-Bidasoa
Beherea/
Donostialdea-Bajo 186.365 32.640 17,51 54,49
Bidasoa
Durangaldea 31.617 6.745 21,33 49,93
Debabarrena/ 33.501 5372 16,04 53,43
Bajo Deba
Busturialdea-Artibai 34127 5.904 17,30 55,71
Arratia 4.531 2.000 4414 47,48
Pl pLo el 7.929 4.850 61,17 m,03
Rioja Alavesa
Aiara/Ayala 17.963 4399 24,49 53,73
Debagoiena/
Alto Deba 28.350 4.395 15,50 50,69
Mungialdea 10.056 4.402 43,77 54,39
Tolosaldea 19.012 5.218 27,45 51,27
AT IR Ry 129.577 41523 32,05 61,68
Alava Central
Urola Kosta 32.694 7.693 23,53 53,41
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5. - ETXEBIZITZA-DENTSITATEA. 5. - DENSIDAD DE VIVIENDA.

UDALPLAN 2018 5. ETXEBIZITZA DENTSITATEA / DENSIDAD DE VIVIENDA

5 (a) 5 (b) 5 (c)

Egoitzarako hiri lurzoruan dauden Hiri lurzoruan aurreikusten diren Lurzoru urbanizagarrian aurreikusten

ESPARRUA etxebizitzen dentsitatea etxebizitzen dentsitatea diren etxebizitzen dentsitatea

AMBITO TERRITORIAL  Densidad de viviendas existente en suelo Densidad de viviendas prevista en suelo Densidad de viviendas prevista en suelo
urbano residencial urbano urbanizable

Etx./ha - Viv./ha Etx./ha - Viv./ha Etx./ha - Viv./ha

E.A.E./CAPV 59,90 67,97 26,33

LURRALDE HISTORIKOAK - TERRITORIOS HISTORICOS

ALAVA/ARABA 31,08 38,50 19,05
BIZKAIA 73,00 81,44 23,25
GIPUZKOA 71,22 79,43 41,08

EREMU FUNTZIONALAK - AREAS FUNCIONALES

Enkarterriak/

. 34,13 40,65 21,63
Encartaciones
Goierri 63,17 71,39 40,53
Bilbo Metropolitarra/
Bilbao Metropolitano 0 1R 2o
Donostialdea-Bidasoa
Beherea/
Donostialdea-Bajo Y e 39,85
Bidasoa
Durangaldea 61,83 73,27 23,46
Debabarrena/ 114,50 129,22 50,46
Bajo Deba
Busturialdea-Artibai 54,88 61,77 23,37
Arratia 30,28 36,90 25,51
RO Y 19,50 26,75 21,81
Rioja Alavesa
Aiara/Ayala 32,56 37,12 15,96
Debagoiena/
Alto Deba 70,92 79,31 43,46
Mungialdea 15,09 17,03 17,98
Tolosaldea 56,14 67,91 43,51
Araba Erdialdea/
Alava Central I PE et
Urola Kosta 69,19 82,58 50,18
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Memoriari eranskinak

M Egoitzarako hiri lurzoruan dauden etxebizitzen dentsitatea / Densidad de viviendas existente en suelo urbano residencial
W Hiri lurzoruan aurreikusten diren etxebizitzen dentsitatea / Densidad de viviendas prevista en suelo urbano

Lurzoru urbanizagarrian aurreikusten diren etxebizitzen dentsitatea / Densidad de viviendas prevista en suelo urbanizable
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Memoriari eranskinak

6.- LURZORUAREN ARTIFIZIALIZAZIOAREN /
KALIFIKAZIOAREN BILAKAERA

Grafikoan  irudikadu da  EAEn  hirigintza-
erabileretarako  guztira  kalifikatutako lurzoru-
azalera, aztertutako urte bakoitzeko eta hektarea
kopuruan adierazita.

50.000

6.- EVOLUCION DE LA ARTIFICIALIZACION /
CALIFICACION DEL SUELO

En la grafica se representa la superficie de suelo total
calificado para usos urbanisticos de la CAPV por cada
afno estudiado en nimero de hectareas
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