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SIGLAS

ACIN: Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca
ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
ASOAESCA: Asociacién agroecoldgica Esther Cayapu

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia

BACRIM: Bandas Criminales Emergentes

CIDH: Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CIJP: Comisidn Intereclesial de Justicia y Paz

ColDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos
CONPAZ: Comunidades Construyendo Paz en los Territorios
CRIC: Consejo Regional Indigena del Cauca

CVC: Corporacion Autdonoma Regional del Valle del Cauca
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DAS: Departamento Administrativo de Seguridad

DIH: Derecho Internacional Humanitario

ELN: Ejército de Liberacién Nacional

EPL: Ejército Popular de Liberacién

EPSA: Empresa de Energia del Pacifico

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

INCODER: Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

[IRSA: Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Sudamericana

MOVICE: Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado

OACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

ONIC: Organizacidn Nacional Indigena de Colombia

OPIC: Organizacion de los Pueblos Indigenas de Colombia
PAARI: Plan de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral
SAT: Sistema de Alertas Tempranas

SIJIN: Seccional de Investigacidn Criminal (Policia Nacional)
TLC: Tratados de Libre Comercio

UNP: Unidad Nacional de Proteccién
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PRESENTACION

El Gobierno Vasco, a través de la Direccion de Victimas y Derechos Humanos, lidera, desde el
2011, el Programa Vasco de Proteccion Temporal para Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos. Este acoge temporalmente en Euskadi a personas vinculadas a organizaciones y
movimientos sociales que por su actividad en defensa de los derechos humanos estan
sufriendo o sufren riesgo de persecucidn y amenazas. Con el objetivo de ampliar y fortalecer
sus redes internacionales de apoyo, se plantean las siguientes acciones:

1. Perspectiva psicosocial: Se concreta en una vision integral de la proteccién que incluye
aspectos personales, organizativos y politicos, el acompafiamiento psicoterapéutico a
personas que requieran una atencidon especial debido a los impactos de la violencia
politica, y el cuidado de las personas acogidas respecto a la elaboracién de la experiencia
de salida temporal del pais y de retorno.

2. Agenda politica: El Programa requiere de un trabajo de incidencia politica que dé un
sentido global a la proteccién temporal. El trabajo realizado durante la estancia en
Euskadi tiene como objetivo ampliar y fortalecer las redes internacionales de apoyo
institucional y politico de estas personas y de sus organizaciones. Estas redes actian, en la
practica, como mecanismos de proteccion que posibilitan la continuidad del trabajo en
defensa de los derechos humanos en origen. A su vez, permite visibilizar y denunciar ante
la ciudadania e instituciones publicas vascas (y, en su caso, espafiolas y europeas) la
situacion de amenaza que sufren las organizaciones que trabajan en defensa de los
derechos humanos asi como sus reivindicaciones en la materia.

3. Agenda formativa: En funcién de sus intereses e inquietudes, se prevé una formacion
especializada en aspectos relacionados con la defensa y promocién de los derechos
humanos. Teniendo en cuenta que son personas con una reconocida trayectoria de
trabajo, también participaran como ponentes en espacios académicos y sociales.

El Programa, liderado por la Direccion de Victimas y Derechos Humanos del Gobierno Vasco, es
coordinado por CEAR-Euskadi, en el marco de la red Kolektiba Colombia®. También estan
involucradas, a través de su Comité de Seleccién: la Agencia Vasca de Cooperacién al
Desarrollo y la Direccidn de Accidon Exterior, el Instituto Hegoa (Universidad del Pais Vasco /
Euskal Herriko Unibertsitatea), el Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe (Universidad
de Deusto / Deustuko Unibertsitatea), la Coordinadora de ONGD de Euskadi y el Foro de
Asociaciones de Educacion en Derechos Humanos y por la Paz. Cuenta ademds con el
acompafamiento del Colectivo ANSUR para el manejo de las cuestiones relacionadas con la
seguridad y la proteccidn.

En el marco del Programa, y a raiz del retorno de las personas acogidas, una Delegacién Vasca
ha acudido los dias 27 de enero al 3 de febrero de 2014 a Colombia con la finalidad de hacer
un seguimiento de su situacidn personal y comunitaria, fortalecer su red de seguridad y
visibilizar el apoyo gubernamental, parlamentario y organizativo vasco.

El presente informe desarrolla los contenidos mas relevantes recogidos durante la visita,
estructurados en cuatro partes. El Contexto aporta una vision general sobre la situacién en el
pais y en el departamento del Cauca. La informacidon recibida de las organizaciones de
derechos humanos y las instituciones publicas se incluye en dos apartados: Elementos de
andlisis, desarrollado en tres grandes bloques tematicos (Proceso de paz, Victimas y Tierras,
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos); y Situaciones especificas, que aborda la
situacién de las organizaciones de las personas acogidas en el Programa Vasco de Proteccidn

1 La Kolektiba Colombia es una alianza de organizaciones vascas de Derechos Humanos y Solidaridad con Colombia
formada por Paz con Dignidad, Paz y Solidaridad, Posada de los Abrazos y CEAR-Euskadi.



Temporal en 2013. El ultimo apartado, Conclusiones, recoge el analisis de la Delegacién Vasca,
sus valoraciones, preocupaciones y recomendaciones.

Nuestro objetivo es visibilizar la situacién de los defensores y defensoras de derechos
humanos en el pais y de contribuir, a través de su difusidon entre instituciones publicas y
organizaciones de derechos humanos de Colombia, Euskadi y el Estado espafiol, a ampliar su
red de proteccioén y seguridad.
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CONTEXTO
GENERAL

Segln datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Colombia
cuenta con una poblacién de 44.725.543 de personas (49% hombres y 51% mujeres) que se
distribuye en 85,94% mestiza, 10,62% negra, 3,43% indigena y 0,01% pueblo rom o gitano.

Se reconocen 82 pueblos indigenas y ademas del castellano, lengua oficial, se hablan otras 60
lenguas.

Es un pais rico en recursos naturales, pero también uno de los mas desiguales en cuanto a
distribucién de la riqueza.

Colombia padece un conflicto politico, social, econémico y armado que dura ya mas de 60
anos, el mas largo de América Latina, que se traduce en cifras alarmantes. El Centro Nacional
de Memoria Histdrica, en su informe jBasta ya! Colombia, Memorias de Guerra y Dignidad,
contabiliza la muerte de aproximadamente 220.000 personas desde el 1 de enero de 1958
hasta el 31 de diciembre de 2012 (8 de cada 10, civiles).

La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de las Victimas (en adelante, Unidad de
Victimas) tiene contabilizadas, a 1 de junio de 2014, 6.541.351 personas victimas del conflicto
armado. De ellas, 135.863 se corresponden con desapariciones forzadas. Histdricamente la
desaparicién forzada ha sido utilizada como instrumento de persecucién politica y de control
social. El informe del Grupo de Trabajo de la ONU autorizado en la materia y sometido al
Consejo de Derechos Humanos ha sefialado que “continua siendo una prdctica persistente en
Colombia” y ha constatado “la impunidad en que se encuentra la casi totalidad de los casos™.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) afirma que la impunidad en Colombia
es “estructural y sistémica”. Con indices que alcanzan el 98%, puede verse reforzada con la
aprobacion de la ampliacién del Fuero Penal Militar, tal y como sefialan las organizaciones de
derechos humanos y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH)”. El objetivo del Fuero es que las violaciones de derechos humanos
responsabilidad de la Fuerza Publica sean juzgadas por la justicia penal militar. Tras su
paralizacién por la Corte Constitucional —por vicios de forma-, el Ministro de Defensa ha
anunciado la decisién de retomar nuevamente el proyecto.

En los ultimos afos, muchas desapariciones forzadas han estado asociadas a la comision de
ejecuciones extrajudiciales. La Corte Penal Internacional ha sefialado, en su Informe
intermedio de noviembre de 2012, que existe “fundamento suficiente” para considerar que los
conocidos como ‘falsos positivos’, es decir, personas secuestradas y asesinadas por miembros
de la fuerza publica y presentadas como guerrilleros abatidos en combate, “se cometieron
conforme a una politica adoptada al menos a nivel de ciertas brigadas de las fuerzas armadas,
lo que constituye una politica del Estado”.

Colombia es, ademas, el pais del mundo con mayor nimero de personas desplazadas
internamente. La Unidad de Victimas tiene registradas 5.632.062 personas en situacién de
desplazamiento forzado. Segun su Registro, 55.157 personas se vieron obligadas a desplazarse
entre enero y octubre de 2013.

2 http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-330592-onu-denuncia-continuacion-de-desapariciones-

forzadas-colombia

* Colombia: Continda la inseguridad para los defensores de Derechos Humanos, en particular los lideres de
comunidades desplazadas. Informe de Misidn, mayo de 2012. Observatorio para la Proteccién de los Defensores de
Derechos Humanos, programa conjunto de la Organizacién Mundial Contra la Tortura (OMCT) y de la Federacién
Internacional de Derechos Humanos (FIDH)

* Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Situacion de los Derechos Humanos en
Colombia. Informe Anual 2013.
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La agudizacion del conflicto, por tanto, crea nuevas victimas diariamente y tiene consecuencias
especialmente dramaticas para las mujeres. En términos cuantitativos, ya que su proporcion
entre la poblacién desplazada es elevada; y en términos cualitativos, por el impacto diferencial
que el desplazamiento provoca en ellas’. Se produce, ademas, un incremento alarmante de la
violencia sexual y, aunque no existen cifras oficiales, el estudio “Violaciones y otras violencias:
Saquen Mi Cuerpo de la Guerra”, que abarca un periodo de nueve afios (2001-2009),
encuentra que, de media, 54.410 mujeres al afio sufrieron violencia sexual en Colombia. Estas
cifras apoyan las conclusiones de la Corte Constitucional seglin las cuales esta violencia
constituye una “prdctica sistemdtica, habitual y generalizada en el conflicto colombiano”.

A menudo, las razones ultimas que explican el desplazamiento forzado descansan en una
dinamica perversa de apropiacidn y de control territorial con fines tanto estratégico-militares
como puramente econdmicos. La tierra es el centro neuralgico del conflicto en Colombia. El
52,2% de la poblacién desplazada sufrié despojo de sus tierras o fue forzada a abandonarlas.
Segun cifras oficiales, en los ultimos treinta afios se estima que la poblacién desplazada ha
tenido que abandonar mas de seis millones y medio de hectédreas, el 15% de las tierras
destinadas a produccidon agropecuaria. Otras estimaciones, del Movimiento Nacional de
Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE), consideran que este despojo alcanza los diez
millones®.

El cultivo intensivo de agrocombustibles y la construccién de grandes infraestructuras de
transporte y de produccidn energética necesita vaciar los territorios de sus pobladores
ancestrales (comunidades indigenas, campesinas, afrodescendientes). El despojo se ejerce a
través de diferentes métodos: compraventas irregulares, transferencia judicial a través de
fraudes procesales con testigos falsos, desalojo y desplazamiento forzado mediante violencia,
entre otros. En muchas ocasiones, las personas no se van porque haya violencia sino que hay
violencia para que se vayan’.

El Estado espafiol es el principal inversor europeo en Colombia. Muchas empresas
multinacionales espafiolas y vascas tienen negocios en el pais en sectores estratégicos de la
economia: hidrocarburos, electricidad, construccion, banca, telefonia, seguros y medios de
comunicacion.

En este marco, sigue sin cumplirse el mandato constitucional respecto a la consulta previa de
las comunidades indigenas y afrodescendientes cuando se trata de proyectos a realizar en sus
territorios colectivos. Para la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia (ONIC), la falta de
cumplimiento de este derecho es un factor que contribuye al riesgo de extincion de mas de la
mitad de los pueblos indigenas del pais.

El 10 de junio de 2011 el gobierno de Juan Manuel Santos aprobd la Ley 14/48 de Victimas y
Restitucion de Tierras, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. La Ley crea
la Unidad de Victimas, el Centro Nacional de Memoria Histdrica y la Unidad de Restitucién de
Tierras. Desde entonces, aproximadamente 60.000 hectareas han sido restituidas en todo el
pais.

Presentada como un proyecto de justicia transicional, establece un limite temporal en su
definicidn de victima, excluyendo a las anteriores al 1 de enero de 1985 asi como a las
personas despojadas de sus tierras con anterioridad al 1 de enero de 1991.

> Gema Fernandez Rodriguez de Liévana, Pablo “Pampa” Sainz Rodriguez, Eduardo Romero Garcia, Raquel Celis
Sanchez, Leire Lasa Fernandez, (Qué hacemos para conectar la critica a la movilidad en el capitalismo con la lucha
contra las politicas migratorias y las fronteras?, Akal, 2013.
® CEAR-Euskadi. Contra el despojo. Capitalismo, degradacion ambiental y desplazamiento forzado. Andlisis de los
gasos de Colombia y Ecuador. Bilbao, 2012.

idem
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En este marco, como recoge la OACNUDH en su informe 2013, se produce un aumento de los
asesinatos, amenazas y ataques contra personas que participan en los procesos de restitucion.
Human Rights Watch® indica que en el Gltimo afio y medio, 520 reclamantes de tierras han
denunciado amenazas vy, a pesar de ello, la Fiscalia no ha imputado cargos en ninguna de las
investigaciones.

Segun el Programa Somos Defensores, 366 personas defensoras de derechos humanos fueron
victimas de agresiones en 2013 (77% hombres y 23% mujeres). De ellas, 78 fueron asesinadas
(67 hombres y 11 mujeres). Se produce un aumento del 2,4% respecto al afio anterior,
registrando las cifras mds altas de los Ultimos 10 afos, siendo de especial preocupacion el
incremento en los homicidios de mujeres lideresas.

Esta tendencia al alza se ha mantenido durante el primer trimestre del 2014. Entre enero y
marzo, se han registrado un total de 96 agresiones (frente a las 45 del mismo periodo del afio
2013), entre las que destacan 54 amenazas (frente a 20 registradas en 2013), 16 asesinatos
(frente a 15 registrados en 2013) y 11 atentados (frente a 6 registrados en 2013).

La OACNUDH seiala que la mayor parte de las agresiones son atribuidas a “grupos post
desmovilizacidon”. El Programa Somos Defensores registra a grupos paramilitares como
supuestos victimarios en el 50% de los casos, a grupos desconocidos en el 33%, seguidos de la
Fuerza Publica (Ejército Nacional, Policia Nacional, entre otros) en un 14% y de la guerrilla en
un 3%.

Se muestra una correlacidon entre el aumento de las agresiones y los momentos de mayor
movilizacién social (agosto y octubre).

2013: Ano de movilizaciones sociales

El Paro Nacional Agrario y Popular se inicia el 19 de agosto de 2013 como respuesta a la
negativa del Presidente de la Republica a dialogar con los movimientos sociales sobre la crisis
del campo, agravada, principalmente, por el impacto de los Tratados de Libre Comercio (TLC).

Las organizaciones de derechos humanos documentaron la respuesta del Gobierno para
detener la protesta social: brutalidad policial, estigmatizacion de lideres y lideresas,
judicializaciones de manifestantes y amenazas de uso de la fuerza. Tras varias semanas, se
contabilizaron 19 personas fallecidas, 600 heridas y decenas detenidas y encarceladas.

Finalmente, el Gobierno se sentd a negociar. Sin embargo, la exclusidon del movimiento agrario
en materia de politica agraria nacional, pactada con las élites agroindustriales y gremiales del
campo, llevd a la convocatoria de la Cumbre Agraria campesina, étnica y popular que los dias
15 al 17 de marzo reunid en Bogota a 30.000 personas provenientes de todas las regiones del
pais exigiendo el respeto de las figuras colectivas de gobierno propio y la defensa de los
territorios de las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas.

Ley de Justicia y Paz

Tras 7 afios de aplicacion, la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y Paz sobre la desmovilizacién de
los grupos paramilitares, no ha obtenido los resultados esperados. A enero de 2013, solamente
existen 14 sentencias. A pesar de que el proceso ha traido importantes avances en relacion
con el derecho a la verdad (segln datos de la Fiscalia, los paramilitares han confesado 39.546
crimenes que involucran a 51.906 victimas, entre las cuales 25.757 son homicidios y 1.046,
masacres), este marco legal ha resultado, en realidad, una amnistia de facto para la casi
totalidad de los desmovilizados y para los pocos condenados, a quienes se han impuesto

® Human Rights Watch, Informe Mundial 2013, capitulo Colombia. Enero 2013.
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condenas de entre 5 y 8 afios por su responsabilidad en la ejecucién de crimenes de lesa
humanidad®.

Durante estos ultimos afios se ha hecho evidente que las denominadas por el gobierno como
BACRIM (Bandas Criminales Emergentes) se corresponden con los antiguos grupos
paramilitares. Presentes en 406 municipios de 31 departamentos del pais estan lideradas por
antiguos jefes de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y cuentan con una alta
capacidad operativa que les permite desplegar acciones en todo el territorio nacional.

Conversaciones de Paz

La agenda politica y social del pais ha venido marcada por el desarrollo de los didlogos entre el
Gobierno colombiano y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP) que actualmente se desarrollan en La Habana (Cuba) y que se iniciaron el 18 de
octubre de 2012 en Oslo (Noruega).

La agenda tiene cinco puntos de debate: “Politica de desarrollo agrario integral”, “Participacién
politica”, “Fin del conflicto”, “Solucidn al problema de las drogas ilicitas” y “Victimas”.

Actualmente se han alcanzado acuerdos en “Politica de desarrollo agrario integral”,
“Participacion politica” y “Solucién al problema de las drogas ilicitas”. Segun el informe Poner
fin a 50 afios de conflicto de la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos, es
probable que las partes lleguen a un acuerdo, pero las negociaciones aun tendran mucho
camino por recorrer. Por ejemplo, sigue sin existir consenso sobre la creaciéon de una posible
asamblea nacional constituyente o la aceptacion de los acuerdos a través de un referéndum.

La sociedad civil, por su parte, ha realizado varias peticiones que buscan alcanzar una paz
duradera con justicia social: cese al fuego bilateral, cambios estructurales en el
funcionamiento del Estado, lucha contra la impunidad, desmantelamiento del paramilitarismo
y creacion de una Comisién de la Verdad para llegar a una minima versiéon conjunta de la
historia colombiana. Esta no sustituiria la obligacién del Estado colombiano de judicializar a los
maximos responsables de la violencia padecida en el pais.

Ademads, el Gobierno colombiano, con el respaldo de la sociedad civil, ha anunciado
recientemente el inicio del proceso de negociacion con las guerrillas del Ejército de Liberacidon
Nacional (ELN) y el Ejército Popular de Liberacidn (EPL).

El domingo 15 de junio, en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales, Juan Manuel
Santos fue reelegido presidente de Colombia, por delante del candidato ‘uribista’ Oscar Ivén
Zuluaga. Un amplio sector de los partidos de izquierda, movimientos sociales, sindicatos,
artistas e intelectuales, siempre criticos con el gobierno de Santos, han apoyado en la segunda
vuelta su candidatura para evitar un retorno al uribismo y permitir la continuidad de los
didlogos de La Habana.

Propuestas desde la sociedad civil

Colombia se caracteriza por contar con un fuerte movimiento social con marcados procesos de
resistencia en defensa de los derechos humanos que en su busqueda de una paz con justicia
social han planteado a los diferentes gobiernos nacionales propuestas y alternativas para su
consecucion.

o OIDHACO (Oficina Internacional de Derechos Humanos — Accién Colombia), Abril 2013; ACNUDH, Situacion de los
Derechos Humanos en Colombia, Informe 2013.
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DEPARTAMENTO DEL CAUCA®

El departamento del Cauca, corredor hacia el Océano Pacifico, se encuentra en el Macizo
Colombiano, una regién de gran biodiversidad que constituye la principal estrella fluvial del
pais. Alli nacen importantes rios como Cauca, Magdalena, Caqueta y Patia, lo que convierte la
zona en una importante reserva bioenergética.

Segun el DANE, de los 1,2 millones de habitantes del Cauca, el 22% son afrodescendientes y
el 21%, indigenas. Es un territorio pluriétnico y pluricultural que se caracteriza por albergar el
mayor porcentaje de poblacidon indigena del pais, pertenecientes a 8 grupos étnicos
reconocidos oficialmente.

Es el segundo departamento mas pobre y el primero en pobreza extrema, y cuenta con la
distribucién y tenencia de la tierra mas desigual de Colombia. Aun asi, la energia eléctrica es la
mas cara de América Latina y la gasolina, la mas cara del pais. Es ademas, el departamento con
mayor indice de desempleo después del Chocd.

Su poblacién es predominantemente rural (67%), por lo que las causas estructurales del
conflicto —tenencia de la tierra- tienen su reflejo en la situacién que atraviesan sus pobladores
y pobladoras, afectadas de manera directa por la violencia. Esta, relacionada con intereses
econdmicos y extractivos, constituye un grave problema para su supervivencia. Ademas, la
politica de titulacién de tierras desarrollada por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER) esta generando conflictos intersociales (titulaciones de tierras a indigenas en tierras
habitadas por campesinado, por ejemplo).

El Gobierno nacional considera el departamento como uno de los principales sectores para el
desarrollo de la explotacidn minera, bajo el Plan Nacional de Consolidacidon -concebido en
2007-, uno de cuyos objetivos es mantener la confianza inversionista. El Plan desarrolla
acciones civico-militares que buscan involucrar a la poblacidn civil en la estrategia militar con
el objetivo de establecer nuevas medidas de control territorial, acciones de contrainteligencia
y proteccidn de infraestructuras, entre otras.

La Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca afirma que el recrudecimiento del
conflicto armado coincide con la entrega a empresas multinacionales mineras, como la Anglo
Gold Ashanti, Cerromatoso y Carboandes, de mas de 1.200 solicitudes de titulos de
exploracién (mads de 1.600.000 hectareas, el 56% del territorio). Afirma, ademas, la relacidn
existente entre la entrada de multinacionales y la militarizacién de los territorios, en particular,
la creacidn de unidades militares especializadas en la custodia y proteccién de los proyectos
minero-energéticos y de batallones de alta montafa en territorios indigenas.

Otro de los factores que agrava la violencia en el departamento es el narcotrafico. La disputa
por el control del territorio estd atravesada por los intereses de produccién, elaboracion y
transporte de la coca. En las cordilleras occidental y central viven 50.000 familias campesinas
dedicadas al cultivo de la hoja de coca, como Unica posibilidad de sobrevivencia. La respuesta
del Estado -en el marco del Plan Colombia'- es la militarizacién del territorio y las
fumigaciones aéreas con glifosato.

10 Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca, Informes 2011 y 2013; CEAR-Euskadi, Contra el Despojo.
Capitalismo, degradacion ambiental y desplazamiento forzado. Andlisis de los casos de Colombia y Ecuador. Bilbao,
2012.

1 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

12 También llamado Plan para la Paz, la Prosperidad y el Fortalecimiento del Estado o Plan Colombia para la paz, es
un acuerdo bilateral, constituido en 1999, entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos. Sus objetivos son
generar la revitalizacion social y econdmica, terminar el conflicto armado y crear una estrategia antinarcoéticos. Sin
embargo, sus acciones han contribuido y contribuyen a la exacerbacion del conflicto armado y sus consecuencias.
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Todos los actores armados tienen presencia en el departamento: las FARC-EP, el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), estructuras paramilitares y Fuerza Publica. El gobierno colombiano
ha reforzado sus estructuras logisticas y militares creando nuevos batallones e instalando
puestos de mando en Popayan. El departamento es uno de los escenarios principales y
permanentes del conflicto armado.

En este marco, el desplazamiento hacia las principales urbes continta imparable. Popayan es
una de las ciudades del pais que mayor nimero de personas desplazadas recibe en relacién
con su numero de habitantes -un promedio de 37 personas diarias-.

En 2013 se han producido, al menos, 131 acciones bélicas, 56 agresiones a defensoras y
defensores de derechos humanos y 21 asesinatos. Ademas, se contindan presentando
ejecuciones extrajudiciales. En 2013 se produjeron 6 casos. En 2 de ellos el Ejército presenté a
las victimas como guerrilleros muertos en combate.

Movilizacidn social y resistencia en el Cauca

El conflicto politico y social en el Cauca es histdrico. Las persecuciones, amenazas, homicidios
selectivos y desapariciones forzadas han sido permanentes. En la primera década del presente
siglo, la gravedad del conflicto se manifesté en 39 masacres.

Sin embargo, el departamento se caracteriza por un fuerte movimiento organizativo que ha
mantenido los procesos de resistencia a pesar del contexto. Movimientos indigenas,
campesinos, afrodescendientes, sindicales, organizaciones de mujeres, sectores estudiantiles y
urbanos convergen en espacios comunes desde los que proponen alternativas de paz y vida
digna para los territorios. Ha sido el escenario de conformacién de grandes movimientos a
nivel nacional como la Minga de Resistencia Social y Comunitaria, de la que surge el Congreso
de los Pueblos.
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ELEMENTOS DE ANALISIS

PROCESO DE PAZ

Lo que nos cuentan las organizaciones de derechos humanos

Entre las organizaciones de derechos humanos predomina una valoracidon positiva de los
didlogos entre el Gobierno y las FARC-EP. Todas ellas ven estas negociaciones como un primer
paso, fundamental para un reto de mayor alcance que va mas alld de la finalizacion del
conflicto armado: la construcciéon de una paz sostenible, duradera y justa que aborde las
causas estructurales del conflicto, repare a las victimas y posibilite unas condiciones de vida
dignas para todos los colombianos y colombianas. “La paz no es solamente la ausencia de
guerra, sino la construccion de procesos de justicia social”’. Y afiaden que con presencia de
grupos armados y empresas multinacionales en el territorio, el conflicto se mantendra.

Reivindican la incorporacion del ELN en el proceso y la participacién de la sociedad civil,
posibilitando que la voz de las victimas y de los movimientos sociales sea tenida en cuenta. “La
paz es un derecho del pueblo colombiano”.

Muestran su extrema preocupacion porque el conflicto se mantiene e incluso se intensifica,
con altos niveles de violencia e impunidad y solicitan al Gobierno y a las FARC-EP acuerdos
bilaterales de cese de la lucha armada.

Se recoge también su preocupacién por la presencia de estructuras paramilitares en muchas
zonas del pais y por la aprobacién del Fuero Penal Militar. Consideran que su objetivo es que el
Ejército llegue a las negociaciones de paz sin condenas ni causas pendientes y que esta ha sido
una de las condiciones impuestas por el Poder Militar para aceptar el proceso.

El Consejo Superior de la Judicatura es quien dirime en casos de conflictos de competencia:
Justicia Ordinaria (Fiscalia) o Justicia Penal Militar. Denuncian que se estan enviando casos
desde la Fiscalia a la Justicia Penal Militar y exigen mecanismos respetuosos con los Derechos
Humanos. Recuerdan que en ningun caso los crimenes de lesa humanidad han de ser juzgados
por la Justicia Penal Militar y que la judicializacién de los mismos por tribunales ordinarios no
puede quedar al arbitrio o, en confianza del buen hacer, del Fiscal General de la Nacidn.

Consideran que el papel de la comunidad
internacional es importante y apuestan por la
generaciéon de alianzas con  gobiernos,
organizaciones v movimientos sociales
internacionales que quieran colaborar generando
espacios de intercambio sobre procesos de paz y
acompafiamiento en la reivindicacién de una
participacidn politica con garantias.

Las organizaciones feministas exigen un
compromiso ético y politico de respeto a los
derechos de las mujeres en la agenda de La
Habana. Asi, iniciativas como la investigacion “La
verdad de las mujeres. Victimas del conflicto
armado en Colombia” (coordinada por la Ruta
Pacifica de Mujeres) documenta los hechos
cometidos contra mas de mil mujeres victimas del
conflicto armado y se presenta como un insumo
para una futura Comision de la Verdad.
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El movimiento social colombiano cuenta con un gran acumulado, fruto de décadas trabajando
y proponiendo alternativas a los diferentes gobiernos nacionales. Existen espacios donde
confluyen diferentes iniciativas a nivel nacional que trabajan por una agenda compartida,
como la Ruta Social Comun para la Paz.

Lo que nos cuentan las instituciones publicas

Para la Unidad de Victimas la reparacién y el reconocimiento de los derechos de las victimas
son elementos fundamentales en la construccion de paz. Consideran que los acuerdos traeran
una disminucion de los hechos victimizantes pero no una desaparicion total de la violencia ya
gque no todos los bloques de las FARC-EP se desmovilizardn, puede darse una nueva
movilizacién y, ademas, existen otros actores armados operando en el pais. La presencia de las
BACRIM es critica en algunas zonas y constituye un desafio permanente.

La sociedad civil cuenta con diferentes mecanismos de participacion en el proceso:
- Acuerdos: las victimas han enviado 5.000 propuestas.

- Foros: recogen las propuestas de la sociedad civil por encargo de la Mesa de Negociacion.
Se han realizado tres foros en base a los tres primeros puntos de la agenda: Reforma rural
integral, Participacion y Cultivos de uso ilicito.

Desde la Unidad se ha fomentado la participacidén de representantes de las victimas y se ha
solicitado que estas estén en la mesa de La Habana, planteando criterios para establecer
esa representatividad. El Gobierno y las FARC-EP han aceptado esta participacion y seran
ellos quienes decidan quiénes participan.

- Expertosy expertas: personas que las partes deciden convocar a la mesa.

El Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional
Humanitario nos traslada que Ia
construccion de una paz integral es
objetivo del Gobierno. Con la aprobacién
del Decreto 4100 de 2011se crea el
Sistema Nacional de Derechos Humanos
para articular y coordinar las normas,
politicas, entidades e instancias del orden
nacional y territorial, y promover el
respeto y la garantia de los derechos
humanos y la aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

Reunion con el Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario (Bogota)

En este marco se ha elaborado el Plan
Estratégico De la violencia a la Sociedad de los Derechos: Propuesta de Politica Integral de
Derechos Humanos (2014-2034) contrastado con mas de 8.500 organizaciones.

Reconocen que las BACRIM estdn operativas en varias zonas del pais y consideran habitual que
los grupos armados ilegales se mantengan tras los procesos de paz. Afirman que la Policia y el
Ejército las esta combatiendo.

Nos trasladan que en el Cauca se han realizado reuniones semanales con las comunidades
indigenas en base a dos tematicas: Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; y Derechos
Humanos, conflicto y paz. De estas reuniones ha surgido la iniciativa de recoger las propuestas
y enviarlas a La Habana.

El Ministerio de Defensa, por su parte, dibuja un pais que ha mejorado notablemente, con la
paz consolidada en el 94% del territorio. Aseguran que el conflicto solo se mantiene, de una
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manera muy reducida, en departamentos como Cauca, Putumayo o Arauca. Reconocen la
existencia de las BACRIM y afirman que estan siendo combatidas por la Policia y el Ejército.

La Defensoria del Pueblo del Cauca reconoce que el departamento vive la mayor dindmica de
conflicto armado del pais, con presencia de las FARC-EP y del ELN, ademas del grupo
paramilitar “Los Rastrojos”, a quienes se les adjudican las masacres ocurridas en la zona. En
este marco considera que cualquier avance en las negociaciones de paz rebajard la intensidad
del conflicto y serd beneficioso para la ruralidad.

VICTIMAS Y TIERRAS

Lo que nos cuentan las organizaciones de derechos humanos

Existe una percepcion generalizada de que la Ley 14/48 de Victimas y Restitucion de Tierras no
es el instrumento mas adecuado para reparar ni para restituir, con multiples carencias en su
formulacién y en su implementacién.

Sefialan que la Ley se ha elaborado sin la participacion de las victimas y reclaman una politica
integral de atencidn que vaya mas alla de la implementacién de la ley y aborde los derechos a
la verdad, justicia, reparacion integral y garantias de no repeticién. En general, las victimas no
se sienten protegidas.

Las organizaciones se muestran criticas con el informe jBasta Ya! del Centro Nacional de
Memoria Histdrica. Consideran que no aborda la responsabilidad del Estado en el conflicto ni
recoge la voz de las victimas. En este sentido, demandan la apertura de una Comision de la
Verdad con garantias para su participacion. Sus principales preocupaciones son: la
construccion de una verdad “oficial” que presente al Estado como un actor ajeno al conflicto y
la presencia de las victimas Unicamente como objeto de estudio en manos de expertos.

Denuncian que las reparaciones impulsadas por la Unidad de Victimas son exclusivamente
monetarias (las victimas de desplazamiento forzado reciben 4.500 ddlares y las de personas
asesinadas, 11.000) sin que se esté destinando ningun recurso a su acompafiamiento
psicosocial. Y afiaden que se estd obligando a las victimas a optar, de manera excluyente, por
la via administrativa (reparacién monetaria) o la via judicial.

Finalmente, muestran su extrema preocupacion por la inminente salida de paramilitares de las
carceles por penas cumplidas en el marco de la Ley de Justicia y Paz", lo que entienden
producird una revictimizacién y una afectacion al derecho a la verdad y a las garantias de no
repeticion.

En relacidn con la tierra, las organizaciones nos trasladan que el proceso de restitucién no se
estd produciendo y que existe un aumento de la criminalizacidn y las amenazas contra quienes
lideran estos procesos. Ademds, sefalan al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER) y a su politica de titulacion de tierras como responsable de las divisiones que se
estan produciendo entre diferentes sectores — indigenas, campesinos, afrodescendientes-.

Denuncian la coincidencia entre la militarizacién y paramilitarizacion del territorio con zonas
donde existen o se va a producir la entrada de empresas multinacionales, y el incumplimiento
de la consulta previa a las comunidades indigenas y afrodescendientes.

13 como deciamos en el apartado Contexto, la Ley 975 o Ley de Justicia y Paz sobre la desmovilizacion de los grupos
paramilitares ha resultado, en realidad, una amnistia de facto para la casi totalidad de los desmovilizados y para los
pocos condenados, a quienes se han impuesto condenas de entre 5y 8 afios por su responsabilidad en la ejecucidn
de crimenes de lesa humanidad.

17




Todas comparten una gran preocupacion porque la Ley 14/48 se convierta en un instrumento
de legalizacion del despojo territorial. Organizaciones como Amnistia internacional*® han
advertido de este riesgo a través de lo que se ha denominado la “trampa de la buena fe”. La
Ley permite que quienes posean tierras despojadas reciban compensaciones por su devolucién
siempre que no hayan actuado de mala fe. Esto puede dar lugar a que se beneficien
responsables de la apropiacidon indebida ya que gran parte de las titularidades fueron
transferidas a terceras personas que, en muchos casos, son familiares o amigos de
paramilitares, quienes de esta manera se protegen (al igual que los empresarios y politicos que
los respaldaban) y evitan investigaciones.

Las comunidades indigenas reclaman, asimismo, el uso de un enfoque diferencial en los
mecanismos de implementacién de la Ley.

En relacion con los cultivos de uso ilicito, la produccidn de los mismos por parte del pequefio
campesinado es, en gran parte de los casos, una cuestion de supervivencia, debido a la falta de
viabilidad econdmica que tienen los cultivos tradicionales por sus bajos precios en el mercado
y la falta de infraestructura bdsica para comercializarlos. Las organizaciones del Cauca
denuncian que no se estan dando soluciones reales a las reivindicaciones del campesinado ni
una estrategia para la sustitucion de cultivos y que la politica de extincién de dominio para
cultivadores de hoja de coca o amapola, bajo la excusa del control de la expansién de los
cultivos de uso ilicito, esconde un objetivo de control territorial.

Lo que nos cuentan las instituciones publicas

Las instituciones publicas consideran que la Ley 14/48 es un avance fundamental en la
construccion de paz, a pesar de reconocer algunas deficiencias y carencias en su
implementacion.

El objetivo del Centro Nacional de
Memoria Histdrica es “ser la voz de las
victimas” y promover el encuentro con la
sociedad en su reivindicacion de verdad,
justicia y reparacion. Reconocen la
complejidad de hacerlo en situaciéon de
conflicto, cuando la creacién de un centro
de memoria histérica es mds propia de
una situacion post-bélica.

Se marcan cuatro tareas principales:

1. Esclarecimiento de los hechos: El
Informe jBasta Ya! ha sido el primer paso,
Reunién con el Centro Nacional de Memoria Histdrica un acuerdo de minimos necesario. Ha
(Bogotd) recibido criticas de organizaciones de

derechos humanos, victimas, guerrillas y fuerza publica.

Respecto a las victimas, nos trasladan que muchas no se sienten reflejadas. Reconocen las
carencias pero valoran positivamente que se haya abierto el debate y afirman que se trata de
un informe en construccion. Uno de los objetivos a futuro es cubrir esos vacios regionales,
poblacionales y de formas de violencias.

14 Amnistia Internacional, Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras. Andlisis. Madrid, 2012.
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Son conscientes de las problemdticas asociadas a una memoria “oficial” pero la consideran
necesaria y reconocen que quedan muchos pasos por dar, entre otros, sefalar a los
financiadores de la guerra.

Han recibido apoyos sobre todo en cuanto al enfoque y al hecho de que, a través del informe,
se reconoce a las victimas como tales.

2. Conservacion de archivos de derechos humanos: Con el objetivo de abordar la impunidad
estructural, recopilan y conservan documentacion (archivos, testimonios orales y escritos...)
sobre violaciones de derechos humanos ocurridas en el marco del conflicto armado interno.

3. Iniciativas de Memoria: Con el objetivo de fortalecer la memoria colectiva impulsa
diferentes iniciativas como el “Museo de la Memoria”.

4. Recogida de testimonios de desmovilizados: Reconocen que esta tarea puede resultar
contradictoria con su objetivo de constituirse en “voz de las victimas”.

Reciben, clasifican, sistematizan y analizan los testimonios de aproximadamente quince mil
desmovilizados de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) que firmaron los Acuerdos de
Contribucidn a la Verdad con el Gobierno Nacional en el marco de la Ley 1424 de 2010. Esta
concede beneficios penales a cambio de su contribucién a la reconstruccidon de la verdad
histdrica sobre el paramilitarismo y la reparacién de sus victimas, siempre que no fueran
judicializados por delitos de lesa humanidad. Nos trasladan que no supone un indulto, ya que
se mantiene la vigencia del proceso penal.

Consideran que, consecuencia de las versiones libres, la Ley de Justicia y Paz ha convertido en
héroes a los victimarios. Aunque se han reconocido hechos y algunos han pedido perdon, es
necesario abordar el derecho a la verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticién.
Ademads, sienten que se ha producido un “déficit institucional en el acompafiamiento
psicosocial” a las victimas.

La Unidad de Victimas tiene como objetivo reconocer a todas las victimas del conflicto:
victimas directas y aquellas afectadas por el hecho victimizante (familiares y toda persona que
pueda demostrar el vinculo con la victima y la afectacidn sufrida). Segun auto de la Corte
Constitucional el hecho victimizante puede ser cualquier accién vulneradora de derechos,
independientemente del victimario, siempre que guarde una relacién cercana y suficiente con
el conflicto, para lo que se siguen los criterios establecidos por el Derecho Internacional
Humanitario (DIH). En base a esta definicidn, se han revisado 40.000 declaraciones. De ellas,
en el 80% se cambid la valoracién y fueron reconocidas como victimas.

Reconocen dificultades en la implementacidon de la Ley por el universo enorme de victimas
(12% de la poblacién) y por el mantenimiento del conflicto (diariamente se producen nuevos
desplazamientos, desapariciones, atentados...).

En dos afios se ha indemnizado a 353.000 personas. A pesar de que “no cabe un discurso
triunfalista” y que todavia queda mucho por hacer, consideran que es un avance en relacion
con la magnitud del problema y con lo que previamente habia. Los avances se han producido,
principalmente, con las victimas organizadas. No cuentan con una evaluacién general, pero si
existen experiencias positivas.

Nos informan que, si la victima acepta la indemnizacién administrativa y el Estado es
condenado judicialmente a repararla, de la condena se descontara el importe que la victima
haya recibido de cualquier entidad, asi como el valor monetario de los predios restituidos. Para
garantizar el efecto reparador es fundamental que las medidas lleguen a tiempo. Ello necesita

15 11.000 délares en caso de persona asesinada y 4.500 délares por desplazamiento forzado.
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de coordinacion interinstitucional (37
entidades implicadas a nivel nacional) e
interna (entre las oficinas territoriales y la
Unidad).

Consideran que el tramite para solicitar
asistencia humanitaria no es dificil, lo
complejo es brindar respuestas rapidas,
principalmente por una cuestion de
presupuesto’®.

Las intervenciones realizadas por Ia
Unidad se recopilan en el Plan de

Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral ‘
(PAARI) cuyo objetivo es conectar las Reunion con la Unidad de Atencion y Asistencia a
Victimas

necesidades y capacidades de cada
persona con la oferta institucional disponible en lugar donde se encuentra, ademas de
identificar vacios en dicha oferta. 98.548 hogares estan incluidos en el Plan (cada afio 800.000
nuevas familias son desplazadas). Se ha detectado que el 50% de las victimas demandan
atencion psicoldgica. 15.000 personas estdn siendo atendidas, pero existen 3.000.000 en
situacion de necesidad.

Ademas, realizan acompafiamiento a quienes han tomado la decisién de regresar al territorio
(ya sea dentro del pais o en el exterior —ACNUR calcula que existen 395.000 personas
refugiadas fuera de Colombia-) bajo dos principios: seguridad y voluntariedad.

Entienden que las victimas desconfien de las instituciones del Estado y son conscientes de que
se enfrentan a una serie de obstaculos (algunos heredados, otros relacionados con la magnitud
del conflicto, otros con cuestiones competenciales...). Por ello, creen fundamental tejer hilos
con ellas.

La proteccidon comunitaria o colectiva constituye un desafio al que actualmente no pueden dar
respuesta por falta de capacidad y reconocen que existen zonas del pais donde la Unica
presencia del Estado es la fuerza publica y que, a pesar de desarrollar acciones de proteccion,
también forman parte de los victimarios.

El Ministerio de Defensa nos traslada que es la primera institucion del Estado que llega a los
territorios, el primer contacto de muchas comunidades con la institucionalidad colombiana.
Afirman que mantienen didlogos con las comunidades indigenas, afros y campesinas y que,
consecuencia del conflicto, cuentan con mds victimas en sus filas que ninguna otra institucion.

Solicitan que la comunidad internacional denuncie con la misma fuerza las violaciones de los
derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario (DIH) de la guerrilla que la del
resto de actores armados.

Para la Brigada 29 del Ejército del Cauca un gran porcentaje de victimas buscan Unicamente
beneficios y denuncian que la fuerza publica no sea reconocida como victima.

Afirma que son los garantes de los derechos humanos en el departamento y, en ese marco,
realizan acompafiamientos en los procesos de restitucion de tierras (en el 50% de las
reclamaciones). Para ello, semanalmente se movilizan 300 soldados y 300 policias.

La Gobernacién del Cauca afirma que la Ley 14/48 y los decretos étnicos para comunidades
indigenas y afrodescendientes se estdn aplicando y que los mecanismos de proteccién y

18 | a Unidad de Victimas cuenta con un presupuesto de 1,7 billones de pesos (2,6% del presupuesto nacional, que
asciende a 65 billones de pesos). Todas las instituciones del Estado cuentan con su presupuesto propio para
atencidn a victimas. El presupuesto del Ministerio de Defensa asciende a 25 billones de pesos.
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asistencia a victimas incorporan el enfoque diferencial étnico, de género y psicosocial. En este
sentido, estan trabajando en una mesa con el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y con
la comunidad MISAK.

La Defensoria del Pueblo también valora positivamente los instrumentos legales pero
reconoce la necesidad de avanzar en su implementacidn.

En relacidon con los conflictos surgidos en el Cauca entre comunidades indigenas, afro y
campesinas por las titulaciones de tierras, el Programa Presidencial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario nos traslada el compromiso del INCODER de abordarlos y
adoptar soluciones.

Finalmente, la Policia Metropolitana de Popayan considera que el proceso de restitucién de
tierras avanza pero que no puede responderse de manera inmediata debido a que el conflicto
armado es muy activo en la region.

DEFENSORAS Y DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

Lo que nos cuentan las organizaciones de derechos humanos

Muestran su preocupacion por el alarmante incremento de la criminalizacién y las amenazas,
especialmente en el caso de mujeres lideresas, y denuncian que esta situaciéon se esté
produciendo en medio de los didlogos de paz.

Consideran, por tanto, que no existen garantias para su trabajo y sienten que las medidas de
proteccién del Gobierno no son efectivas. Nos trasladan que en la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP) existen mdas de 15 casos con medidas de proteccion otorgadas sin
cumplimentar (entre ellos, la comunidad de la Finca La Europa —departamento de Sucre-, la
Comunidad de Pitalito —Cesar-, y el Movimiento Rios Vivos —Antioquia-, que cuenta ya con dos
lideres asesinados) y denuncian la eliminacion de las medidas cautelares impuestas por la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a algunas personas.

Cuestionan la metodologia de la UNP. No existe proteccién politica ya que no se han
implementado medidas de prevencién y la mayor parte de su presupuesto esta destinado a
medidas materiales e individuales. Se esta produciendo un colapso evidente -la aprobaciéon de
medidas se dilata entre 5 y 6 meses- y una terciarizaciéon de la proteccidon a través de la
subcontratacion de empresas de seguridad privada, algunos de cuyos trabajadores, afirman,
cuentan con un pasado vinculado al paramilitarismo. Ademas, muchos de los funcionarios a
cargo de los esquemas de proteccidn son ex funcionarios del antiguo Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS). Estos pasaron directamente a la UNP sin que previamente
se realizara un proceso de depuracion que garantizase que ninguna persona que haya estado
involucrada en actividades de inteligencia ilegal se vincule a la Unidad.

Denuncian la sistematica exclusién de sus derechos de participacion politica: utilizaciéon de un
lenguaje estigmatizador como estrategia de criminalizacién, atentados contra la vida,
sefialamientos, detenciones arbitrarias y montajes judiciales.

En Bogota recogemos de primera mano el caso de Miguel Angel Beltran Villegas, profesor de la
Universidad Nacional de Colombia, judicializado e inhabilitado para ejercer su profesion a raiz
de sus investigaciones académicas sobre el conflicto. Beltran Villegas nos traslada que la
Procuraduria General de la Nacidn se esta convirtiendo en un instrumento de castigo contra
todas aquellas personas que cuestionan el orden establecido a través de procesos de
criminalizaciéon que buscan la “muerte laboral”. El expediente disciplinario (via administrativa)
retoma las acusaciones del proceso penal, a pesar de que estas ya han sido demostradas como
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falsas. Tras dos afos de carcel, fue inhabilitado por la Procuraduria. Denuncia la situacion de
permanente hostigamiento.

Sefialan que la estrategia de persecucién a defensoras y defensores de derechos humanos ha
variado su modus operandi: por un lado, los asesinatos selectivos son ahora presentados como
acciones de delincuencia comun y, por otro, los procesos judiciales se han convertido en la
‘herramienta’ prioritaria. Las amenazas y sefialamientos son ahora dirigidas, ademas de a las
personas con mayor perfil publico, a quienes estan realizando trabajo de base, lo que origina
graves impactos en las comunidades. Y denuncian que estas acciones se realizan en
complicidad con el Estado o, cuando menos, en omisidn de su responsabilidad.

Nos trasladan la grave situacidn de las presas y presos politicos, muchos de ellos victimas de
judicializaciones infundadas, y denuncian que, como consecuencia de la politica de “seguridad
democratica”, las carceles colombianas cuentan con 77.000 personas presas por delitos
menores y solo unas 300 por delitos graves como violencia sexual, desapariciones forzadas o
desplazamiento, entre otros.

En el Cauca, las organizaciones
denuncian una estrategia para
judicializar a dirigentes sociales de Ia
region y consideran que la Ley 906 que
regula el sistema procesal penal esta
disefiada para criminalizar y judicializar
la pobreza y la protesta social, ademas
de no contener garantias para la
defensa de las personas acusadas.
Trasladan a la delegacién la violacion de
muchos principios del debido proceso,
entre ellos, irregularidades en la cadena
de custodia de pruebas, que se realiza
en las sedes de las brigadas militares, y
en la utilizacion  de  testificales
(reinsertados de las FARC, del ELN o
delincuentes comunes que reciben pagos de la Policia Nacional o del mismo Ejército a cambio
de falsos testimonios). Sefialan que se han llegado a realizar audiencias a civiles en brigadas
militares y que la Fiscalia ha legitimado estas practicas.

Reunién con organizaciones de derechos humanos del
departamento del Cauca (Popaydn)

Estiman que aproximadamente 100 personas han sido capturadas en el marco de esta
estrategia y denuncian que muchas otras estan siendo objeto de investigaciones secretas con
el objetivo de desvertebrar el tejido social.

Ademas, los crimenes perpetrados por las estructuras paramilitares del Bloque Calima, que
durante dos décadas sacudieron la regién, se mantienen en la impunidad. Su aparicién en los
noventa fue una estrategia de las clases dominantes para contrarrestar el trabajo social y
politico de los sectores campesinos, indigenas y sociales. La politica de “seguridad
democratica”, implementada durante el gobierno de Alvaro Uribe, y el discurso antiterrorista,
crearon un ambiente propicio que justificé todo tipo de excesos y neutralizd las posibilidades
de avance de estos movimientos.

Las comunidades indigenas, por su parte, reconocen que Colombia cuenta con una amplia
normativa que protege sus derechos pero denuncian que no existen mecanismos ni voluntad
politica para implementarlos en las instituciones. Rechazan la explotacion minera y energética
en sus territorios y denuncian las estrategias de cooptacion de sus lideres y gobernadores. La
OPIC (Organizacién de los Pueblos Indigenas de Colombia) es un ejemplo emblematico de
organizacién paralela creada durante el gobierno de Uribe con el objetivo de desvertebrar y
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debilitar al movimiento indigena. “Son los indigenas buenos, los que apuestan al ‘desarrollo’,
los que colaboran con el Ejército”. Nos trasladan su preocupacién porque estas cooptaciones
permeen en los Cabildos y puedan firmarse concesiones para la entrada de multinacionales en
los territorios.

Defender el territorio es defender la vida y, en este marco, han decidido implementar una
estrategia de control territorial. La guardia indigena y la comunidad expulsa a todo actor
armado de sus territorios, en desarrollo de su legitimo ejercicio del derecho propio. Este
posicionamiento ha originado multiples agresiones en su contra: asesinatos selectivos,
amenazas, sefialamientos, judicializaciones por atentado contra la fuerza publica...

A pesar de estas dificultades, las organizaciones de derechos humanos han buscado
permanentemente espacios de interlocucion con los distintos gobiernos nacionales con el
objetivo de exponer su situacidn y exigir garantias para el desarrollo de su legitima labor.

Desde 2009, diversas plataformas de derechos humanos y paz vienen impulsando un proceso
de didlogo con el Estado conocido como Proceso Nacional de Garantias cuyo objetivo es
concertar las garantias necesarias para la defensa de los derechos humanos. Se desarrolla a
través de mesas nacionales y territoriales.

Consideran que existen algunos avances, como la creacién de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP). Sin embargo, no se ha acomparfiado de una politica publica que aborde la prevencién de
las violaciones de derechos humanos y enfrente las causas estructurales del conflicto, lo que
deriva en la persistencia de los ataques.

En consecuencia, las plataformas sociales y de derechos humanos han formulado el Plan
nacional de garantias para la defensa de los derechos humanos cuyo objetivo es unificar
propuestas con el fin de fortalecer el proceso de didlogo con el Estado y la exigibilidad de
garantias para su trabajo. El Plan parte de tres estrategias: prevencién, proteccién y garantias
de no repeticion.

Lo que nos cuentan las instituciones publicas

Las instituciones publicas nos trasladan el respaldo del Gobierno y el acompafamiento
institucional a las defensoras y defensores de derechos humanos a través de las diferentes
herramientas y mecanismos implementados para garantizar su proteccién y para cumplir con
el respeto a los derechos humanos. Sin embargo, se dan divergencias a la hora de valorar y
reconocer su trabajo.

La Unidad de Victimas, a través del Programa “Garantias de no repeticion”, pretender impulsar
la paralizacién de procesos judiciales por rebelidon contra defensores y defensoras de derechos
humanos; investigar normas victimizantes; fomentar las acciones penales y disciplinarias
contra el funcionariado que viola los derechos humanos; y promover procesos de reparacion a
través de un convenio con la Administracién de Justicia.

La Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia General
de la Nacion lleva 6.000 investigaciones. Ante tal volumen de trabajo se ha creado la Unidad
de Andlisis y Contexto con el objetivo de unificar en uno solo varios casos dispersos que
afectan a una misma persona e investigarlos conjuntamente. Su prioridad son los casos de
amenazas contra defensoras y defensores de derechos humanos, pero reconocen que es un
delito dificil de probar.

Respecto a las judicializaciones en su contra, nos trasladan que el Fiscal tiene obligacion de
estudiar el caso y que la Procuraduria vela porque se siga el proceso debido.

En relacién con el Fuero Penal Militar afirman que el proyecto de ley incorpora excepciones en
los casos de delitos de lesa humanidad y aquellos recogidos en el Titulo | del Cdodigo Penal, en
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los que la competencia seguira siendo de la justicia ordinaria. Y afaden que existe una directriz
del Fiscal General de la Nacidn para no enviar estos casos a la Justicia Penal Militar.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP) nos traslada el procedimiento utilizado para la
implementacién de medidas de proteccién a defensores y defensoras de derechos humanos
en funcion del tipo de riesgo: ordinario, extraordinario o extremo. Aseguran que se estan
articulando medidas con enfoque diferencial: geogréficas, étnicas, culturales...

El Ministerio de Defensa nos informa de que la fuerza publica, como encargada de la
seguridad nacional, dirige sus acciones a combatir actos criminales y realiza funciones de
acompafiamiento a defensoras y defensores de derechos humanos para que puedan
desarrollar su trabajo con garantias.

Reivindican que histdricamente han sido respetuosos con los derechos humanos y con el
Derecho Internacional Humanitario (DIH) y denuncian que son estigmatizados por “hechos
agislados”. Ahaden que actualmente reciben formacién continua en esta materia.

Para la Brigada 29 del Ejército del Cauca las denuncias de las organizaciones de derechos
humanos son infundadas. Invitan a confrontar las cifras que estas aportan con las denuncias y
casos que lleva la Fiscalia. Nos trasladan que, desde 2008, las investigaciones relacionadas con
violaciones de derechos humanos son Unicamente el 2% de las investigaciones totales y la
mayoria se derivan de los efectos colaterales del conflicto (balas perdidas, poblacién en medio
de enfrentamientos guerrilla-Ejército...). Reconocen “errores” y “extralimitaciones” pero nos
trasladan que todos estos hechos estan en proceso de investigacidon y que se ha avanzado
mucho en las capacitaciones en Derechos Humanos para sus tropas.

Sostienen que la situacidon del Cauca no es tal y como se describe, ya que se trata de un
departamento tranquilo donde existe trabajo, acceso a la educacién y a la salud, libre
movilidad y turismo emergente, entre otras. Aunque reconocen que faltan cosas por hacer.

La Secretaria de Gobierno, Participacion y
Gestidn Social del Programa de Derechos
Humanos y Derecho Internacional
Humanitario de la Gobernacion del Cauca
nos informa de que, en el marco del
Sistema de Alertas Tempranas (SAT), el
50% de los municipios del departamento
cuentan con informe de riesgo por
infracciones a los derechos humanos vy al
DIH. La Defensoria emite estos informes y
se encarga de realizar el seguimiento.
Existen también medidas cautelares —

individuales y colectivas- de la Comision Reunidn con autoridades civiles y militares del
Interamericana de Derechos Humanos departamento del Cauca (Popaydn)
(CIDH) y 874 personas cuentan con medidas de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP).

Entienden que las divergencias entre las cifras que manejan las organizaciones de derechos
humanos vy las instituciones publicas se deben a las diferencias en las técnicas, fuentes y
andlisis de datos utilizados.

Nos trasladan las causas de la persistencia de las violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) en los 42 municipios del
departamento: Imaginario colectivo -estigmatizacion y sefialamiento que afecta a las
comunidades y a las defensoras y defensores de derechos humanos-; dindamicas econémicas
legales e ilegales que propician escenarios donde se cometen violaciones a los Derechos
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Humanos y al DIH -se hace referencia a la mineria-; la impunidad y los problemas de la
Administracion de Justicia para investigar, sancionar y juzgar las violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al DIH; la concentracion y disputa por la tierra; las intervenciones del
Estado o la ausencia de ellas -en relacién con las garantias de proteccién, existe debilidad
institucional-; las violaciones de Derechos Humanos y del DIH cometidas en el marco de
operaciones militares.

La Defensoria del Pueblo del Cauca también considera necesario avanzar en el enfoque
diferencial en territorios étnicos. Reconoce que las defensoras y defensores de derechos
humanos realizan una labor complicada, de ahi los informes de riesgo, los esquemas de
proteccion (UNP) y las medidas cautelares de la CIDH.

La Policia Metropolitana nos traslada que todas las bases cuentan con una Unidad de
Derechos Humanos y se realizan formaciones especificas en la materia. La consigna actual es:
transparencia, efectividad, solidaridad y respeto a los Derechos Humanos.

A pesar de los obstaculos, consideran que se esta protegiendo a las personas. Nos informan de
qgue, aunque las funciones de proteccién corresponden ahora a la UNP, existe la directriz de
pasar por las viviendas de las defensores y defensores de derechos humanos amenazados para
trasladarles que su presencia es también un mecanismo de proteccidn.
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SITUACIONES ESPECIFICAS

Organizaciones de las personas acogidas en el Programa Vasco de
Proteccion Temporal

Cabildos indigenas de Honduras (Morales) y Cerro Tijeras (Suarez) - Cauca

Las comunidades indigenas del norte del Cauca construyen sus Planes de Vida partiendo de la
espiritualidad, reciprocidad, integralidad y el uso respetuoso de la tierra. Ademds, los
principios organizativos han acompafiado a las comunidades en todas sus reivindicaciones:
unidad, territorio, cultura y autonomia.

El Resguardo de Honduras es una entidad territorial de caracter especial reconocida por el
Estado con el titulo de caracter colonial en 1956. El Cabildo de Cerro Tijeras cuenta con
poblacién indigena, campesina y afrodescendiente. Ambos estdan conformados por
comunidades indigenas de la etnia ancestral Nasa. El pueblo Nasa no concibe la vida sin el
territorio y sin la colectividad.

La Delegacion Vasca junto con autoridades tradicionales, gobernadores y
miembros de la comunidad del Resguardo de Honduras y del Cabildo de
Cerro Tijeras (Resguardo de Honduras, Morales, Cauca)

CONTEXTO

La represa de La Salvajina

La Salvajina se encuentra en la cuenca hidrografica del rio Cauca, en los municipios de Morales,
Sudrez y Buenos Aires. Es una estructura que comprende un area de 2.124 hectareas (32
kildémetros de longitud, 1.2 km de anchura y una profundidad promedio de 36.4 metros)"’.

En 1977 la institucidn publica Corporacién Autdénoma Regional del Valle del Cauca (CVC), con
radio de accidon en los departamentos del Valle del Cauca y Cauca, comenzd su construccion. La

17 ORTEGA, Miguel; SOLER, Juan Pablo y CANELLAS, Silvia (2006): Unién Fenosa en Colombia. El embalse de Salvajina y el
desvio del Rio Ovejas: una deuda ecoldgica y social que no deja de crecer. En
http://www.odg.cat/documents/enprofunditat/Transnacionals_espanyoles/200603_0DG_UF_COL_salvajina%Z20y%20rio%
20ovejas.pdf
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central hidroeléctrica se puso en funcionamiento en 1985. Desde entonces, su gestion ha ido
cambiando de manos. Inicialmente fue asumida por la CVC. Posteriormente, en respuesta a la
politica de privatizacién de la energia en Colombia, la compaiia Empresa de Energia del
Pacifico (EPSA) se convirtié en dueiia de la instalacién. En el 2000 EPSA es adquirida por Unién
Fenosa. En 2009 el Gremio Empresarial Antioquefio comproé la participacion de esta empresa,
siendo desde entonces el  SOCIO  |H—EE————————

mayoritario, con un 64% del capital.

Inicialmente el proyecto trajo
expectativas de ‘desarrollo’ para la
poblacién (educacion, salud,

electrificacién, infraestructuras...). Sin
embargo, su construccion no sélo no ha
beneficiado a las comunidades que
habitan la regién sino que ha tenido, y
tiene, graves impactos en su vida. La
inundacién de los territorios habitados
por poblaciéon indigena, afrodescendiente
y campesina obligd a desplazarse a mas
de tres mil personas que se dedicaban,
principalmente, a la mineria tradicional y
a la agricultura. Su salida vino
acompafiada del arrastre de sus plantaciones de platano, café y frutales y de la destruccién de
sus territorios ancestrales. El embalse rompié ademas la red local de comunicaciones, lo que
hace imposible prestar atencidn sanitaria de urgencia o que se traslade la cosecha a la ciudad.
A los impactos sociales se suma la degradacion ambiental del territorio, que guarda una
relacidn directa con la imposibilidad de acceder a otros derechos y de conservar las formas de
vida tradicionales.

La Salvajina

Ante esta situacion, en 1986 las poblaciones afectadas realizaron una serie de protestas para
denunciar estos impactos. La movilizacién desembocd en un acuerdo entre las comunidades
afectadas y el gobierno para resarcir, al
menos parcialmente, a las poblaciones
afectadas. El “Acta de compromiso con
los representantes de las comunidades
campesinas e indigenas afectadas con la
construccion de la represa de La
Salvajina en el departamento del Cauca”
contiene compromisos de la
Administracion Publica y la CVC en torno
a educacién, salud, servicios publicos,
acueductos, electrificacion, telefonia,
produccidon y empleo, mineria, pesca y
reforestacion, vias de comunicacion vy

Viviendas en la orilla del embalse de La Salvajina (Morales, tranSp_ort?' obras publicas en Sudrez y
Cauca) asuntos indigenas.

Los compromisos no sélo no se han cumplido, sino que los impactos negativos se agravaran
con el proyecto de desvio del rio Ovejas al embalse.

La construccién de la represa ha venido acompafiada, ademas, de la militarizacidn de la regién
y del incremento de la actividad de los grupos armados. La represion ha ido creciendo a
medida que se han sumado las denuncias y la busqueda del reconocimiento y reparacion de
los impactos. En 1992 fue asesinado Oscar Elias Lopez, asesor juridico del Consejo Regional
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Indigena del Cauca (CRIC) y uno de los principales impulsores de la resistencia a La Salvajina. En
la madrugada del 18 de mayo de 2009, en Tierradentro, corregimiento del Resguardo Indigena
de Honduras, fue asesinado Robert de Jesus Guachetd, Gobernador suplente del Resguardo,
por grupos paramilitares. Habia denunciado, entre otras, la politica de entrega territorial del
estado colombiano a las empresas mineras de explotacién aurifera y los efectos nocivos
provocados por La Salvajina. Victima de intimidaciones y constantes amenazas, habia
solicitado medidas cautelares ante el Estado colombiano y la CIDH, sin haber recibido ninguna
respuesta.

En este tiempo, la poblacién ha padecido, y continla padeciendo, continuas intimidaciones,
amenazas, asesinatos selectivos, desplazamiento forzado y masacres, por parte de todos los
grupos armados presentes en el territorio. La mayoria se encuentra en situacién de impunidad.

Zona de choque entre actores armados en conflicto

Esta region es ademads una zona donde el conflicto armado se expresa con gran intensidad. En
2012, una accién del Ejército en el territorio provocd la muerte del jefe de las FARC, alias
Alfonso Cano. A raiz de este hecho aumentaron las acciones bélicas (bombardeos, combates) y
las comunidades fueron victimas de sefalamientos por parte de todos los grupos armados
(Ejército, guerrilla, paramilitares). Esta situacion se ha mantenido en 2013, afio de
enfrentamientos permanentes.

Accion de tutela ante la Corte Constitucional

El 23 de octubre de 2012, los
Gobernadores y autoridades tradicionales
de los Cabildos de Honduras y Cerro
Tijeras presentaron una accidn de tutela,
en los términos del articulo 86 de la
Constitucion Politica y del Decreto 2591
de 1991, contra la Presidencia de la
Republica, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Educaciéon Nacional, la
Gobernacién del Cauca, la Secretaria de
Educacidon Departamental del Cauca, la
CVC y Unidn Fenosa por violacién del

PrEén’_]bUI_o y varios ?rtiCUIOS de Ia Traslado de la Délegacfén Vasca desde el municipio de
Constitucién, del Convenio 169 de la OIT, Morales hasta La Salvajina

el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el
Protocolo de San Salvador y la Convencidn de los Derechos del Nifo; en relaciéon con los
incumplimientos de los acuerdos de 1986, que alcanzan el 70%.

Durante su visita en terreno, la Delegacion Vasca pudo comprobar de primera mano la
situacion de incomunicacidén en la que se encuentra la poblacion debido a la escasez de
medios de transporte para cruzar el embalse y del estado de las vias de acceso desde el
municipio de Morales hasta el Resguardo de Honduras.

En cumplimiento de los acuerdos del 86 existen Unicamente dos lanchas para cruzar el
embalse. Estas tienen sus horarios y son de pago. Ademas, la comunidad tiene que hacer
frente al alto precio de la gasolina (la mas cara del pais) para el uso de sus medios de
transporte propios. En caso de emergencias (sanitarias, combates), la poblacion se enfrenta a
serias dificultades.

La empresa que actualmente explota la represa (Grupo Empresarial Antioquefio) aumenta o
disminuye el nivel de agua segun la demanda de produccion energética para la exportacion.
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Asi, en ocasiones, el embalse se vacia y queda cubierto de lodo, lo que imposibilita el paso e
incomunica a las comunidades. Muchas
personas han perdido la vida en su intento
por cruzarlo en estas circunstancias.
Ademas, el incumplimiento del
mantenimiento del material de arrastre
provoca que la cabecera del embalse se
cubra de basura, maderas, piedras... y sea
dificilmente navegable.

A pesar de la presencia de una empresa
multinacional 'y la  promesa del
‘desarrollo’, las comunidades viven hoy
incomunicadas y sin acceso a la energia
eléctrica que esta produce.

Una de las lanchas para cruzar La Salvajina (Morales,

Cauca) En un territorio fuertemente militarizado

la poblacién civil queda en medio de la
confrontacién y es victima de sefialamientos y criminalizacion por parte de los actores
armados, en una guerra, que declaran, no les pertenece.

Esta situacidn deriva en la vulneracion de otros derechos fundamentales, que son también
incumplimientos del acta del 86. La comunidad nos traslada, de manera especial, su
preocupacion por el acceso a la salud (prevencién y emergencias médicas), a la educacién (los
trayectos de mads de dos horas hasta la Escuela de Lomitas por vias militarizadas hace que las
madres y padres opten por no enviar a sus hijos e hijas a la Escuela) y a la libre movilidad por
su territorio.

La Personeria de Morales, que participé en la reunidén con las comunidades, sefiala que no
existe preocupacion a nivel nacional por la situacion del territorio. La Unidad de Victimas no
responde y la Fiscalia no investiga los hechos denunciados por la comunidad y solo ha resuelto
un 30% de las denuncias interpuestas en LR T
los casos de desplazamiento forzado. ‘ iy :
Afade que cuentan con escasos recursos
econémicos y humanos (una persona vy
una secretaria) para asistir a toda la zona
(segun el DANE, 27.000 personas viven en
el municipio, aunque se estima que hoy
superen las 30.000). Alerta, ademas, del
aumento de los asesinatos selectivos. En
2013 se produjeron 14 y, a 27 de enero
de 2014, ya se han producido dos. La

responsabilidad por los hechos violentos s R 7 B
corresponden a todos los actores Sedimentos en la cabecera del embalse, cerca del
armados en la zona. Resguardo de Honduras

Consecuencia de la accién de tutela interpuesta, la Defensoria del Cauca, la Unidad de
Derechos Humanos de la Policia y el juez de Suarez realizaron una visita a terreno para verificar
el grado de cumplimiento de los acuerdos. En la actualidad, se esta a la espera del fallo de la
Corte Constitucional.

Otros intereses extractivistas en el territorio

Los Cabildos de Honduras y Cerro Tijeras se encuentran en una regién montafiosa donde
predominan bosques nativos con madera de alta calidad y agua pura. El subsuelo, rico en
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minerales, es pretendido por el capital privado extractivo a quien el gobierno colombiano,
desde 2003, ha concedido licencias para la explotacidn minera a media y gran escala. En el
municipio de Morales existen 16 contratos de concesion, y 36 en el de Suarez.

La explotacidon minera a cielo abierto trae consigo graves impactos en el medio ambiente. Se
dinamita la montana para acceder a los minerales, se utiliza mercurio para su lavado lo que
supone gran contaminacién de los rios... Ademas, la entrada de estas empresas viene
acompafiada de la militarizacién y paramilitarizacion del territorio y del incremento de los
hostigamientos y amenazas a las comunidades.

PROPUESTAS DE RESISTENCIA Y DE CONSTRUCCION ALTERNATIVA DE LAS
COMUNIDADES

Historicamente los pueblos indigenas del Cauca y de Colombia vienen desarrollando procesos
de resistencia en defensa de sus territorios. Las comunidades del Cabildo de Honduras y Cerro
Tijeras, a través de sus Mayores Indigenas, han trabajado en la defensa de los derechos
humanos, étnicos, culturales y territoriales en un contexto de conflicto armado y presencia de
empresas multinacionales que han impactado en su vida, costumbres y medio ambiente. Han
implementado diferentes estrategias para sobrevivir y resistir dentro del territorio en medio
del conflicto armado. “Si te desplazadas, al retorno, en tu territorio estdn otros”. Por eso, el
desplazamiento dentro del propio territorio y la generaciéon de alianzas a nivel nacional e
internacional (organizaciones de derechos humanos nacionales e internacionales, instituciones
publicas, organismos internacionales, programas de proteccidn) se convierten en estrategias
fundamentales de supervivencia.

Ademads, las comunidades han desarrollado diversas estrategias de formacién vy
fortalecimiento organizativo:

Reunion con las comunidades del Resguardo de Honduras y
Cerro Tijeras en la Escuela Intercultural de Saberes “Robert
de Jesus Guacheta”

e Escuela intercultural de Saberes “Robert de Jesus Guacheta” (Diplomado de Educacién
e Investigacidn en Derechos Humanos y Especializacién en Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales): Impulsada por la Asociacion Nomadesc, se trata de
una experiencia en el marco de la jurisdiccidn y educacién indigena propia. Su objetivo
es el fortalecimiento politico y organizativo de la comunidad a través de una formacién
qgue aborda, entre otras, las siguientes materias: Derecho propio, leyes nacionales y
derecho internacional. Son ya dos las promociones de jévenes que han pasado por la
Escuela.
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Universidad Intercultural de los Pueblos: Nace de las experiencias pedagdgicas de la
Escuela Intercultural de Saberes y parte del reconocimiento de los derechos de los
pueblos y de sus diversidades, de las practicas que ahondan en la construccién de un
modelo convivencial pacifico en defensa de la vida y del territorio.

Guardia indigena: Instrumento de resistencia, unidad y autonomia en defensa del
territorio y del Plan de Vida desde una propuesta no violenta. El bastéon de mando le
imprime un valor simbdlico. Tiene funciones de vigilancia, control, alarma, proteccidn
y defensa de la tierra en coordinacion con las autoridades tradicionales y la
comunidad. Se basa en la ley de origen, el ejercicio del derecho propio y la
Constitucidon Nacional (Art. 7*8, 246" y 330%).

Minga de Resistencia social y comunitaria: Propuesta de trabajo colectivo de los
pueblos con el objetivo de resistir y hacer historia desde la sabiduria compartida. La
actual Minga de Resistencia Social y Comunitaria se convocd en 2004 como propuesta
de resistencia frente a “un modelo econémico de despojo y un proyecto de muerte”.
Los pueblos indigenas invitan, a través de ella, a movilizarse a los diversos
movimientos y colectivos del pais. Se basa en cinco puntos: 1) Rechazo de los Tratados
de Libre Comercio (TLC); 2) No mas terror y guerra; 3) Derogacion de toda legislacidon
de despojo; 4) Cumplimiento de Acuerdos y Convenios internacionales relativos a los
pueblos indigenas; 5) Creacidon de mecanismos de Soberania, Paz y Convivencia

5

.0

Resguardo de Honduras (Morales, Cauca)

18 Art. 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

19 Art. 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podrdn ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecerd las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el
sistema judicial nacional.

20 Art. 330. De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estardn gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades y ejercerdn las siguientes funciones:
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RESPUESTAS DESDE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS COLOMBIANAS

Para la Defensoria del Pueblo del Cauca resulta evidente el incumplimiento de los acuerdos
del 86. Esta institucidn y la Unidad de Derechos Humanos de la Policia acompanaron al juez de
Suarez por el Resguardo en su examen de la situacién en terreno, consecuencia de la accidn
de tutela interpuesta por los Cabildos de Honduras y Cerro Tijeras ante la Corte
Constitucional.

En relaciéon con el enfoque diferencial de las medidas de proteccion, nos informa de que en el
en el Cabildo de Cerro Tijeras la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP) tiene un convenio con
la Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN) para el fortalecimiento
logistico de la guardia indigena.

La Brigada 29 del Ejército, por su parte, considera que el gobierno nacional, la alcaldia de
Sudrez y el Ejército no han podido cumplir con los acuerdos del 86 por la actividad de las FARC
en la zona, que ha impedido la entrada de mdquinas y de ingenieros militares.

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios; 2. Disefiar las
politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo; 3. Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion; 4.
Percibir y distribuir sus recursos; 5. Velar por la preservacion de los recursos naturales; 6. Coordinar los programas y
proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su territorio; 7. Colaborar con el mantenimiento del orden
publico dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional; 8. Representar
a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demds entidades a las cuales se integren; 9. Las que les sefialen la
Constitucion y la ley.

PARAGRAFO. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hard sin desmedro de la
integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacion, el Gobierno propiciard la participacion de los representantes de las respectivas comunidades.
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Comision Intereclesial de Justicia y Paz

“Que no se pierda la memoria, la memoria de los pueblos”

La Comision Intereclesial de Justicia y Paz (CIJP) es una organizacion de defensa de los
derechos humanos que acompafia integralmente procesos de comunidades y organizaciones
afrodescendientes, mestizas e indigenas que afirman sus derechos sin el uso de la violencia en
zonas de conflicto armado; y apoya experiencias de busqueda de verdad, justicia y reparacion
y de salidas politicas negociadas al conflicto armado interno.

La Delegacion Vasca con miembros de la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz
y de las comunidades que acompaiian (Popaydn, Cauca)

CONTEXTO

Proceso de paz

La CIJP nos traslada una valoraciéon positiva de las negociaciones y comparten con la
Delegacion un recorrido histérico del proceso y su analisis del mismo.

Durante los afios de Gobierno de Alvaro Uribe Velez se implementa en Colombia, con el apoyo
de Estados Unidos, la politica de “seguridad democratica”, que se traduce en el control social
de la poblacidn con el objetivo de asegurar la inversidn extranjera. Tras 12 afios de desarrollo
del Plan Colombia, el Gobierno llega a la conclusion de que la lucha contra el terrorismo no se
va a resolver por la via militar en el corto plazo. Al mismo tiempo, el clima de inseguridad y las
acciones de sabotaje sobre las infraestructuras extractivas condicionan la inversidn extranjera
en el pais. Resulta claro, por tanto, que para favorecerla es necesario un cambio de estrategia
frente a la lucha armada. Ello marca el cambio de rumbo del gobierno colombiano y el inicio de
las conversaciones de paz en La Habana.

El Banco Mundial establece cuatro cuestiones para que Colombia sea viable y atractiva para la
inversién: Reconocimiento de la existencia de las victimas para mejorar la imagen del pais en el
exterior; formalizaciéon de la propiedad, que provea de seguridad juridica a los intereses
empresariales; participacion de las y los habitantes rurales en la discusién de las politicas
publicas; y una legislacion que asegure la inversidén extranjera.
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Existe pues una analogia clara entre las premisas establecidas por el Banco Mundial y las
cuestiones que abordan las conversaciones de paz. En este contexto, los didlogos estarian
orientados a crear las condiciones necesarias para asegurar y favorecer la inversién extranjera
en el pais. No obstante, resulta incuestionable que los puntos principales de la agenda
responden a las causas estructurales de la violencia en Colombia. Actualmente se han logrado
acuerdos parciales en los ejes “Tierra y territorios” y “Participacion politica”?!, lo que supone
un avance innegable. Sin embargo, no se han abordado los temas de fondo relacionados con
dichas problematicas (Ej. Creacion de un banco de tierras para distribuir entre el
campesinado).

Siguiendo las directrices el Banco Mundial, el mandato de Juan Manuel Santos se inicia con un
cambio en el discurso, reconociendo la existencia de un conflicto armado en el pais. La imagen
internacional proyectada es el paso de un gobierno represivo a un gobierno liberal. En 2011 se
publica la Ley 14/48 de Victimas y Restitucion de Tierras. Consecuencia de la conocida como
“trampa de la buena fe”, esta puede ser una esperanza para quienes resisten en el territorio,
pero no para el resto.

El INCODER?, ademds, esta practicando una politica de division entre las comunidades
indigenas, afro y campesinas a través de la titulacién de tierras para comunidades en
territorios habitados por otras (ej. tierras adjudicadas a comunidades indigenas en territorios
de campesinos o comunidades afro).

Demandan la incorporacion del ELN a la mesa de negociacién y auguran que, de no ser asi, el
conflicto se mantendra otros 10 o 15 afios, alimentandose de la coca, con el reforzamiento del
Ejército y el armamento... lo que daria lugar a una tragedia humanitaria que imposibilitaria la
vida rural. Exigen la participacién de la sociedad civil en las conversaciones, donde si participan
militares y paramilitares. Las comunidades cuentan con multitud de iniciativas y propuestas. Es
fundamental que se escuchen y que se incorporen en las politicas publicas (educacidn, salud).
Y reivindican la apertura de una Comision de la Verdad.

La ClJP habla de esperanza. Y en ese camino es fundamental construir memoria. “No es solo
una tragedia. No son solo los muertos. Es un homenaje al futuro de los jovenes”.

Los procesos acompafiados

La CIJP estd presente en 8 de los 32
departamentos de Colombia. Entre los
procesos y comunidades que acompafan se
encuentran, entre otros: familiares de
personas desaparecidas del Palacio de
Justicia; familias exiliadas del Cacarica —
CAVIDA (Comunidad de Autodeterminacion,
Vida y Dignidad); procesos comunitarios en
el Bajo Atrato (Cacarica, Curvaradd vy
Jiguamiandd), en la Perla Amazdnica
(Putumayo) y en la cuenca del Bajo Calima
(municipio de Buenaventura).

Su trabajo en qefensa de |0§ d?reChos Encuentro con los procesos acompanados por la Comision
humanos, a través del acompafiamiento a Intereclesial de Justicia y Paz (Popaydn, Cauca)
comunidades en procesos de restituciéon de

tierras y defensa del territorio, muchas de ellas desplazadas por la accién de grupos

21 L L L
Actualmente también se ha llegado a acuerdos en relacién al punto de ““Solucién al problema de las drogas
ilicitas”.
22 . .
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
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paramilitares, y la interposicién de denuncias ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos por estos hechos, ha derivado en graves hostigamientos y amenazas hacia sus
miembros.

En el departamento del Cauca, la CIJP acompafia procesos comunitarios de resistencia no
violenta frente a la mercantilizacién y privatizacidn de los territorios. Consecuencia de este
trabajo, el equipo en terreno sufre sefialamientos, amenazas y estigmatizaciones por parte de
diferentes organismos de control. En el primer trimestre del 2013 sufrieron 2 atentados, mas
de 18 actos de intimidacion, seguimiento y vigilancia de la oficina y lugares de residencia, asi
como interceptaciones de llamadas y correos.

La Delegacion Vasca conocidé de primera mano los procesos que la CIJP acompafa en los
departamentos del Cauca, Valle del Cauca y Putumayo.

DEPARTAMENTO DEL CAUCA
Inza

La comunidad denuncia la situacion de los jévenes, victimas de ejecuciones
extrajudiciales perpetradas por el Ejército. El acompafiamiento de la ClIJP ha permitido
evidenciar la responsabilidad de los militares y lograr que un juzgado emita un fallo
exigiendo el cumplimiento de un acto publico donde se ofrezca disculpas a la familia y
a la comunidad por la ejecucién extrajudicial de Hortensia Neyid Tunja Cuchumbe, de
16 afios de edad, y Manuel Antonio Tao Pillimue, de 23 anos de edad, a manos del
Batallon “Cacique Pigoanza”. En dicha accidon también resultd herido grave William
Cunacue, de 24 afos. El proceso penal contra los responsables esta abierto.

El 17 de enero de 2013, en la vereda Carmen del Moran, en el caserio Vibora, se
produjo la ejecucion extrajudicial de Wilder Eduardo Olave, campesino de 19 aios de
edad, que en ese momento se encontraba recogiendo lefia en la huerta de su vivienda.
A pocos metros se encontraba el Batallén José Hilario Lépez, adscrito a la Brigada 29
del Ejército. La versidn oficial habla de un enfrentamiento con la guerrilla, a pesar de
gue no tienen presencia en la zona.

Este hecho fue relatado a las y los miembros de la Delegacién Vasca en la voz de su
madre, quien exigid verdad y justicia por el asesinato de su hijo.

La comunidad viene trabajando en la construccion de alternativas de vida digna y no
violenta frente al conflicto que padece. Asi, la “Casa de la Memoria, refugio del saber”
es un centro de capacitacidn para jovenes y la “Gruta de la Vida”, por su parte, es un
monumento a la memoria de Hortensia y Manuel.

Argelia

En 2007 se produce la militarizacion de la zona. Se estima que alrededor de 300
personas fueron victimas de asesinatos y desapariciones y unas 3.000 fueron
desplazadas de manera forzada entre abril y junio de 2008. Las familias estan
retornando sin garantias y se preguntan sobre las medidas que las instituciones estan
tomando en esta materia. Denuncian que, en un contexto de guerra, la violencia sexual
contra las mujeres se ha convertido en una realidad cotidiana.

En 2008, coincidiendo con la incursién paramilitar de las “Aguilas Negras”, se produjo
la desaparicion de 4 campesinos en San Juan de la Guadua (Elder Daza Bolafios,
Armando Ceron, Gerardo Hoyos Mufioz y Henry Gaviria). Las y los campesinos conocen
los lugares donde estan enterrados los cuerpos y demandan a la Unidad de
Desaparicion y Derechos Humanos de la Fiscalia que acelere el proceso y se proceda a
su exhumacion, para que las familias puedan realizar su duelo.
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El 12 de noviembre de 2009 se produce un nuevo desplazamiento en el corregimiento
Mesdn Alto y la desapariciéon de 2 campesinos (Over Erney Muioz y Jesus Oleyver
Alvarado Mufioz).

El Ejército se ubica en los pueblos, en las escuelas, pasando por encima de las normas
del Derecho Internacional Humanitario (DIH). Se producen sefalamientos vy
persecucion contra la poblacion. El 11 de diciembre, el teniente coronel Fernando
Gutiérrez Perdomo del Batallon de Argelia sefialé6 a Luz Nelly Meneses como
auxiliadora de la guerrilla. Luz Nelly Meneses es esposa de uno de los cuatro
desaparecidos en 2008 y beneficiaria de medidas cautelares de la CIDH. Con estas
acciones se produce, ademas, una revictimizacion de las personas afectadas por los
hechos. La CIJP acompana a Luz Nelly Meneses y otras 29 familias beneficiarias de
medidas cautelares.

La comunidad también muestra su preocupacion por la construccion de la represa de
Brazo Seco. La entrada de multinacionales en el territorio siempre lleva asociada una
militarizacién y paramilitarizacion del territorio y un aumento significativo de la
violencia. Denuncian que no se ha realizado la consulta previa a las comunidades afro y
exigen conocer la empresa a quien se ha adjudicado la explotacién.

Toribio

Es una zona de interés geoestratégico por ser un corredor que conecta el occidente
colombiano con la zona andina. Existen diferentes intereses econdmicos en el
territorio: agua, oro y expansion de los monocultivos de cafia de azucar, que bordean
la frontera del territorio nasa. Junto con el municipio de Argelia es una de las zonas de
mayor intensidad del conflicto armado en Colombia.

Como respuesta a la militarizacién, el Resguardo de San Francisco, en el caserio
Ullucos, habitado por el pueblo nasa, ha declarado la Zona de Encuentro, Autonomia y
Resistencia Nasa. Esta estrategia ha servido y sirve de mecanismo de proteccion de la
comunidad y de permanencia en el territorio, haciendo asi practica la exigencia del
principio de distincién de la poblacidn civil en situacién de conflicto armado.

Sucre (Macizo colombiano)

Ubicado en el suroccidente del departamento es una zona de cultivos diversos:
platano, yuca, café. No es una zona cocalera ni un corredor atractivo para los actores
armados. Sin embargo, cuenta con un gran potencial hidrico que ha abierto la puerta a
las concesiones mineras. Existe un gran interés del sector armado por llegar al poder
administrativo para legalizar la explotacion minera y privatizar el agua. Todos los
grupos armados estdn presentes en la zona (FARC, ELN, Ejército y paramilitares).

La Asociacion Campesina Bienandante, que ha trabajado en la recuperacion del
acueducto comunitario de la cabecera municipal y, en términos generales, en la
defensa del agua, ha sido amenazada y sefialada como colaboradora de la guerrilla. El
hostigamiento iba también dirigido contra el concejal del Polo Democratico
Alternativo, Gilberto Daza, reconocido lider vinculado a organizaciones comunitarias,
que se opuso a la privatizacidn del agua y exigid el respeto al medio ambiente frente a
las explotaciones mineras.

El 28 de diciembre Daza fue asesinado a manos de un sicario en su casa, delante de su
mujer y de sus tres hijos, a pesar de la presencia del Batallén 29 de alta montafia del
Ejército y de la Policia en el casco urbano.

La comunidad se cuestiona el papel de proteccién de la fuerza publica en el municipio,
pues eran conocidas las amenazas contra el concejal. Muestra su preocupacion por la
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privatizacion y explotacién de sus recursos y exige medidas para juzgar a los
responsables del asesinato de Gilberto Daza y proteger a su familia y al municipio, que
vive con miedo ante la agudizacion del conflicto en la zona.

La ClJP trabaja con dos asociaciones campesinas (Asociacién Campesina Bienandante y
Asociacion Campesina Huerto Renacer) que se fortalecen organizativamente e
implementan mecanismos de proteccion y conservacion de la naturaleza a través de su
declaracion como zonas de biodiversidad (espacios para la preservacion, recuperacion
y regeneracidon de especies animales y vegetales — bosques, semillas alimentarias,
flores ornamentales-). “El Arca” y “Huerto Renacer” son espacios simbdlicos desde los
que la comunidad rechaza los proyectos de extraccion minera (oro) y de privatizacion
de los acueductos comunitarios.

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
Cuenca del Rio Naya

Ubicada entre los departamentos del Cauca y del Valle del Cauca, la cuenca del rio
Naya es una zona de gran interés por su riqueza minera y por su biodiversidad que
empieza a ser controlada econémica y militarmente desde el puerto de Buenaventura,
principal via de entrada a la zona.

La poblacién padece una intensificacidn del conflicto, con presencia de estructuras
militares, paramilitares y guerrilleras (FARC-EP) y denuncia que estas comprometen la
seguridad de la poblacidn, exigiéndoles hacer de informantes.

El Consejo Comunitario de la Comunidad Negra del rio Naya vive un conflicto por la
propiedad. En 1999 solicitaron al INCODER® la titulacién de 200.000 hectéreas del
territorio colectivo en el que llevan mas de 300 afios viviendo. A dia de hoy, no han
recibido respuesta a su solicitud. La Universidad del Cauca se opone a esta titulacion
argumentando que esa zona, de tradicién minera artesanal, le fue otorgada en un
documento colonial de 1827 con el objetivo de que se autofinanciara a través de la
explotacién minera.

En abril de 2001, una incursidon paramilitar de unos 500 hombres pertenecientes al
Frente Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), con apoyo de la Tercera
Brigada del Batallon Pichincha del Ejército, asesind, torturd y viold a mas de 200
campesinos y campesinas. Unas 3.000 personas fueron desplazadas. Muchas de ellas
contindan hoy sobreviviendo en situacién de mendicidad en las ciudades. La “Masacre
del Naya” es uno de los actos de mayor barbarie de |a historia reciente de la region.

Ever Veloza, alias ‘HH’, dirigente del Bloque Calima, ha sido uno de los jefes
paramilitares que ha prestado declaracién en el marco de la Ley de Justicia y Paz. Su
extradicidn a EEUU por delito de narcotrafico, cuando comenzaba a sefialar a los
autores intelectuales de esta y otras masacres en Colombia, supone una afrenta para
las victimas y un obstaculo en el acceso a la verdad, justicia, reparacién y garantias de
no repeticion.

La comunidad denuncia que desde 2008 las fumigaciones aéreas con glifosato, con la
excusa de erradicar los cultivos de uso ilicito, son constantes y estdn acabando con su
sustento. Y sefalan que la CVC no estd cumpliendo con sus competencias ambientales.

Nos trasladan que muchas multinacionales tienen la mirada puesta en el territorio por
su potencial minero-energético. Asi, existe un proyecto para instalar una base militar
en el Alto Naya, que protegera la construccidn de una represa para cuya entrada en el

2 |nstituto Colombiano de Desarrollo Rural
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territorio no se ha cumplido con el requisito de consulta previa. Ademas, vinculan
claramente la llegada de estas empresas con la presencia del Ejército y otros actores
armados en el territorio, lo que acarrea graves violaciones de los derechos humanos.

Piden el esclarecimiento y la investigacién de las masacres y asesinatos y la
judicializacién de sus autores materiales e intelectuales. Y solicitan el reconocimiento
de la titularidad colectiva de su territorio.

La comunidad ha constituido 11 refugios humanitarios en la cuenca del rio Naya como
mecanismo de proteccidn para la poblacién civil en medio del conflicto armado.

Trujillo

Trujillo es una zona habitada por
comunidades campesinas mestizas.
Entre 1988 y 1994 se registraron,
segun familiares y organizaciones
humanitarias, 342 victimas de
homicidio, tortura y desaparicién
forzada. La conocida como “Masacre
de Trujillo” tuvo un receso entre 1995
y 1998, volviéndose a intensificar
durante el gobierno de Alvaro Uribe
Velez, en el contexto de dominio del
paramilitarismo en el pais*.

Es emblematica por dos cuestiones importantes. Es el primer caso en que la CIDH
otorgd medidas cautelares colectivas por la dimensidn y atrocidad de los crimenes
cometidos y por su buena documentacién, y el primer proceso que logra una Comisién
de la Verdad en Colombia. El entonces presidente Samper hizo una peticion publica de
perddn y reconocid la responsabilidad del Estado en la masacre.

En la actualidad, ademas de la presencia de la fuerza publica, el grupo paramilitar “Los
Rastrojos” sigue operando en la zona. La comunidad denuncia el reclutamiento de
nifios y se plantea un posible desplazamiento para evitarlo.

La empresa multinacional Smurfit Kappa Carton de Colombia estd implementando
amplias extensiones de monocultivos de pino y eucalipto. La empresa esta realizando
arrendamientos —no compraventas- de las tierras del campesinado, sabedora de que el
cultivo intensivo de estos arboles deja la tierra inservible. El campesinado pasa a
formar parte de la mano de obra de la empresa, produciéndose una pérdida de la
identidad campesina.

Ademas, existen otros intereses en la zona. Por un lado, un interés hidrico que
proyecta la privatizacién del rio Caceres. Por otro, constituye un corredor hacia el
Chocéd, una zona montafiosa que facilita el movimiento de los paramilitares entre
municipios.

La CIJP acompafa a la Red de Comunidades Construyendo Paz en los Territorios
(CONPAZ) y a la asociacion agroecolégica Esther Cayapu (ASOAESCA).

CONPAZ ha declarado dos zonas de biodiversidad como mecanismo de proteccion y
defensa del territorio y de la vida y ha lanzado una peticidn, dirigida al Presidente de la
Republica, a las guerrillas de las FARC-EP y del ELN y a la sociedad, de creacién de una
Comisidn de la Verdad.

2 Memoria y dignidad. Avanzando procesos de verdad, justicia y reparacion integral en Colombia.
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ASOAESCA es una propuesta de produccion agroecoldgica alternativa a la politica de
arrasamiento forestal. Su objetivo es mantener la identidad campesina a través de la
recuperacion de los saberes y prdacticas ancestrales de siembra.

Bajo Calima (Buenaventura)

Las comunidades, ubicadas en
territorios de interés geoestratégico
para la implementacion de
proyectos econdémicos y de
infraestructura, han sufrido el
desplazamiento forzado por
estructuras paramilitares.

La comunidad indigena Nomaan de
Santa Rosa de Guayacan, vive en
una zona humanitaria biodiversa.
En mayo de 2010 fue desplazada y
en septiembre de 2011 se produce
el retorno al territorio (sin
garantias).

Con el acompainamiento de la CIJP la comunidad ha realizado una serie de peticiones al
Gobierno nacional: titulacidn, ampliacién y saneamiento de los territorios, y respeto de
los derechos humanos y de la autonomia propia (educacién, salud, gobierno propio).
Ninguna ha recibido respuesta.

En 2013 se han producido bombardeos y, con la excusa de la presencia de cultivos de
uso ilicito, fumigaciones aéreas con glifosato. La comunidad denuncia que la
Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC) no esta cumpliendo con sus
obligaciones en materia medioambiental.

Las comunidades tejen estrategias de resistencia y proteccién para permanecer en el
territorio. La comunidad de Santa Rosa de Guayacan ha declarado su territorio
Resguardo Humanitario Ambiental Biodiverso. Las y los jovenes del Bajo Calima, por su
parte, se han constituido en la organizacidon JUBCA (Jévenes unidos por el Bajo Calima).

Puerto de Buenaventura

Buenaventura, de poblacion mayoritariamente afrodescendiente, es un puerto
internacional de entrada y salida de mercancias por donde circula mas del 50% del
comercio externo de Colombia. Su posicidon geoestratégica y sus grandes reservas de
recursos atraen a multitud de empresas multinacionales.

Es el municipio con mayor indice de desplazamiento forzado del pais y la ciudad con
mayor presencia militar y policial de Colombia. Sin embargo, la poblacion no se siente
protegida por la fuerza publica y considera que esta funcién se dirige hacia los
intereses comerciales que cruzan el puerto.

Segun cifras oficiales, en 2013 la violencia expulsé a mds de 19.000 personas de sus
viviendas. La comunidad nos traslada, y asi lo han constatado organizaciones
internacionales de derechos humanos como Human Rights Watch®, que grupos
paramilitares son responsables de desapariciones y descuartizamientos. En la

% Human Rights Watch (2013). La crisis en Buenaventura: Desapariciones, desmembramientos y desplazamiento en
el principal puerto de Colombia en el Pacifico.
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actualidad, la zona esta controlada por el grupo paramilitar “Los Rastrojos”, también
conocido como “La Empresa”.

La Fiscalia General de la Nacién ha iniciado mas de 2.000 investigaciones de casos de
desaparicién y desplazamiento forzado en las dos ultimas dos décadas, pero ninguna
ha tenido como resultado una condena.

En el primer trimestre de 2014, 56 personas, 13 de ellas mujeres, han sido asesinadas
en Buenaventura. Ademads, otras 13 personas han sido desaparecidas. En 2013, de
acuerdo con los datos de la Personeria de Buenaventura, se produjeron 187
asesinatos.

Para permitir la entrada de grandes embarcaciones, el proyecto Agua dulce de
ampliacion del puerto de aguas profundas, ha expulsado a las comunidades afro de sus
viviendas. La empresa privatizé la tierra y quemd mas de 50 ranchos de uso tradicional.
Las casas de palafito -casa de madera con pilares construidas sobre el mar-, donde
habitan las poblaciones mds pobres, deben desaparecer para cumplir con los
propdsitos de ampliacion del puerto comercial. Por eso la guerra en Buenaventura se
da en esos sectores, donde existe una fuerte presencia de estructuras paramilitares.

El Consejo Comunitario del Kilémetro 9
es una comunidad mayoritariamente
afro que corre el riesgo de ser
expulsada de su territorio por los
intereses empresariales en la zona. Las
comunidades nos trasladan multitud de
casos de asesinatos, desapariciones,
desplazamiento forzado y amenazas.
Demandan el saneamiento del territorio
y la compensacion por los dafios
causados. Tratan de resistir a través de
la defensa pacifica de sus tierras y
denuncian que las autoridades civiles y militares no garantizan su proteccion.

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

El Departamento cuenta con poblacién indigena, negra y campesina. En 2000, en el
marco de la Ley 169 de 1994, se crea la Reserva Campesina Perla Amazodnica Bajo
Cuembi, Unica reconocida como tal en Colombia.

El mandato del ex presidente Alvaro Uribe (2002-2010) trae consigo la estigmatizacién
de las comunidades y la creacién de las zonas francas®®, que abren la puerta a la
explotacién de las zonas amazénicas.

La emisién de licencias por parte del gobierno nacional para la explotacion petrolera
ha llegado a concesionar el 80% del territorio, lo que supone una violacién del derecho
a la consulta previa, reconocida en la Ley 21 y en el Convenio 169 de la OIT. Victimas
del interés extractivista, las comunidades se cuestionan también el objetivo de la
inversidn en cooperacion al desarrollo en sus territorios.

La explotacidon petrolera ha dado lugar a la militarizacién del territorio con la
implementacion de 40 bases militares (2 o 3 en cada zona petrolera). Con la presencia

% | as zonas francas son areas geograficas delimitadas dentro del territorio de un Estado donde se desarrollan
actividades industriales de bienes y de servicios, o actividades comerciales, bajo una normatividad especial en
materia tributaria, aduanera y de comercio exterior. Las mercancias ingresadas en estas zonas se consideran fuera
del territorio aduanero nacional para efectos de los impuestos a las importaciones y a las exportaciones.
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de la guerrilla, también responsable del despojo territorial, se produce una agudizacion
del conflicto que ha causado muertes, desplazamientos forzados y graves amenazas a
lideres y lideresas. Ademas, como parte de las acciones del Plan Colombia, tres veces al
ano se realizan fumigaciones aéreas con glifosato.

La estrategia es doble:
desocupar el territorio y
dividir a la comunidad a
través de la ruptura de los
procesos sociales y de
resistencia.

La Iniciativa para la
Integracién de la
Infraestructura Regional
Sudamericana (lIRSA) dio
lugar a la canalizacién del
rio Putumay027. Ademas,
consecuencia de los
Tratados de Libre Comercio
(TLC), la comunidad
denuncia la entrada de las semillas transgénicas en el territorio.

Las comunidades exigen garantias de permanencia en el territorio, fortalecimiento del
proceso organizativo, defensa de sus planes de vida y de un territorio libre de
petroleras y mineras, defensa y recuperacién de las semillas autdctonas, desminado
del territorio y titulacién, ampliacidon y saneamiento de los resguardos.

En las semanas previas a la visita de la Delegacidn Vasca se produce el desplazamiento
de 22 familias.

PROPUESTAS DE RESISTENCIA Y DE CONSTRUCCION ALTERNATIVA DE LOS
PROCESOS ACOMPANADOS

Las comunidades han reivindicado histéricamente una salida negociada al conflicto y un
espacio desde el que impulsar una paz duradera e integral que vaya mas alla del “silencio de
las armas”, sin miedo a judicializaciones, criminalizaciones, sefialamientos y muerte.

Reconocen que la Gobernacién del Cauca estd presionando para que se tenga en cuenta la
voz de las organizaciones pero sefialan que sus reivindicaciones no se escuchan en La Habana.

CONPAZ (Comunidades construyendo paz en los territorios)

Es una iniciativa que se construye colectivamente por las comunidades y procesos
acompanados por la CIJP. Busca fortalecer el proceso de unidad y presentar las propuestas
que durante 14 afos vienen construyendo en sus territorios. Es un espacio de encuentro y un
mecanismo de proteccién de la vida desde el que visibilizar realidades y compartir propuestas
y experiencias.

Han participado en diferentes eventos regionales y nacionales donde han posicionado
propuestas para su envio a la mesa de negociaciones de La Habana. Han solicitado al gobierno
nacional y a las guerrillas de las FARC y el ELN que no frustren el suefio de un pais por su

El proyecto IIRSA en Colombia se propone mejorar las condiciones de navegabilidad y de transporte comercial en
el rio Putumayo hasta la confluencia con el rio Amazonas.
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derecho a la paz.

CONPAZ apuesta por la creacidon de una Comisién de la Verdad. La propuesta nace en el aio
2000, tras un encuentro en Cacarica donde mds de 30 organizaciones nacionales -que hoy
forman parte de esta red- se reunieron con organizaciones de victimas y derechos humanos
de El Salvador, Guatemala, Chile, Argentina y Suddfrica para analizar los mecanismos de
impunidad y las denegaciones a la verdad real. En ese encuentro se propuso la creacion de la
Comisién Etica de la Verdad y se marcé el inicio de un arduo trabajo para presentar una
iniciativa que ayudara a romper el miedo, protegiera la verdad de las victimas y apoyara sus
propuestas de dignificacién y sus apuestas por el deber de la memoria.

Esta Comisidn de la Verdad debera esclarecer no solo el origen del conflicto armado, las
graves violaciones de derechos humanos y los crimenes de lesa humanidad, sino también el
papel de quienes se beneficiaron o legitimaron la violencia. Deberd tener en cuenta la voz de
todas las victimas y promover su participacion activa. Si es el tiempo de la paz es el tiempo de
la verdad; pero la verdad no sustituye a la justicia. Si se habla de justicia transicional, esta
debe estar ligada a una democracia transicional, y tal democracia implica un aparato de
justicia dispuesto para la verdad y para la justicia, con total independencia y eficacia.

Escuela itinerante agroecolégica

Proceso de recuperacion de aprendizajes de las comunidades acompaiadas por la CIJP:
ambiente sano, saberes ancestrales, salida econdmica a la produccién sin dafo
medioambiental, entre otras. Se esta realizando un inventario sobre los danos de las
multinacionales.

Se parte de una base sélida: los recursos hidricos, el suelo y el bosque.

RESPUESTAS DESDE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS COLOMBIANAS®

Represa de Brazo Seco (Argelia, Cauca)

La Brigada 29 del Ejército considera que este proyecto permitird abrir vias de acceso terrestre
con la costa, lo que traerd progreso al departamento. Nos informan de que el estudio de
factibilidad esta aun pendiente.

La Defensoria del Pueblo, en la misma linea, considera el proyecto una oportunidad para
abrir vias de comunicacion con los municipios de la Costa Pacifica. Nos traslada que hace
tiempo existia el proyecto de una microcentral, que no se realizé por falta de recursos. A dia
de hoy no tiene conocimiento de que se esté retomando el proyecto.

Exhumaciones en el municipio de Argelia (Cauca)

La Defensoria del Pueblo nos informa de que acompafiian a la Fiscalia en estos procesos pero
que, en este caso, no existe programacién para acompanar estas exhumaciones ni
conocimiento de la ubicaciéon de la fosa.

Asesinato de Gilberto Daza (Sucre, Cauca)

La Brigada 29 del Ejército nos traslada que Sucre es una zona con presencia del ELN, dedicado
al narcotrafico. Aseguran que como consecuencia de la accidn del Ejército se han producido
algunas bajas en sus filas y cierta desorganizacidn. Esto ha sido aprovechado por las FARC
para entrar en la zona y apropiarse del negocio del narcotréfico. El alcalde del municipio
responsabiliza a las FARC del asesinato del concejal y las autoridades estdn investigando el

28 L - . A . . ,
La Delegacién Vasca se reunio con instituciones publicas del Cauca, por lo que incluimos aqui las respuestas a las
situaciones de los procesos que la CIJP acompania en ese departamento.
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hecho.

La Policia Nacional nos informa de que la Fiscalia y la Policia Judicial (SIJIN) de El Bordo estan
investigando los hechos y de que aln no se puede hablar de posibles autores.

La Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia General
de la Nacion se compromete a enviarnos informacion sobre las investigaciones desarrolladas.

Ejecucion extrajudicial Wilder Eduardo Olave (Inzd, Cauca)

La Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia General
de la Naciéon se compromete a enviarnos informacion sobre las investigaciones desarrolladas.

Amenazas a las y los miembros de la Comision Intereclesial de Justicia y Paz

El Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario nos
traslada que las y los miembros de la CIJP son beneficiarios de medidas cautelares por parte
de la CIDH y que a partir de las mismas, se han establecido distintas medidas de proteccion.
Consideran que los problemas estan en fase de solucidn y afiaden que mantienen una
comunicacion fluida con la ClJP, quienes, manera periddica, les trasladan las problematicas de
las comunidades que acompafan, y desde la institucionalidad, se adoptan las medidas
pertinentes.

La Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia General
de la Nacidn, por su parte, trabaja las amenazas recibidas por la ClJP en el marco de la Unidad
de Andlisis y Contexto, unificando e investigando conjuntamente los multiples casos de
amenazas que corresponden a una persona o a una misma organizacion.
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CONCLUSIONES

La Il Delegacion Vasca de Observacion y Seguimiento de los Derechos Humanos en Colombia
considera que el pais cuenta con una amplia normativa para avanzar en la construccién de una
paz justa y duradera. La Constitucién Politica de 1991, la Ley 14/48 de 2011 de victimas y
restitucion de tierras y los Decretos Etnicos 46/33 y 46/35 constituyen un importante avance
en este sentido.

Valoraciones

En el marco de la Ley 14/48, la Delegacion valora positivamente la creacién de la Unidad para
la_Atencidn vy Reparacion Integral de las Victimas, la Unidad de Restitucién de Tierras vy el
Centro Nacional de Memoria Histdrica, de cara a la construccidn de un escenario de paz donde
se hagan realmente efectivos los derechos a la verdad, justicia, reparacidn integral y garantias
de no repeticién. Es consciente de que el pais se enfrenta a una dificil tarea debido, en parte, a
las elevadas cifras de victimas que el conflicto ha generado y continua generando. Sin
embargo, a pesar de las multiples carencias transmitidas en relacidn con este proceso, anima a
gue se siga avanzando en este sentido, teniendo en cuenta las diferencias de género y las
caracteristicas étnicas y culturales de las comunidades. En este proceso debera primar el
interés de las victimas, especialmente en el caso de comunidades indigenas, afrodescendientes
y campesinas, cuya forma de vida depende de la relacidn con la tierra, y garantizar que estos
procesos se realicen en condiciones de seguridad.

En linea con lo transmitido por las organizaciones de derechos humanos y las autoridades
colombianas, realiza una valoracion positiva y esperanzadora del proceso de didlogo abierto
entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP asi como del ultimo anuncio respecto a la
incorporacién del ELN al mismo.

Preocupaciones

En este marco, hace suyas algunas preocupaciones generales trasladadas por las
organizaciones de derechos humanos y reconocidas por algunas de las instituciones publicas
colombianas. Entiende que existen dos obstaculos principales en el camino hacia la paz:

- Los altos niveles de violencia e impunidad que afectan a la poblacidon en amplias zonas del
pais. Cada dia continlan produciéndose actos violentos (desplazamientos forzados,
atentados, desapariciones, amenazas, asesinatos) vinculados al conflicto.

Considera necesario que, para la buena marcha del proceso de paz, y para afrontar
satisfactoriamente en el futuro el proceso posbélico, los diferentes actores armados, y en
particular, el Estado colombiano, por sus responsabilidades legales y politicas, hagan los
maximos esfuerzos para rebajar estos niveles de violencia e impunidad. En este marco,
traslada su especial preocupacion por la posible aprobacién del Fuero Penal Militar,
instrumento que puede consolidar la impunidad de las violaciones de derechos humanos
en el pais y negar los derechos a la verdad, justicia, reparacién integral y garantias de no
repeticion de las victimas.

- Las amenazas y hostigamientos permanentes contra defensoras y defensores de derechos
humanos, quienes realizan su trabajo sin garantias de seguridad. Paralelamente al inicio de
las conversaciones de paz, se produce un alarmante incremento de estas hostilidades.
Resultan igualmente preocupantes las denuncias recibidas en relacién con los procesos
judiciales abiertos contra lideres y lideresas sociales y comunitarias: tardanza en la
resolucidn de los procedimientos instados, irregularidades en la cadena de custodia de
pruebas y en las testificales utilizadas, entre otras cuestiones graves.




En este contexto, se aprecia una fractura importante entre la normativa y la proteccidon
efectiva a quienes padecen situaciones de persecucién, hostigamiento y violencia.

En relacidn con las organizaciones de las personas acogidas en el Programa Vasco de
Proteccién Temporal, traslada algunas preocupaciones especificas:

- Las graves amenazas, hostigamientos y sefialamientos que padecen las comunidades del
Resguardo de Honduras (Morales, Cauca) y de Cerro Tijeras (Suarez, Cauca) y los impactos
generados por las empresas multinacionales (represa de La Salvajina) y los grupos armados
presentes en sus territorios.

- Las constantes amenazas y hostigamientos contra las y los miembros de la Comisidn
Intereclesial de Justicia y Paz y las comunidades que acompanan.

Recomendaciones

En este sentido, recomendamos a las instituciones colombianas:

- Cumplir con los acuerdos suscritos en el “Acta de compromiso con los representantes de
las comunidades campesinas e indigenas afectadas con la construccion de la represa de La
Salvajina en el departamento del Cauca” de 1986, principalmente en las cuestiones que
tienen que ver con el acceso a la salud, a la educacién y a la libre movilidad de las
comunidades por el territorio.

- Acordar con las comunidades de Honduras (Morales, Cauca) y Cerro Tijeras (Suarez, Cauca)
las medidas de proteccidn necesarias para su seguridad.

- Poner en marcha las acciones pertinentes para la investigacién, esclarecimiento de los
hechos y definicion de medidas de proteccién ajustadas a las necesidades de la Comision
Intereclesial de Justicia y Paz, que permitan a sus miembros desarrollar su trabajo en
defensa de los derechos humanos en condiciones de seguridad.

- Investigar, de forma inmediata, urgente y exhaustiva, los hechos relacionados con el
asesinato del concejal Gilberto Daza (Sucre, Cauca), del Gobernador Suplente del
Resguardo de Honduras Robert de Jesus Guacheta (Tierradentro, Cauca) y la ejecucion
extrajudicial de Wilder Eduardo Olave (Inzd, Cauca), sancionando a los autores materiales
e intelectuales.

- Realizar los trdmites precisos para proceder a la exhumacion de los cuerpos de los cuatro
campesinos desaparecidos en Argelia (Cauca), de manera que las familias puedan iniciar el
duelo.

- Proceder, de manera real y efectiva, a la consulta previa, libre e informada de las
comunidades indigenas y afrodescendientes, como es preceptivo segun la Constitucién y el
Convenio 169 de la OIT, antes de realizar cualquier proceso en el territorio que
histéricamente les pertenece. En especial, en el caso del proyecto de la Represa de Brazo
Seco (Argelia, Cauca).

Asi, la Delegacidn Vasca considera fundamental que se garantice el trabajo en defensa de los
derechos humanos, se adopten medidas de proteccion y se reivindique la labor de las
organizaciones comunitarias, esencial para la construccién de una sociedad democratica,
igualitaria y con plena vigencia de los derechos humanos. El respeto de los derechos humanos
debe constituir un eje transversal que permee y dé fundamento al proceso de construccion de
paz para garantizar que esta no solo sea la ausencia de guerra.

En este sentido, reconociendo los avances y pasos dados en el proceso, ha comprobado que es
también preciso mejorar el respeto a los derechos civiles y politicos, a fin de avanzar en la
construccion de un modelo politico mas integrador y democratico. Esto requiere abrir cauces a
la plena participacion de la sociedad civil, de modo que las propuestas, demandas e intereses
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de los diferentes sectores (indigenas, afrodescendientes, campesinado, victimas, feministas,
urbanos) sean adecuadamente abordados en el proceso de paz.

Igualmente, es necesario avanzar en la satisfacciéon de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales. Para ello resulta imprescindible que la poblacién local ocupe un lugar
central en el disefio y definicién de las politicas econdmicas. Asimismo, es necesario afrontar
los impactos de la explotacion de los recursos minero-energéticos y las grandes explotaciones
de agricultura intensiva por parte de empresas multinacionales en los territorios, como paso
previo para construir un modelo de desarrollo humano que garantice una vida digna a todas
las personas.

En conclusidn, tras las opiniones recabadas en las visitas realizadas y los contactos mantenidos,
y a la luz de la experiencia de los procesos de paz llevados a cabo en otros paises,
consideramos importante subrayar dos ideas centrales:

e La necesidad de seguir avanzando en la implementacion practica y efectiva de los
numerosos instrumentos legales e institucionales en materia de derechos humanos
existentes en Colombia. En suma, afrontar los multiples problematicas en materia de
derechos humanos que sufre el pais.

e la necesidad de seguir avanzando en los temas que abordan las causas estructurales
del conflicto y de abrir el proceso a otros actores, incluida la sociedad civil, facilitando
gue la voz y las propuestas de las victimas y del movimiento social colombiano sean
tenidas en cuenta para establecer las bases de una paz justa y duradera.

Espera que el Programa Vasco de Proteccion Temporal para Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos se consolide como una herramienta de proteccién e incidencia politica que
permita a las organizaciones de derechos humanos colombianas fortalecer sus redes
internacionales de apoyo y continuar, en condiciones de mayor seguridad, su trabajo en
defensa de una paz con justicia social. En este marco, las diferentes instituciones publicas y
organizaciones sociales que participan en el Programa continuaran vigilantes y realizaran un
seguimiento permanente a la situacién de las personas acogidas y sus organizaciones.

Y subraya la valentia y la dignidad de las propuestas de resistencia no violenta de las
comunidades y movimientos sociales colombianos, que cada dia apuestan por construir
espacios de convivencia en medio del fuego cruzado entre actores armados.

La Delegacion Vasca en las oficinas de la Delegacion de Gobierno Vasco en
Colombia (Bogotad)
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