Euskal Autonomia Erkidegoko Sektore Publikoaren Urteko Kontuak
Cuentas Anuales del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi

Lehiaren Euskal Agintaritza
Autoridad Vasca de la Competencia

2021

PROGRAMA
6115 LEHIAREN EUSKAL AGINTARITZA

PROGRAMA
6115 AUTORIDAD VASCA DE LA COMPETENCIA

ARDURADUNA RESPONSABLE
40 LEHIAREN EUSKAL AGINTARITZA 40 AUTORIDAD VASCA DE LA COMPETENCIA
LEHENDAKARIA PRESIDENTA

HELBURUA OBJETIVO

I. Lehiaren sustapena. 1. Promocién de la competencia.

1. Azterlanak eta ikerlanak.

2. Sektoreei buruzko txosten orokorrak, lehia konpondu
edo hobetzen laguntzeko proposamenekin.

3. Arlo publikoaren jarduerari buruzko txostenak.

4. Erakunde publikoek emandako laguntzen eraginari
buruzko txostenak.

5. Lehia mantendu edo berriz ezartzeko proposamenak
herri-administrazioei.

6. Arauak egin edo aldatzeko proposamenak.

7. Organo aholku-emailearen jarduerak, Euskal
Autonomia Erkidegoan lehiarekin zerikusia duten
arloetan.

8. Arbitrajea.
9. Erakundeekiko hitzarmenak sinatzea.

10. Jurisdikzio-organoekiko lankidetza.

Il. Lehiaren Defentsa.

1. Lehiaren aurkako jokabideak ikertzea.

N

. Irekitako espedienteen instrukzioa.

w

. Lehiaren Euskal Kontseiluaren ebazpenak.

N

. Ebazpenak betetzen eta gauzatzen direla zaintzea.

5. ltundutako amaierak.

6. Errukitasun-programa.

Ill. Kudeaketaren optimizazioa

1. Kudeaketako programa informatikoa mantendu eta
hobetzea.

2. Espedienteetarako sarbide telematikoa.

3. Gida-lerro eta helburu estrategikoen definizioa.
4. Ekintza-plana.

5. Prestakuntzako jarduerak.

6. MLBNko lan-taldeetan parte-hartzea.

1. Estudios y trabajos de investigacion.

2. Informes generales sobre sectores con propuestas
que ayuden a corregir o mejorar la competencia.

3. Informes sobre la actuacion del Sector Publico.

4. Informes sobre el Impacto de Ayudas Publicas.

5. Propuestas a las Administraciones Publicas para el
mantenimiento o restablecimiento de la Competencia.

6. Propuestas de elaboracion y reforma normativa.

7. Actuaciones como Organo Consultivo en materia de
competencia en la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

8. Arbitraje.
9. Realizacién de Convenios con Instituciones.

10. Cooperacién con Organos jurisdiccionales.

1. Defensa de la Competencia.

1. Investigacion de conductas contrarias a la
competencia.

2. Instruccién de expedientes incoados.
3. Resoluciones del Consejo Vasco de la Competencia.

4. Vigilancia de la ejecucion del cumplimiento de las
resoluciones.

5. Terminaciones convencionales.

6. Programa de clemencia.

1ll. Optimizacion en Gestion

1. Mejora y mantenimiento del programa informatico de
gestion.

2. Acceso telematico a los expedientes.

3. Definicién de lineas y objetivos estratégicos.
4. Plan de accion.

5. Actividades de Formacion.

6. Participacion en los grupos de Trabajo de la CNMC.
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7. Lehiaren Agintaritzen Sareko lankidetza-eta

koordinazio-lanetan parte-hartzea.

8. Eztabaida-gune berezituetan parte-hartzea.

BETETZE MAILA

|. Lehiaren sustapena.

1. Azterlanak eta ikerlanak.

Lehiaren Euskal Agintaritzak (LEA/AVC
aurrerantzean), 2021.urtean zehar lehiaren
sustapenerako 83 txostenetan egin du lan. Horietako
15 izan dira Lehiaren Euskal Kontseiluaren ebazpenen
bitartez onartuak: Euskadin erregulazioa hobetzeko
txosten bat, farmazialarien elkargoen barne-araudia
aztertzeari buruzko bat; eta bigarren faseko
konzentrazio-prozesu bati buruzko bi txosten.

2. Sektoreei buruzko txosten orokorrak, lehia konpondu
edo hobetzen laguntzeko proposamenekin.

Euskal Lehiaren Kontseiluak promozio txosten 1
onartu du, lehia hobetzeko edo zuzentzeko
proposamenekin.

3. Arlo publikoaren jarduerari buruzko txostenak.

10 txostenetan sektore publikoaren jarduera aztertzen
da, arauei buruzko zein kontratazio txostenen bitartez
edo beste neurri batzuekin.

4. Erakunde publikoek emandako laguntzen eraginari
buruzko txostenak.

2021ean Euskadin erakunde publikoek emandako
laguntzen eraginari buruzko txostenak burutu dira,
Euskadiko laguntza publikoei buruzko lehen txostena
eta Gipuzkoako futbolerako laguntzen txostenak
nabarmenduz.

5. Lehia mantendu edo berriz ezartzeko proposamenak
herri-administrazioei.

Promozio txostenen bitartez lehia mantendu edo berriz
ezartzeko proposamenak egin zaizkie herri-
administrazioei.

6. Arauak egin edo aldatzeko proposamenak.

EAEko Justizia Auzitegi Nagusiak LEA/AVCren aldeko
bi epai eman zituen, "sub iudice" zeuden bi gaietan.
Gainera, Euskal Lehiaren Kontseiluak 15 arau txosten
onartu ditu.

7. Organo aholku-emailearen jarduerak, Euskal
Autonomia Erkidegoan lehiarekin zerikusia duten
arloetan.

2021

7. Participacion en labores de colaboracion y
coordinacion en la Red de Autoridades de
Competencia.

8. Participacion en Foros especializados.

GRADO DE CUMPLIMIENTO

1. Promocién de la competencia.

1. Estudios y trabajos de investigacion.

En 2021, la Autoridad Vasca de la Competencia (en
adelante LEA/AVC) ha trabajado en un total de 83
expedientes de promocion de la competencia, de los
que 15 han sido aprobados mediante Resolucién del
Consejo Vasco de la Competencia, destacan por su
novedad 2 informes sobre ayudas publicas, 1 para la
mejora de la regulacién en Euskadi, centrado en el
analisis de la normativa interna de los Colegios de
Farmacéuticos, y dos informes de un proceso de
concentraciéon en segunda fase.

2. Informes generales sobre sectores con propuestas
que ayuden a corregir o mejorar la competencia.

El Consejo Vasco de Competencia ha aprobado 1
informe de promocién con propuestas para mejorar
o corregir la competencia.

3. Informes sobre la actuacion del Sector Publico.

En 10 informes se analiza la actuacion del sector
publico, ya sea a través de informes normativos o
informes sobre contratacion u otras medidas.

4. Informes sobre el Impacto de Ayudas Publicas.

En 2021 se ha informado sobre el impacto de
ayudas publicas en Euskadi, destacando el primer
Informe sobre Ayudas Publicas de Euskadi y el
informe sobre ayudas al futbol guipuzcoano.

5. Propuestas a las Administraciones Publicas para el
mantenimiento o restablecimiento de la Competencia.

A través de los informes de promociéon se han
analizado cuestiones o0 propuestas a las
administraciones para el mantenimiento o
restablecimiento de la competencia.

6. Propuestas de elaboracion y reforma normativa.

El TSJPV emiti6é dos sentencias a favor de LEA/AVC
en el 2021, en dos asuntos que permanecian sub
iudice. Ademas, el Consejo Vasco de Ila
Competencia ha aprobado 15 informes normativos.

7. Actuaciones como Organo Consultivo en materia de
competencia en la Comunidad Auténoma de Euskadi.
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Ebatzitako 19 kontsultaz gain, LEA/AVCK 20 entitate
publiko zein pribatu baino gehiagorekin egon da
harremanetan, bere organo aholku-emaile jarduera
sustatuz.

8. Arbitrajea.

LEA/AVCK ez du arbitraje prozedura eskaerarik jaso
lehiaren arloaren inguruan.

9. Erakundeekiko hitzarmenak sinatzea.

2021ean Kontsumobiderekin lankidetza hitzarmena
sinatu zuten, bi erakundeek adostu zuten lankidetzan
aritzea EAEko merkatuetan lehia bultzatzeko.

10. Jurisdikzio-organoekiko lankidetza.

Jurisdikzio organoekin harremana dugu, elkarreragin
iraunkorra, LEA/AVCk parte den jurisdikzioko
prozeduren kopurua altua delako.

Il. Lehiaren Defentsa.

1. Lehiaren aurkako jokabideak ikertzea.

LEA/AVC lehiaren defentsarako 28 espedientetan lan
egin du.

- Aurretiazko eginbideak eta informazio erreserbatuak.

Ikerketa Zuzendaritzak aurretiazko eginbideen eta
informazio erreserbatuen fasean dauden 19
espedienteetan egin du lan.

2. Irekitako espedienteen instrukzioa.

2021ean, hasiera fasean egon diren espedienteen
kopurua 6 izan dira.

3. Lehiaren Euskal Kontseiluaren ebazpenak.

Lehiaren Euskal Kontseiluak 6 ebazpen ebatzi ditu
lehiaren defentsa arloan: Galdakaoko Udalaren
lizitazioa: haur, gazte eta familiekin gizarte eta
hezkuntza arloan eta arlo psikosozialean esku
hartzeko zerbitzua, Radio Taxi Bilbao, Hormigoi-
hornidura, Higiezin-agentzien Komisioa (2), Radar
metereologikoak.

4. Ebazpenak betetzen eta gauzatzen direla zaintzea.

Ikerketa Zuzendaritzaren gidaritzapean, ebatzitako
ebazpen zein auzi prozedura dauden 3 espediente
bete eta gauzatu diren zaintzeko jarduerak burutu dira.

5. ltundutako amaierak.

Euskal Lehiaren Kontseiluak bi ebazpen onartu ditu
itundutako amaierarekin, higiezin-agentzien
komisioekin erlazionatutako espedientean.

2021

Ademas de las 19 consultas resueltas, LEA/AVC ha
mantenido contacto con mas de 20 entidades
publicas y privadas para el fomento de su actividad
como érgano consultivo.

8. Arbitraje.

LEA/AVC no ha recibido ninguna solicitud en
relacion a arbitraje en materia de competencia.

9. Realizacién de Convenios con Instituciones.

En el 2021 se firma Convenio Colaboracién con
Kontsumobide, en el que ambos organismos
acordaron colaborar para favorecer la competencia
en los mercados de la CAE.

10. Cooperacion con Organos jurisdiccionales.

La relacion con ¢rganos es continua con una
interaccion constante debido al alto numero de
procedimientos jurisdiccionales en los que LEA/AVC
es parte.

Il. Defensa de la Competencia.

1. Investigacion de conductas contrarias a la

competencia.

LEA/AVC ha trabajado en 28 expedientes de
defensa de la competencia.

- Diligencias previas e informaciones reservadas.

La Direccién de Investigacién ha trabajo en 19
expedientes en fase de diligencias previas e
informaciones reservadas

2. Instruccion de expedientes incoados.

En el 2021, el numero de expedientes que han
permanecido en fase de incoacién ha sido 6.

3. Resoluciones del Consejo Vasco de la Competencia.

El Consejo Vasco de la Competencia ha emitido 6
resoluciones en materia de defensa de Ila
competencia: Licitacion Ayto. Galdakao: servicio de
intervencién socio educativa y psicosocial con
infancia, juventud y familia; Radio Taxi Bilbao,
Suministro de hormigén, Comisién de agencias
inmobiliarias (2), Radares meteorolégicos.

4. Vigilancia de la ejecucién del cumplimiento de las
resoluciones.

Bajo la Direccion de Investigaciéon se han llevado a
cabo actuaciones dirigidas a la vigilancia de la
ejecucion y cumplimiento de las resoluciones o
procedimientos contenciosos en relacion a 3
expedientes

5. Terminaciones convencionales.

El Consejo Vasco de la Competencia ha aprobado
dos resoluciones de terminacion convencional, en el
expediente de comisiones inmobiliarias.
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6. Errukitasun-programa.

Ez da errukitasun-programa eskaerarik jaso lkerketa
Zuzendaritzan.

Ill. Kudeaketaren optimizazioa

1. Kudeaketako programa informatikoa mantendu eta
hobetzea.

Kudeaketa programa informatikoa
beharretara egokitzen joan da.

aktibitatearen

2. Espedienteetarako sarbide telematikoa.

Espedienteetarako sarbide telematikoen plataforma
hobetu da. Prozedura berri bat jarri da abian zerbitzu
katalogoen barruan, salaketen kanal anonimoa, hain
zuzen

3. Gida-lerro eta helburu estrategikoen definizioa.

2018-2022 aldirako onartutako Plan estrategikoak
ezarritako jarduerekin jarraitu da, hori baita, erakunde
autonomoaren jardueren kudeaketa tresna.

4. Ekintza-plana.

2021eko hasieran Lehiaren Euskal Kontseiluak
ekitaldirako ekintzen plana onartu zuen. Planaren
Kontsulta publikoa egin zen.

5. Prestakuntzako jarduerak.

LEA/AVCn lan egiten duten langileek orotara 29 kurtso
edo prestakuntza jardueretan hartu dute parte, 405
prestakuntza ordu guztira. Prestakuntza lehiari buruz
zein beste arloei buruz (antolakuntza eta gai
zeharkakoak) izan da.

LEA/AVCko langileek hiru prestakuntza saiotan parte
hartu zuten, talde-laneko dinamikak sustatzeko eta
kudeaketa- tresnak identifikatzeko.

"Emakumearen ahotsa lehiaren zuzenbidearen
erronken aurrean" izenburuko liburua argitaratu da,
EHUren Udako Ikastaroen barruan LEA/AVCk

antolatutako ikastaroan parte hartu duten pertsonen
hitzaldiekin.

Lehiaren arloko prestakuntza beken deialdia egin da
lehen aldiz.

6. MLBNko lan-taldeetan parte-hartzea.

LEA/AVCK Merkatuen eta Lehia Batzorde
Nazionalarekin (MBLN) 6 lan taldeetan parte hartu du
eta Lehiaren Defentsarako Kontseiluaren bilera batean
ere.

Katalunia, Galizia eta Aragoiko lehiaren agintaritza
autonomikoekin hainbat bilera izan ditu.

2021

6. Programa de clemencia.

No se ha recibido ninguna solicitud de clemencia en
el seno de la Direccién Investigacion.

Ill. Optimizacién en Gestion

1. Mejora y mantenimiento del programa informatico de
gestion.

El programa informatico de gestion se ha ido
adaptando a las necesidades de la actividad.

2. Acceso telematico a los expedientes.

Se ha mejorado la plataforma de acceso digital a los
expedientes. Se ha puesto en marcha un nuevo
procedimiento dentro del catalogo de servicios: el
canal anénimo de denuncias.

3. Definicién de lineas y objetivos estratégicos.

Se ha dado continuidad con las acciones del Plan
estratégico aprobado para el periodo 2018-2022,
como herramienta de gestion en las acciones del
organismo auténomo.

4. Plan de accion.

A principios del 2021 se aprob6é por el Consejo
Vasco de las Competencia el plan de accion para el
ejercicio que ademas fue sometido a consulta
publica.

5. Actividades de Formacion.

El personal de LEA/AVC ha desarrollado un total de
29 cursos y actividades de formacién, que se han
traducido en 405 horas de formacion, tanto en
materia de competencia como en otras disciplinas
mas organizativas o transversales.

El personal de LEA/AVC particip6é en 3 sesiones de
formacién encaminadas a promover dinamicas de
trabajo en equipo y la identificacién de herramientas
de gestion.

Se ha editado el libro " La voz de la mujer ante los
retos del derecho de la competencia”" con las
ponencias de las personas participantes en el curso
organizado por LEA/AVC en el marco de los Curso
de Verano de la UPV.

Se ha realizado por primera vez una convocatoria de
becas de formacién en materia de competencia.

6. Participacion en los grupos de Trabajo de la CNMC.

LEA/AVC ha asistido a 6 reuniones de los distintos
grupos de trabajo con la Comisién Nacional de los
Mercados y Competencia (CNMC) y a 1 sesién del
Consejo de Defensa de la Competencia.

Ademas se han mantenido diversas reuniones con
las autoridades autonémicas de competencia de
Cataluna, Aragén y Galicia.
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Lehiaren  Agintaritzen  Sareko lankidetza-eta

koordinazio-lanetan parte-hartzea.

LEA/AVC hainbat ekintzen bidez lankidetzan aritu da
beste lehia agintariekin, esate baterako, Zaragozan
egindako Lehiari buruzko Jardunaldi Nazionala,
Diputatuen Kongresuan ACCO, CGC eta TDCArekin
batera egindako agerraldia, Bartzelonako Udal

Dekalogoen Proiektuari buruzko  Jardunaldia
(MLBNren eta agintari autonomikoen baterako
proiektua).

8. Eztabaida-gune berezituetan parte-hartzea.

LEA/AVCk 4 foro antolatu ditu estatu mailan eta
lehiaren arloko Konplimendu UNE arauak lantzeko
batzordean parte hartu du (LEA/AVC arau honen
sustatzailea da).

Nazioarteko 7 foru espezializatuetan parte hartu izan
du.

2021

7. Participacion en labores de colaboracion y
coordinacioén en la Red de Autoridades de Competencia.

LEA/AVC ha colaborado con las distintas
autoridades de competencia a través de varias
acciones, como por ejemplo, la Jornada Nacional de
Competencia  celebrada en  Zaragoza, la
comparecencia en el Congreso de los Diputados
junto con la ACCO, CGC y TDCA, la jornada sobre
el Proyecto de Decalogos Municipales en Barcelona,
(un proyecto conjunto de la CNMC y de las
autoridades autonomicas).

8. Participacion en Foros especializados.

LEA/AVC ha organizado 4 foros a nivel nacional y ha
participado en el comité de elaboracion de las
Normas UNE de Compliance de competencia
(norma de la que LEA/AVC es promotora).

A nivel internacional ha asistido a 7 foros
especializados, interviniendo como ponente en uno
de ellos.





