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I. CONSIDERACIONES INICIALES.

I.1. OBJETO DE LA M EM ORIA DE SEGUIMIENTO.

El Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz-Azpeitia (Urola Costa) — en adelante
“PTP”- fue aprobado definitivamente mediante el Decreto 032/2006, de 21 de febrero, del
Gobierno Vasco.

El objeto de la presente memoria es dar cumplimiento al articulo 1.3 del Plan Territorial Parcial,
en el que se establece que “Cada cuatro afios, los Departamentos del Gobierno Vasco y de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa competentes en materia de Ordenacion del Territorio elaboraran
una memoria en la que se expondra el grado de cumplimiento de las determinaciones y, en su
caso, las propuestas necesarias en orden a paliar o reformar los desajustes que se hubiesen
identificado. Esta memoria sera remitida a la Comision de Ordenacién del Territorio del Pais
Vasco al objeto de su debido conocimiento”.

La memoria de seguimiento se redacta una vez aprobadas las Directrices de Ordenacién
Territorial de la CAPV, mediante el Decreto 128/2019, de 30 de julio, por lo que en ella se
analizan lasdeterminacionescontenidasen el PTP siguiendo la estructura establecida en las DOT
en relacién con las diversas materias que definen su modelo (infraestructura verde, la
regeneracién urbana, ejesde transformacion, paisaje, movilidad sostenible, economiacircular y
cuestiones transversales, como salud, cambio climatico, etc.)

Como consecuencia, el objetivo principal de la memoria de seguimiento consiste en analizar el
grado de desarrollo que ha tenido el PTP desde la fecha de su aprobaciéon hasta la actualidad y
en contrastar las determinaciones en él establecidas con el modelo territorial definido en las
DOT aprobadas en 2019.

.2. MODIFICACIONES DEL PTP TRAMITADAS DURANTE SU
VIGENCIA.

Durante el periodo de vigencia del Plan Territorial Parcial, las determinaciones en él contenidas
se han visto afectadas por la aprobacién de las siguientes disposiciones:

a) Decreto 14/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba definitivamente la 12 M odificacion
del Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz-Azpeitia (Urola Costa) referida a los
ambitos de Trukutxo y Amue.

La modificacién tuvo como objeto posibilitar la ampliacién del suelo destinado a actividades
econdmicas en la zona de Lasao-Badiolegi, dentro del término municipal de Azpeitia, mediante
laincorporacion a dicho suelo del nuevo ambito de Trukutxo. A su vez, la modificacién planteaba
la regeneracion del ambito de suelo urbano Amue, ubicado dentro del casco de Azpeitia. A
través de ella se proponia la transformacién del &mbito, con el fin de acoger nuevos desarrollos
residenciales alternativos a los de actividades econ6micas preexistentes y predefinidos como
preferentes en el PTP.

b) Edicto del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de fecha 17 de febrero de 2012, por
el que se publicala sentencia firme dictada en el recurso contencioso-administrativo n. 467/06,
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por el que se declara nulo el Decreto 32/2006, de 21 de febrero, del Departamento de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial
Parcial del Area Funcional de Zarautz-Azpeitia (Urola Costa). El efecto de la sentencia se concreta
en laexclusiéon del area de interés naturalistico que afecta alariadel Urola de aquellosterrenos
que se encuentran integrados dentro de la 22fase del area industrial de Gorostiaga.

c) Decreto 132/2018, de 18 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente la Segunda
M odificacion del PTP del Area Funcional de Zarautz-Azpeitia (Urola Costa), relativa a las
Determinaciones del Paisaje.

El objeto de la modificacién del PTP es la introduccién de las determinaciones del paisaje en el
mismo. Las citadas determinaciones constituyen el desarrollo de los objetivos de calidad
paisajistica establecidos para el Area Funcional en el catalogo del paisaje previamente redactado
y se insertan en el PTP con el caracter de disposiciones de caracter recomendatorio.

1.3. PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y LEGISLACION URBANISTICA
CON INCIDENCIA DIRECTA EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO,
APROBADOS DURANTE EL PERIODO DE VIGENCIA DEL PTP.

1.3.1. Planeamiento Territorial.

Durante el periodo en que el PTP ha estado vigente (2006-2020) han sido aprobados las
siguientes figuras de ordenacion territorial (por orden cronolégico):

- Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de la CAPV, aprobado mediante
el Decreto 43/2007, de 13 de marzo (habiéndose iniciado recientemente los estudios previos
para su revision y adaptacion al cambio climatico).

- Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de residuos urbanos de Gipuzkoa, aprobado
definitivamente mediante el Decreto Foral 024/2009, de 21 de julio y modificado por el Decreto
Foral 9/2018, de 10 de abril.

- Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, aprobado definitivamente mediante
Norma Foral de 10 de junio de 2013 (habiéndose comenzado a tramitar su modificacion en junio
de 2020).

- Modificacién del Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de los Rios y Arroyos de la CAPV
mediante el Decreto 449/2013, de 19 de noviembre.

- Plan Territorial Sectorial Agroforestal, aprobado mediante el Decreto 177/2014, de 16 de
septiembre.

- Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV, aprobadas definitivamente mediante el
Decreto 128/2019, de 30 de julio.

- Decreto 63/2020, de 19 de mayo, por el que se aprueba el tercer Plan General de Carreteras
del Pais Vasco, correspondiente al periodo 2017-2028.

1.3.2. Principal legislacion urbanistica con incidencia en Ila
planificacion territorial.
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Entre las principales disposiciones de caracter general o sectorial que inciden en las materias
reguladas en el PTP y que han sido aprobadas con posterioridad a la fecha de su aprobacién
definitiva de este Gltimo, se encuentran, por orden cronolégico, las siguientes:

- Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

- Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccidén y uso sostenible del litoral y de modificacion de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

- Decreto 396/2013, de 30 de julio, de ordenacién de los campings y otras modalidades de
turismo de acampada en la CAPV.

- Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccién, gestion y ordenacién del paisaje en la
ordenacién del territorio de la CAPV.

- Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda.

- Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se apruebalarevision de los Planes Hidrolégicos
de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y Jicar, y de la parte espanola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Oriental, Mifio-Si, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

- Ley 13/2016, de 28 de julio, de Turismo.

- Ley 2/2018, de 28 de junio, de Puertosy Transporte Maritimo del Pais Vasco.

- Ley 5/2018, de 29 de noviembre, de tercera modificacién de la Ley reguladora del Plan General
de Carreteras del Pais Vasco.

- Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la CAV.

- Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

- Ley 10/2019, de 27 de junio, de ordenacién territorial de grandes establecimientos
comerciales.

1.3.3. Designacion de Zonas de Especial Conservacion.

Desde la fecha de aprobacién definitiva del PTP se han aprobado las siguientes disposiciones en
relacién con las Zonas de Especial Conservacién que afectan al area funcional:

- Decreto 217/2012, de 16 de octubre, por el que se designa la Zona Especial de Conservacion
Izarraitz (ES21200003) y se aprueban sus medidas de conservacién.

- Decreto 218/2012, de 16 de octubre, por el que se designa la Zona Especial de Conservacion
Pagoeta (ES21200006) y se aprueban sus medidas de conservacion.

- Decreto 219/2012, de 16 de octubre, por el que se designa la Zona Especial de Conservacion
Hernio-Gazume (ES21200081) y se aprueban sus medidas de conservacion.

- Decreto 221/2012, de 16 de octubre, por el que se designa la Zona Especial de Conservacion
Garate-Santa Barbara (ES2120007) y se aprueban sus medidas de conservacion.

- Decreto 215/2012, de 16 de octubre, por el que se designan Zonas Especiales de Conservacion
catorce rios y estuarios de la region biogeografica atlantica y se aprueban sus medidas de
conservacion (afectando a las ZECde la Ria del Urolay de Ifiurritza).

- Decreto 34/2015, de 17 de marzo, por el que se aprueban las normas generales para las Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC) y Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) vinculadas
al medio hidrico.

Por otro lado, en relacién con el tramo litoral Deba-Zumaia, han sido aprobadas las siguientes
disposiciones:

- Decreto 33/2009, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del tramo litoral Deba-Zumaia.
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- Decreto 34/2009, de 10 de febrero, por el que se declara Biotopo Protegido el tramo litoral
Deba-Zumaia.

1.4. PLANEAM IENTO GENERAL M UNICIPAL Y SUS M ODIFICACIONES
TRAM ITADAS DURANTE EL PERIODO DE VIGENCIA DEL PTP.

En el Anejo VII.1 de esta Memoria se incluye un listado con los planeamientos generales de los
municipios del Area Funcional y sus modificaciones que han sido tramitadas durante el periodo
de vigencia del PTP (2006-2020), concretandose a continuacion su alcance.

1.4.1. Planeamiento general municipal revisado durante el periodo
de vigencia del PTP.

Ocho de los once municipios del Area Funcional (Aia, Aizarnazabal, Azkoitia, Azpeitia, Beizama,
Getaria, Orio y Zarautz) han revisado su planeamiento general desde la aprobacién definitiva del
PTP (2006); mientras que en los tres restantes: Errezil, Zestoa y Zumaia siguen rigiendo las
Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal que ya estaban aprobadas cuando entré en
vigor el PTP (con las modificaciones puntuales tramitadas). No obstante, la revisiéon del
planeamiento de Errezil se encuentra actualmente en fase previa a su aprobacion definitiva.

Cinco de losocho municipiosreferidosdisponen ademas de Planes Generales adaptados ala Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo. Se trata de Zarautz (PGOU aprobado el 13 de
febrero de 2008); Orio (PGOU aprobado el 21 de mayo de 2012); Azpeitia (PGOU aprobado el
17 de septiembre de 2013); Beizama (PGOU aprobado el 15 de octubre de 2018); y Aizarnazabal
(PGOU aprobado el 18 de febrero de 2020). Lostres municipios restantes, Azkoitia, con NNSS
aprobadas el 2 de octubre de 2007; Getaria, con NNSS aprobadas el 15 de julio de 2008 y Aia
(NNSSaprobadasel 25 de junio de 2009) cuentan con planeamiento aprobado con posterioridad
ala entrada en vigor del PTP, si bien no se encuentra adaptado a la Ley 2/2006.

En cuanto a los municipios que estan actualmente tramitando su nuevo PGOU, en Errezil se
encuentran todavia vigentes las NNSS aprobadas el 17 de octubre de 1997; si bien esta en
tramite la aprobacion definitiva de su nuevo PGOU (aprobado provisionalmente el 7 de junio de
2018). Por lo que respecta a Zestoa y Zumaia, en el primero de ellos siguen vigentes las NNSS
aprobadas el 18 de julio de 2002, mientras que en Zumaia se encuentran en vigor las NNSS
aprobadas el 17 de febrero de 2004. No obstante, ambos municipios han iniciado ya la revision
de su planeamiento general.

1.4.2. M odificaciones del planeamiento general tramitadas durante
el periodo de vigencia del PTP.

De acuerdo con losdatosque se recogen en el cuadro incluido en el Anejo VII.1 de esta Memoria,
la totalidad de los planeamientos generales de los once municipios del area funcional han
experimentado alguna modificacién durante el periodo en que el PTP ha estado vigente (2006-
2020), tal como se resume a continuacién:

Planeamiento general de Aia.

M EM ORIA de seguimiento del PTP del Area Funcional de UROLA COSTA 8



En relacién con el planeamiento general del municipio de Aia, ademas del Texto Refundido de
la Revision de sus Normas, aprobado el afio 2009, se han tramitado cuatro modificaciones de
dicho planeamiento general. Dos de ellas afectaban a la ordenacion de ambitos ubicados en
Suelo No Urbanizable y una de ellas a un ambito en suelo urbano; mientras que la cuarta se
referia ala normativa urbanistica.

Planeamiento general de Aizarnazabal.
En su dia fueron tramitadas dos modificaciones referidas a ambitos en Suelo No Urbanizable
(afo 2014), si bien se incorporaron con posterioridad al nuevo Plan General aprobado en 2020.

Planeamiento general de Azkoitia.

En Azkoitia, por un lado fueron tramitadas cuatro modificaciones con carécter previo a la
aprobacién de sus nuevas NNSSen el afio 2007; y por otro, posteriormente a dicha aprobacién,
han sido tramitadas otras cuatro modificaciones referidas a diversos ambitos de suelo urbano y
urbanizable, tanto de uso residencial, como industrial; las cualestambién afectaban con caracter
puntual a la ordenacion del Suelo No Urbanizable.

Planeamiento general de Azpeitia.

En referencia al planeamiento general de Azpeitia, han sido tramitadas siete modificaciones de
las Normas que estaban vigentes cuando se aprobd el PTP, si bien se consideran incorporadas
al nuevo Plan General aprobado en el afio 2013.

Planeamiento general de Beizama.

En relacién con Beizama Unicamente ha sido tramitada una modificacion puntual referida a
diversos ambitos residenciales del casco urbano, si bien su contenido ha quedado incorporado
al nuevo Plan General aprobado el afio 2018.

Planeamiento general de Errezil.

En Errezil han sido aprobadas cuatro modificaciones puntuales, todas ellas con anterioridad a la
posterior tramitacién del nuevo Plan General, el cual se encuentra en fase de aprobacion
definitiva en la fecha de redaccién de esta Memoria.

Planeamiento general de Getaria.

La revision de sus Normas Subsidiarias fue aprobada en el afio 2008, dos afios después de la
aprobacién del PTPy con posterioridad a esta se han tramitado tres modificaciones puntuales
que afectan a diversos ambitos urbanosy a determinados sistemas generales.

Planeamiento general de Orio.
En el municipio de Orio, desde la aprobacién del PTP se ha producido ademads de la revision de
sus Normas Subsidiarias, la aprobacién con posterioridad de su nuevo Plan General (afio 2011).

Planeamiento general de Zarautz.

Por lo que respecta al planeamiento general de Zarautz, ademas de dos modificaciones de
planeamiento tramitadas con anterioridad a la aprobacién de su nuevo Plan General en el afio
2008, con posterioridad a este dltimo han sido tramitadas dos modificaciones referidas
fundamentalmente a ambitos residenciales en suelo urbano (una de ellas, referida al area 13.2
IAurritza, se encuentra todavia en tramitaciéon en la fecha de redacciéon de esta Memoria).
Ademaés, ha sido objeto de informe de la COTPV el Plan Especial de proteccion y conservacién
del Area de Santa Barbara.

Planeamiento general de Zestoa.
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En el municipio de Zestoa sigue vigente el mismo planeamiento general que yalo estaba cuando
se produjo la aprobacion del PTP, habiéndose tramitado sin embargo un total de ocho
expedientes de modificacién puntual referidas a ambitos de caracter diverso. En la actualidad,
el municipio ha comenzado la redaccion de su nuevo Plan General.

Planeamiento general de Zumaia.

En Zumaia sigue igualmente vigente el mismo planeamiento general que ya lo estaba cuando se
produjo la aprobacion del PTP, si bien se han tramitado con posterioridad cuatro modificaciones
puntuales del mismo referidas fundamentalmente a ambitos en suelo urbano. El municipio ha
comenzado recientemente la revisién de su vigente Plan General.

1.5. MODELO TERRITORIAL. PROPUESTAS FUNDAM ENTALES DEL
PTP.

1.5.1. Objeto y ambito del planeamiento.

El Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Zarautz-Azpeitia (Urola Costa) ha sido redactado
en desarrollo de las anteriormente vigentes Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV,
aprobadas mediante el Decreto 28/1997, de 11 de febrero (en adelante, DOT de 1997) y se
formula, segun el propio documento, para un periodo comprendido entre 2005 y 2020.

El ambito del PTP, de acuerdo con lo establecido en las DOT, comprende los once municipios
siguientes: Aia, Aizarnazabal, Azkoitia, Azpeitia, Beizama, Errezil, Getaria, Orio, Zarautz, Zestoa
y Zumaia; todosellos situadosen el Territorio Histérico de Gipuzkoa; y dispone de una superficie
de 327 km2.

1.5.2. Principales determinaciones del PTP.

El Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Urola Costa se estructura a través de los
siguientes documentos: Documento “A”. Memoria informativa y explicativa; Documento “B”.
Normas de ordenaciéon; Documento “C’. Estudio econémico-financiero; Documento “D”.
Programa de ejecucion; Documento “E’. Planos de informacién; Documento “F’. Planos de
ordenacién. El modelo territorial establecido por el PTP se define a través de los siguientes
componentes:

a) Medio fisico: Definicion de los espacios a proteger o recuperar y de las categorias de
ordenacién; Medidas de accidn positiva. Propuestas de actuacion.

b) Sistema de asentamientos: Fortalecimiento de las Areas Urbanas principales y reequilibrio
territorial; Categorizacion territorial; Cuantificacion residencial y determinaciones en materiade
vivienda; Cuantificacién del Suelo de Actividades Econémicas y propuestas para la preparacion
del suelo para actividades econémicas.

c) Infraestructuras: Grandes infraestructuras vertebradoras del Area Funcional: Categorizacién
territorial.

d) Equipamientos y espacios libres: Equipamientos y Espacios Libres de interés comdun;
Categorizacion territorial.

e) Otras iniciativas territoriales: Compatibilizacion del planeamiento territorial; Patrimonio
Cultural.
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En relacion con la compatibilizacién del planeamiento, el PTP identifica dos ambitos: El entorno
de lariade Narrondo (entre los municipios de Zumaia y Zestoa); donde se propone la redaccion
de un plan de compatibilizacién que coordine las acciones a llevar a cabo para el desarrollo
completo del ambito; y el entorno de laria del Oria, donde la compatibilizacién no se considera
indispensable y sera precisa sélo en funcién del alcance de las actuaciones que se concreten.

Ademas, se propone en el PTP que la Diputacién Foral de Gipuzkoa, con la participacion de los
Ayuntamientos implicados, elabore Proyectos Integrales de Ordenacién Estratégica para la
ordenacién comun de los suelos de caracter supramunicipal situados en el Corredor Zarautz-
Azpeitia, através de la carretera Gl-2633 de Zarautz a Zestoa por Meagas y su continuacién por
la carretera GI-631 de Iraeta a Azpeitia.

- En los siguientes apartados se analizan las principales previsiones y determinaciones que
establece el PTP de Urola Costa en relacién con cada uno de los componentes que definen su
modelo territorial y se realiza un seguimiento del alcance que han tenido en relacién tanto con
el planeamiento sectorial, como con la evolucién y desarrollo experimentado por el
planeamiento municipal desde la fecha de aprobacion del referido PTP hasta la actualidad.
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. ORDENACION DEL MEDIO FiSICO Y DE LA
INFRAESTRUCTURA VERDE.

1.1. ORDENACION DEL M EDIO FiSICO EN EL PTP.

La ordenacién del medio fisico se acomete en el PTP a través del capitulo 1 de su normativa “H
medio fisico como base y soporte del modelo territorial: medidas de protecciéon del medio”.
Dentro del este, se definen los espacios a proteger o recuperar en el area funcional, las
categorias de ordenacion en el medio fisico y las medidas de accién positiva y actuaciones que
se proponen.

En el medio fisico el PTP sistematiza las siguientes categorias de ordenacién: 1. Ambitos de
interés natural; 2. Ambitosde interés agrario; 3. Areasde interés hidrolégico y litoral; 4. Areas
de interés geoldgico-geomorfolégico; y 5. Zonas arqueolodgicas de interés.

1. Ambitos de interés natural.

Entre los ambitos de interés natural que deben ser objeto de especial proteccion con el fin de
preservar susvalores naturalisticos, ecoldgicos, paisajisticos, cientifico-culturales o econémicos,
el PTP incluye los siguientes:

- Parques Naturales Protegidos: Parque Natural de Pagoeta.

- Biotopos protegidos: Biotopo Protegido de IAurritza.

- Arboles siguientes: Alcornoque de Getaria, Encina de Aspiazu y Tejo de Pagoeta.

- Areas de interés Naturalistico: Hernio-Gatzume (incluye el corredor de Granada erreka);
Izarraitz; Arroyos de Mendizorrotz (margen izquierda de la regata Arkumetegi); Desembocadura
del Urola: arenal y marisma de la anteplaya de Santiago y entorno de Bedua; Embalse del arroyo
de Koskollo (embalse de Aginaga-Orio); Enclaves de marisma en la ria del Oria; Franja del litoral
de Zumaia: rasa y ensenada de Aitzuri; Garate-Santa Barbara; Irukurutzeta-Sorus (cordal
Karakate-Irukurutzeta-Sorus-Irimo); Murumendi; y San Ant6n de Getaria.

- Otros enclaves de interés: Acantilado costero; Playas de Aitzgorri, Itzurun, Orrua, Ubiri e
Itsaspe; playas del Bajo Urola; aliseda cantabrica de las margenes de los cursos del Urola y del
Oriay de susrespectivos afluentes, asicomo del Ifiurritzay de lacuenca del embalse de Ibaieder;
y bosquetes de encinar cantabrico de Bedua, Aizarnazabal, Zestoa, Ertxin y Akua.

Propuestas de actuacion del PTP en relacion con dichos ambitos de interés natural:

a) Inclusion en la Red Natura 2000 de los siguientes ambitos: Corredor de Granada Erreka hasta
Pagoeta ampliando en dicho ambito el LIC definido para Hernio-Gatzume e integrando asi éste
con el Espacio Natural Protegido de Pagoeta; y Franja del litoral de Zumaia correspondiente a la
rasa y a la ensenada de Aitzuri, previendo su extensién hacia el oeste en el Area Funcional
colindante; b) Inclusidn en la Red de espacios Protegidos de la CAPV de las siguientes Areas de
Interés Singular: Desembocadura del Urola: arenal y marisma de la anteplaya de Santiago y
entorno de Bedua; Enclaves de marisma en la ria del Oria.

2. Ambitos de interésagrario.
El PTPidentifica los suelos de especial potencialidad agraria de relevancia para el Area Funcional
en el plano 11.2.1.
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3. Areasde interés hidrolégico y litoral.
El PTPincluye entre ellas las aguas superficiales interiores (rios, arroyos y embalses) y sus zonas
de proteccion segun el PTSde Ordenacién de Riosy Arroyosy el PTSde Litoral.

4. Areas de interés geoldgico-geomorfologico.

Se identifican por su relevancia, su interés cultural, educativo y ambiental las siguientes:
Cuevas de Altxerri, Amalda y Ekain; Dolinas de Ibarrola erreka; laderas y superficies en el valle
del Urola (Sur de Azkoitia, Iraeta y otras); Panoramica sobre el corredor del Urola; Polje de
Aizarna-Akua; Pliegues sinsedimentarios en Etzandi; Superficies de Mugaratz; y Valle de Errezil.

5. Zonasarqueolodgicas de interés.
El régimen de aplicacién en las zonas arqueoldgicas de interés se regula en el articulo 2.40 de la
normativa del PTP, siendo su objeto fundamental el de preservar sus valores arqueoldgicos.

1.2. ORDENACION DEL M EDIO FiSICO Y DE LA INFRAESTRUCTURA
VERDE EN LAS DOT.

Las Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV, aprobadas definitivamente mediante el
Decreto 128/2019, de 30 de julio, establecen en el capitulo Il de su normativa las “Directrices de
ordenacién y uso del espacio”. Dentro de dicho capitulo, en el articulo 3 se definen las
“Directrices en materia de ordenacion del medio fisico” y en el articulo 4 las “Directrices en
materia de infraestructura verde y servicios de los ecosistemas”, cuyo contenido basico se
resume a continuacion:

11.2.1. Directrices en materia de ordenacion del medio fisico.

A través de la “Directrices en materia de ordenacién del medio fisico” definidas en el articulo 3
de la normativa de las DOT se establecen las “Categorias de ordenacién y condicionantes
superpuestos”, los “Usos en el medio fisico”, la “Matriz de Ordenacién del Medio Fisico” y las
directrices orientadas a “La ordenacién del medio fisico en el planeamiento territorial de
desarrollo y en el planeamiento urbanistico”.

Las categorias de ordenacion definidas en las DOT son las siguientes: “Especial Proteccién”,
“Mejora Ambiental”, “Forestal”, “Agroganadera y Campifna”, “Pastos Montanos” y “Proteccion
de Aguas Superficiales”.

Los condicionantes superpuestos establecidos se agrupan en dos apartados:

1. “De riesgos naturales y cambio climatico”: “Vulnerabilidad de acuiferos”, “Riesgos
geoldgicos”, “Areas inundables”, “Riesgos asociados al cambio climéatico”.

2. “De infraestructura verde”: “Espacios protegidos por sus valores ambientales y Reserva de la
Biosfera de Urdaibai” y “Corredores ecoldgicos y otros espacios de interés natural

multifuncionales”.

Los usos en el medio fisico, regulados a través de la “Matriz de ordenacién del medio fisico” se
definen para cada una de las categorias de ordenacidon establecidas, clasificandose en cinco
bloques: Proteccién ambiental”, “Ocio y esparcimiento”, “Explotacion de los recursos

M EM ORIA de seguimiento del PTP del Area Funcional de UROLA COSTA 13



primarios”, “Infraestructuras” y “Usos edificatorios”. El alcance de estos se desarrolla en el
apartado 2.Cdel Anexo Il de las DOT.

S bien existe una concordancia general entre las categorias de ordenacién y la regulacién de
usos en el medio fisico establecida en las DOTy la definida en el PTP, seria necesario la precision
de determinadosaspectosde esta Ultima con el objeto de garantizar laplena concordancia entre
ambos documentos. En especial, se requiere la adecuacion del PTP a los objetivos y directrices
definidos en las DOT en relacion con el condicionante superpuesto “Riesgos asociados al cambio
climatico”, debido a que no se encuentra regulado en el planeamiento territorial; asi como la
integracion en la “Infraestructura verde”, ademas de los espacios de interés natural ya
protegidos en el PTP, de los corredores ecolégicos del area funcional.

11.2.2. Directrices en materia de infraestructura verde y serviciosde
los ecosistemas.

Las “Directrices en materia de infraestructura verde y serviciosde los ecosistemas”, definidas en
el articulo 4 de las DOT, constituyen una nueva materia que requiere un anélisis y valoracion
especifico en relacion con el modelo de ordenacién definido en los Planes Territoriales Parciales
actualmente vigentes.

S bien los elementos contenidos en dicha infraestructura verde se encuentran en general
vinculados a elementos ya considerados en el vigente PTP: espacios protegidos por sus valores
ambientales, red de corredores ecoldgicos, cauces y sus zonas categorizadas como de
proteccién de aguas superficiales; asi como los humedales RAMSAR y las masas de agua
inventariadas por el PTS de Zonas Himedas, se estima necesaria la incorporacién al PTP de
aquellas directrices que las DOT establecen de forma expresa en relacion con los Planes
Territoriales Parciales (articulo 4 de su normativa):

“a) Delimitar la infraestructura verde correspondiente a la escala de la CAPV y del Area Funcional y
establecer para el planeamiento urbanistico los requisitos para su continuidad hasta el nivel local. Se
considerardn los anillos verdes en torno a los perimetros de crecimiento urbano como parte de la
infraestructura verde de su escala.

b) Establecer los criterios, medidas y acciones para conseguir una efectiva continuidad ecoldgica: la
recuperacién de la vegetacion y de los ecosistemas, el restablecimiento de los elementos que
permeabilizan la matriz agricola y constituyen conectores ecolégicos, asi como el mantenimiento de los
usos agrarios tradicionales.

c) Identificar los puntos de interaccion de la infraestructura verde con las infraestructuras grises y
establecer medidas para la gestion de esas interacciones.

d) Incluir indicadores que tengan en cuenta la evaluacién de servicios de los ecosistemas.

e) Las propuestas de escala territorial se complementaran en el PTP con las correspondientes medidas de
ejecucidon y financiacion de las mismaspor parte de la administracion supramunicipal interviniente. En este

sentido, las administraciones se coordinaran para programar y financiar las referidas propuestas”.

Igualmente, deberan considerarse las directrices de obligado cumplimiento establecidas en el
Anexo Il alas normas de aplicacion de las DOT, en relacién con el medio fisico. Entre estas, por
su relaciéon con la ordenacion territorial cabe destacar la siguiente: “c. En general, los planes

territoriales parciales y sectoriales incorporaran programas y medidas de acciéon positiva de
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mejora de espaciosruralesy naturales que definan, entre otros, los objetivos concretos a lograr;
el conjunto de medidas necesarias, las responsabilidades en su aplicacion y financiacién, y los
plazos para la ejecucién”; sefialandose en el referido Anexo diferentes programas a titulo
indicativo.

Finalmente, seria necesario incorporar al modelo territorial definido en el PTP en relacién con el
medio fisico las directrices especificas establecidas en las DOT sobre el tratamiento de la
biodiversidad, de los recursos hidricos, del espacio litoral y marino, etc.

I.3. ORDENACION DEL MEDIO FiSICO EN EL PLANEAMIENTO
SECTORIAL

Desde la fecha de aprobacion definitiva del PTP se han designado las Zonas de Especial
Conservacion (ZEC) que se recogen en el apartado 0.3.3 de esta Memoria y que afectan a las
areasde lzarraitz (ES21200003), Pagoeta (ES21200006), Hernio-Gazume (ES21200081) y Garate-
Santa Barbara (ES2120007), asi como catorce rios y estuarios de la regiéon biogeografica
atlantica.

Por lo que respecta a la ZEC de Pagoeta, el Parque Natural vinculado a dicha area ya se
encontrabaincluido entre los ambitos de interés natural del area funcional singularizados en el
PTP por su caracter de” Parque Natural Protegido”. En cuanto a las ZEC de Hernio-Gatzume,
Izarraitz y Garate-Santa Barbara, dichos &mbitos se categorizan como “Areas de interés
Naturalistico” en el PTP vigente. En lo que se refiere a los rios del area funcional afectados por
las nuevas designaciones como ZEC, Unicamente cabe sefialar que los mismos se categorizan en
el actual PTP como “Areas de interés hidrolégico y litoral”.

Igualmente, durante el periodo en que el PTP ha estado vigente, mediante el Decreto 33/2009,
de 10 de febrero, se ha aprobado el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales del tramo
litoral Deba-Zumaia; y a través del Decreto 34/2009, de 10 de febrero, se ha declarado Biotopo
Protegido el referido tramo de litoral. El ambito declarado biotopo y objeto del PORN aprobado
incluye la “Franja de litoral de Zumaia: Rasay ensenada de Aitzuri”, categorizada en el PTP como
“Area de interés naturalistico” (dentro de las “Areas de interés natural”); siendo el ambito del
PORN mas extenso que el correspondiente a la franja de litoral definido en el PTP.

A través de su zonificacién, el PORN define una “Zona de reserva” que se extiende a lo largo de
toda la franja costera, ademas de diversas zonas de uso especial, protecciéon de paisaje rural,
mejora de ecosistemas, degradadas, o agricolas. Dicha zonificacién se estima en general acorde
con la categorizacion establecida en el PTP, si bien puede apreciarse alguna discordancia o
imprecision de caracter puntual. Entre ellas destaca la que afecta a la delimitacion del area de
preferente desarrollo propuesta por el PTP en la zona Oeste de Zumaia, al Sur de la Ermita de
San Telmo, la cual se superpone en parte al &mbito ordenado en el PORN; aspecto que se estima
deberia ser objeto de ajuste en la categorizacion del medio fisico y ordenacién de los
asentamientos definida en el PTP.

En cuanto al ambito de Santa Barbara, el mismo fue objeto de un Plan Especial de proteccion y
ordenacién promovido por el Ayuntamiento de Zarautz, que fue objeto de aprobacion
provisional el 15 de abril de 2010.
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1.4. ORDENACION DEL MEDIO FiSICO EN EL PLANEAMIENTO
M UNICIPAL

Se resumen a continuacion las principales afecciones que, en relacion con la materia, se han
producido en cada uno de los municipios del area funcional, desde la aprobacion del PTP de
Urola Costa.

Aia. Ordenacion del medio fisico.

El Texto Refundido de las NN.SS. de Aia fue aprobado en mayo de 2009, estando ya en vigor el
PTP de Urola Costa y por lo tanto, adecuandose a la ordenacién del medio fisico establecida en
el PTP. Sin embargo, al haberse aprobado con anterioridad a la entrada en vigor del PTS
Agroforestal, la categorizacion del Suelo No Urbanizable recogida en las NN.SS. no esta adaptada
adicho PTS.

En lo que se refiere al Medio Fisico, el PTP identifica, al igual que DOT, como Areas de Interés
Naturalistico el Parque Natural de Pagoeta, recayente en los términos municipales de Aia,
Zarautz y Zestoa. Igualmente, en el ambito del Plan se encuentra declarado el Biotopo de
IAurritza, que, aunque principalmente afecta a Zarautz, incluye también suelo de Aia.
Igualmente, el PTP identifica como Areas de Interés los Enclaves de Marisma en la Ria del Oria.

Desde la aprobacién del PTP, en relacién con los espacios naturales que recaen en Aia se han
aprobado las siguientes los Decretos por los que se designan y se aprueban las medidas de
conservacién de las ZEC de Pagoeta (ES21200006); y catorce rios y estuarios de la region
biogeografica atlantica.

Aizarnazabal. Ordenacion del medio fisico.

El PGOU de Aizarnazabal, recientemente aprobado, incorpora con respecto a las NNSS que
estaban vigentes cuando se aprob6 el PTP, una nueva zonificacion del Suelo No Urbanizable que
se adapta a la categorizacion establecida en las DOT y en el PTS Agroforestal. La Unica area de
interés natural singularizada en el PTP que recae dentro del término municipal es la
correspondiente ala encina situada en las proximidades del caserio Aspiazu, la cual forma parte
del listado de arboles singulares protegidos mediante el Decreto 265/95, de 16 mayo; y esta
recogida en el PGOU recientemente aprobado.

Por otro lado, durante el periodo de vigencia del PTP no se ha producido la designacién de
ninguna Zona de Especial Conservacién que afecte al término municipal.

Azkoitia. Ordenacion del medio fisico.

Las NNSSde Azkoitia aprobadas en 2006, algo después de la entrada en vigor del PTP, recogen
en suelo no urbanizable las Areas de interés natural singularizadas en el PTP (Izarraitz y el cordal
Karakate-Irukurutzeta-Sorus-Irimo). Unicamente cabe hacer referencia al respecto a la posterior
designacién como ZEC del area de lzarraitz y al hecho que la zonificacion establecida por las
Normas en SNU no esta adaptada a la categorizacién definida en el PTS Agroforestal (aprobado
con posterioridad).

Azpeitia. Ordenacion del medio fisico.
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El PTP incluye lzarraitz entre las areas de interés natural del Area Funcional, con el carécter de
“Otrosenclavesde interés”; habiendo sido designado como ZECdicho ambito con posterioridad
(aho 2012). El PGOU aprobado el afno 2013 recoge dicho &mbito como espacio protegido.

Beizama. Ordenacion del medio fisico.

El PGOU de Beizama, aprobado en 2018, recoge una nueva zonificacion del Suelo No Urbanizable
que se adapta a la categorizacién establecida en las DOT y en el PTS Agroforestal y que otorga
la categoria de especial proteccién al unico &mbito de interés que segun el PTP recae en el
término municipal (area de interés naturalistico de Murumendi).

Durante el periodo de vigencia del PTP no se ha producido la designacién de ninguna Zona de
Especial Conservacion que afecte al término municipal.

Errezil. Ordenacion del medio fisico.

S bien en el municipio de Errezil se encuentran todavia vigentes las NNSS aprobadas en 1997,
se encuentraen tramite la aprobacién definitiva de su nuevo PGOU (aprobado provisionalmente
el 7 de junio de 2018).

En el nuevo PGOU se recoge una nueva zonificacién del Suelo No Urbanizable adaptada a la
categorizacién establecida tanto en las DOT, como en el PTS Agroforestal y otorga la categoria
de especial proteccion al Unico ambito de interés que, segun el PTP, recae en el término
municipal (Hernio-Gatzume-Granada Erreka). En relacion con dicho aspecto debe hacerse
mencién ademas a la designacién como ZEC del referido ambito de Hernio-Gatzume (Decreto
219/2012, de 16 de octubre)

Getaria. Ordenacion del medio fisico.

En lo que afecta a Getaria, entre las Areas de Interés Naturalistico singularizadas en el PTP se
encuentran Garate-Santa Barbara (compartida con Zarautzy también designada como ZEC) y el
monte San Anton. Ambas estan recogidas como espacios protegidos en las vigentes NNSS de
Getaria aprobadas en el afno 2006. Sin embargo, al haberse aprobado con anterioridad a la
entrada en vigor del PTS Agroforestal, la categorizacion del Suelo No Urbanizable recogida en
las NN.SS. no estd adaptada a dicho planeamiento territorial.

Orio. Ordenacion del medio fisico.

El PTP singulariza como “Area de interés hidrolégico y litoral” la zona costera de Mendizorrotzy
las marismas de la ria de Oria (incluida en el area “Ria del Oria -A1G4- ordenada en el PTSde
Zonas Himedas). Unicamente cabe sefalar que dichas areas se encuentran contempladas en el
planeamiento general municipal vigente. Por otro lado, su vigente Plan General ha sido
aprobado (Texto Refundido del afo 2012) con anterioridad a la entrada en vigor del PTS
Agroforestal. Ademés, la ZEC ES2120010 de la Ria del Oria se encuentra afectada por las
determinaciones establecidas en el Decreto 215/2012, de 16 de octubre, por el que se designan
Zonas Especiales de Conservacion catorce riosy estuarios de la region biogeogréfica atlantica y
se aprueban sus medidas de conservacion y en el Decreto 34/2015, de 17 de marzo, por el que
se aprueban las normas generales para las Zonas Especiales de Conservaciéon (ZEC) y Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) vinculadas al medio hidrico.

Zarautz. Ordenacion del medio fisico.
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Entre las Areas de Interés Natural recogidas en el PTP que afectan a Zarautz est4 el Biotopo
protegido de IAurritza; incluyéndose entre las Areas de Interés Naturalistico la de Garate-Santa
Barbara, compartida con Getaria. Afecta también al Sur del municipio el Parque Natural de
Pagoeta, que cuenta con un PORN aprobado con anterioridad (Decreto 253/1998, de 29 de
septiembre) a la entrada en vigor del PTP.

- Bl area de Garate-Santa Barbara ha sido designada como ZEC mediante el Decreto 221/2012,
de 16 de octubre, habiéndose redactado un Plan Especial de proteccidén y conservacion, del area
de Santa Barbara (parte recayente en Zarautz) que fue aprobado provisionalmente en el afio
2010. En cuanto alfiurritza, dicha area ha sido también declarada como ZECmediante el Decreto
215/2012, de 16 de octubre, por el que se designan Zonas Especiales de Conservacion catorce
riosy estuarios de laregidon biogeografica atlantica y se aprueban sus medidas de conservacién.
Ambas areas se encuentran recogidas en el PGOU de Zarautz con la categoria de suelo de
Especial Proteccion.

Zestoa. Ordenacion del medio fisico.

Debido a que dispone de un planeamiento anterior tanto al PTP vigente, como al PTS
Agroforestal, la zonificacién del SNU definida en las NNSS no se adecua a la categorizacién
establecida en las referidas figuras de ordenacién territorial. La tnica “Area de interés natural”
recogida en el PTP que afecta a Zestoa es el extremo norte del ambito de lzarraitz (designada
como ZEC en el afio 2012), ademas de determinadas zonas de encinar cantabrico distribuidas
por el territorio municipal; aspectos que deberan ser recogidos por el nuevo Plan General que
se encuentra en redaccion.

Zumaia. Ordenacion del medio fisico.

El municipio cuenta con unas Normas Subsidiarias aprobadas con anterioridad al PTP vigente y
al PTS Agroforestal, por lo que la zonificacion del SNU requeriria su adecuacién a la
categorizacion establecida en este Gltimo. El PTP incluye como “Areas de interés natural” el
tramo de litoral situado al Oeste del casco de Zumaiay que se extiende hasta Deba, asi como la
ria del Urola. Con respecto al referido tramo de litoral se han aprobado ademés (con
posterioridad a la aprobacion del PGOU en 2004 y al PTP) el Decreto 33/2009, de 10 de febrero,
por el que se aprueba el PORN del tramo litoral Deba-Zumaia y el Decreto 34/2009, de 10 de
febrero, por el que se declara el mismo como Biotopo Protegido; documentos cuyas
determinaciones deberan ser consideradas en el nuevo planeamiento general que se encuentra
en redaccion.

1.5. CONCLUSIONES. GRADO DE EJECUCION Y ADECUACION DE LA
ORDENACION ESTABLECIDA EN EL PTP, EN RELACION CON EL
M EDIO FiSICO.

El modelo territorial que en relacién con el medio fisico es establecido por el PTP requiere su
actualizacién con el objeto de adecuarse a las determinaciones establecidas en las siguientes
figuras de ordenacion territorial:

11.5.1. Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV.
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- Seria necesario incorporar al PTP las directrices que las DOT establecen en materia de
categorizacién del medio fisico, infraestructura verde y servicios de los ecosistemas en el
apartado I.2 de esta Memoria.

11.5.2. Planeamiento Territorial Sectorial.

- En la definicién del modelo territorial establecido en el PTP en relacién con el medio fisico
deberan considerarse las determinaciones establecidas en el siguiente planeamiento territorial:

a) Plan Territorial Sectorial Agroforestal. Con el objeto de garantizar la coordinacién entre el
PTSy el PTP, seria precisa la revision de la ordenacién del medio fisico establecida por este
ultimo valorando su adecuacién a la categorizacion del suelo rural establecida en el PTS;
especialmente en lo que afecta a la categoria “Agroganadera y campifia”, subcategoria “Alto
valor estratégico”, asi como ala correspondiente alos montes de utilidad publica.

b) Plan Territorial Sectorial de Protecciéon y Ordenacion del Litoral de la CAPV. Teniendo en
cuentaque el PTSfue aprobado con posterioridad ala entrada en vigor del PTP, deberarevisarse
la ordenaciéon que este Gltimo establece en el ambito de litoral objeto del PTS, especialmente
en lo que se refiere a las categorias “Especial proteccion Estricta” y “Especial proteccion
Compatible” definidas por este ultimo.

Por otro lado, se considera oportuno tener en cuenta los estudios previos realizados para la
adaptaciéon del PTSa los efectos generados por el cambio climatico, promovido por la Direccion
de Planificacién Territorial, Urbanismo y Regeneracion Urbanay redactado en julio de 2020.

11.5.3. Ordenacion de los espacios naturales protegidos.

En relacion con la ordenacidon del medio fisico, cabe destacar la designacién, durante el tiempo
en que el PTP ha estado vigente, de nuevas Zonas de Especial Conservacion de determinados
ambitos que en parte recaen dentro del area funcional.

S bien latotalidad de laszonasdesignadas se refieren adreasque yacuentan con unaproteccion
en el vigente PTP, la nueva figura de proteccion a ellos otorgada deberia recogerse en el PTP,
con el fin de garantizar su adecuacion al régimen especifico de proteccién que a las mismas
corresponde.

Por otro lado, se estima necesario el ajuste de la delimitacion del area de preferente desarrollo
propuesta por el PTP en la zona Oeste de Zumaia, al Sur de la Ermita de San Telmo, evitando su
afeccién al &mbito ordenado en el PORN del tramo litoral Deba-Zumaia.
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lll. INFRAESTRUCTURAS DE COM UNICACIONES, ENERGIA y
SERVICIOS.

lll.1. ORDENACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS EN EL PTP.

l1l.1.1. Infraestructura viaria.

En el PTP vigente no se plantea el trazado de nuevas infraestructuras de escala territorial,
constituyendo las actuaciones propuestas de mas entidad la creacion de un tercer carril en
diversos tramos de la AP-8 o el trazado de variantes urbanas a los niicleos de Azpeitia, Errezil,
Orio, Zarautz, o Zestoa; asi como la segunda fase de la variante de Azkoitia. A dichas
intervenciones se suman las siguientes: mejora de la carretera GI-636 entre Azkoitia y
Zumarraga; nuevo enlace a la AP-8 en Arroa (Zestoa) y semienlace en Txanka (Orio); en la
carretera Gl-2634 entre Azpeitia y Tolosa por Errezil, la ejecucién de un tunel de acceso a la
meseta de Bidegoian y la ejecucion de un eje urbano en Landeta, con larectificacién general de
su trazado; nuevo trazado de la carretera GI-3339 entre Getaria y Meagas; y variante del nacleo
urbano de Santio en la GI-3710, entre Orio y Aia por San Pedro.

Por otro lado, como acciones especificas en materia logistica, el PTP contempla la habilitacion
de areas con destino al trasnsporte en Sansinenea (Zestoa-Zumaia) y en Lasao (Azpeitia). A
dichas actuaciones se suman diversas mejoras de trazado o de la seccidn viaria, reordenacion
de enlaces e intersecciones, etc.

111.1.2. Infraestructura ferroviaria.

- Se plantea en el PTP por un lado el desdoblamiento de la red existente de Renfe paralela a la
costa y por otro la recuperacién del ferrocarril del Urola, entre Zumaia y Azkoitia, con
prolongacion hacia Urretxu; previendo también la conexién de este con la futura estacion del
TAV en Santa Lucia (Ezkio-ltsaso) — fuera de los limites del area funcional-.

- Se recogen ademas en el PTP las siguientes actuaciones concretas:
- Eliminacion del paso a nivel de Aia-Orio y remodelacién de la estacion.
- Mejora de la integracién urbana del ferrocarril en Zarautz (incluyendo el posible
soterramiento de la via).
- Remodelacion de la estacion de Zumaia, integrandola en la intermodal prevista.
- Nuevas estaciones en Basusta Sur y Narrondo (Zumaia).
- Mejorade la estacion de Arroa (Zestoa).

lll.1.3. Red peatonal y ciclista.

El PTP plantea unared de circuitos peatonalesy ciclistas en la que se contemplan entre otrasun
itinerario paralelo ala costa, teniendo en cuenta el Camino de Santiago; un eje ciclistaalo largo
del valle del Urola; y la ejecucidon de una pasarela peatonal colgada de la autopista A-8 que
conecte ambas margenes del rio Oria.
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11l.1.4. Otras infraestructuras.

Infraestructura portuaria.
Lared deinfraestructuras portuarias definida en el PTP incluye los puertos de Zumaia, Getariay
Orio.

Energia edlica.

De acuerdo con las previsiones contenidas en el Plan Territorial Sectorial de la Energia Eblica de
la CAPV, aprobado mediante el Decreto 104/2002, de 14 de mayo, el PTP recoge la posible
instalacién de un Parque eélico en el ambito del monte Gatzume. Dichainstalacién no hallegado
a materializarse durante el periodo en que ha estado vigente el PTP.

Tratamiento de residuos.

Se consolida en el PTP el sistema existente, planteando la necesidad de su reconversion y de la
mejora del reciclaje. No se establecen sin embargo pautas o previsiones concretas en relacién
con la infraestructura existente.

lI.2. ORDENACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS EN LAS DOT.

11l.2.1. M ovilidad.

Las Directrices de Ordenacion Territorial establecen con caracter recomendatorio en el articulo
25 de su normativa las “Directrices en materia de movilidad multimodal”. Por su incidencia en
la escala del planeamiento territorial, cabe destacar la siguiente: “Trabajar en el planeamiento
territorial y urbanistico los sistemas integrales de transporte publico intermodal, prestando una
especial atencion a los modos de transporte limpios y a las posibilidades que ofrecen las lineas
de trafico preferente de los autobuses urbanos, como es el caso de los autobuses de transito
réapido”.

Por otro lado, en el articulo 26 de la normativa de las DOT, relativo a las “Directrices en materia
de movilidad peatonal y ciclista” se incluye la siguiente: “El Planeamiento Territorial debiera: a)
Desarrollar en los PTP a nivel de Area Funcional el Plan Director de Itinerarios Ciclables de la
CAPV e itinerarios peatonales creando una malla de conexiones entre los nucleos. b) Incorporar
a su contenido el Camino de Santiago, el Camino Ignaciano, la Senda del M ar, la Ruta del Vino y
el Pescado, el Sendero Histdrico, la Ruta del Pastoreo en Alava y el Camino Natural del Ebro”.

En cuanto a las “Directrices en materia de movilidad diaria” definidas en el articulo 27, cabe
destacar las siguientes conexiones por su afeccién al area funcional de Urola Costa: a)
Conexiones externas del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales: 1) Bilbao-Santander y Cornisa
Cantéabrica (A-8). b) Interconexiones del Sistema Polinuclear Vasco de Capitales: 1) Conexion
Bilbao con San Sebastian. c) Interconexiones de las Areas Funcionales de acuerdo con los
siguientes itinerarios: 8) Azpeitia Azkoitia con Elgoibar, con Zarautz y con Zumarraga. d)
Recorridos de interés paisajistico de acuerdo con los siguientes itinerarios: 2) Deba-Zumaia-
Zarautzy 3) Azpeitia-Tolosa.

En el articulo 28 de la normativa de las DOT se establecen las “Directrices en materia de
movilidad y logistica ferroviaria, portuaria y aeroportuaria”. En relacion con los trenes de
cercanias, se incluyen dentro de los ejes fundamentales del servicio ferroviario de cercanias el
tramo de lared Zumaia-San Sebastian; planteandose, como posible actuacién, el estudio de “La
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puesta en servicio del tren del Urola entre Zumaia y Azpeitia sobre la antigua linea del tren y su
posible extension hasta Urretxu, integrandolo en la red de cercanias”.

En relacién con la movilidad y logistica portuaria, se plantea en el referido articulo “Promover la
actividad pesquera, principalmente en los puertos de Ondarroa, Getaria, Hondarribia, Pasaia y
Bermeo, acogiendo este Ultimo, ademads, traficos comerciales’; asi como “Considerar en la
planificacion territorial, urbanistica y portuaria todos los puertos pesqueros que se distribuyen
por el litoral de la CAPV como valiosas infraestructuras, con una localizacion central en los
espaciosurbanos, que suponen un atractivo como espaciosturisticos, residencialesy para nuevas
actividades econémicas”.

Finalmente, en el articulo 29 de la normativa de las DOT se establecen una serie de “Directrices
en materia de accesibilidad universal” a considerar tanto en el planeamiento territorial y
urbanistico, que entre otros aspectos hacen referencia a la mezcla de usos, a la necesaria
potenciaciéon del transporte publico y de la intermodalidad y, en definitiva, al fomento de la
accesibilidad universal.

I1.2.2. Energia

En el articulo 16 de su normativa las DOT establecen las siguientes “Directrices en materia de
energia” para el planeamiento territorial parcial:

“a) Establecer un esquema general de usos que minimice los desplazamientos por movilidad obligatoria.
b) Incluir las reservas del suelo que resulten precisas para la implantacién de las infraestructuras
necesarias para el aprovechamiento de los recursos renovables, en nimero y capacidad suficiente para
cumplir los objetivos establecidos en materia de energia.

c) Tener en cuenta la planificacion de la Red de Transporte de Energia Eléctrica, realizando las reservas de
suelo necesario para la ubicacion de las instalaciones contempladas en ella.

d) Potenciar los ejes de desarrollo lineales que incentiven el uso de los servicios de transporte publico y las
estructuras urbanas eficaces y densificadas basadas en el policentrismo para reducir las necesidades de
desplazamiento.

e) Promover el estudio de evaluacién de sostenibilidad energética que analice su efecto sobre el consumo
de energia, sobre el ahorro y la eficiencia energética, y el uso de energias renovables”.

111.2.3. Economia circular. Gestion de recursos.

En el articulo 17 de su normativa las DOT establecen las siguientes “Directrices en materia de
economia circular: gestién de residuos”:

1. Tratar los residuos en las instalaciones adecuadas mds proximas, lo que exigira el establecimiento de
una red suficiente de infraestructuras, optimizando el uso de las infraestructuras, equipamientos y
servicios existentes.

2. Definir en el planeamiento territorial unos objetivos para el reciclado y la recogida selectiva de los
residuos, definiendo las reservas necesarias para la gestion de los mismos, de forma que su distribucién
garantice un servicio optimo y equilibrado para la totalidad de su ambito funcional.

3. Considerar la problem atica generada por el volumen de residuos producido por el sector industrial, por
el de la construccion y en especial, por las obras de demolicién, sefialando en el planeamiento territorial
las dotaciones necesarias destinadas a la identificacion, recogida selectiva, recuperacion y reutilizacion de
los materiales utilizados, dando prioridad a la reutilizacion de infraestructuras existentes.

4. Fomentar, a través de las ordenanzas municipales de edificacion y urbanizacion, la utilizacién de
materiales durables y reciclables, asi como de los de origen biolégico, en cuyo disefio, produccion y
posterior reciclado se minimicen losimpactos generados sobre el medio.
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5. Promover y valorar en la contratacion de proyectos y obras los aspectos medioambientales, el disefio y
la utilizacion de materiales ecoldgicos, asicomo aspectoscomo su durabilidad, impactoy comportamiento
medioambiental y facilidad de reciclado y reutilizacion.

6. La coordinacion e integracion de las politicas de gestion de residuos de cada uno de los Territorios
Histéricos, mancomunidades y entidades locales se garantizarda desde el Plan Territorial Sectorial de
Infraestructuras de residuos de la CAPV.

lI.3. ORDENACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS EN EL
PLANEAM IENTO SECTORIAL

11.3.1. Infraestructura viaria.

- Mediante el Decreto 63/2020, de 19 de mayo, se ha aprobado el tercer Plan General de
Carreteras del Pais Vasco, correspondiente al periodo 2017-2028. Entre las previsiones
contenidas en el referido Plan, se encuentran en lo que se refiere al sub-programa “Ampliacion
de capacidad y construccién de vias lentas” la construccion en la AP-8/ AP-1 de un tercer carril
entre Zarautzy Orio, asicomo la construccién de viaslentasen lostramos Zarautz-M eagas-Oikia-
Bedua-Zumaia-ltziar.

111.3.2. Infraestructura ferroviaria.

Mediante Orden de 11 de junio de 2012 del Consejero de Vivienda, Obras Publicasy Transportes,
se aprobo6 provisionalmente la Modificacién del Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria
en la CAPV relativa a la ordenacién ferroviaria en el Territorio Histérico de Gipuzkoa. Sn
embargo, la aprobacién definitiva de dicho documento no ha llegado a producirse, por lo que
sigue vigente el documento del PTS que ya se encontraba en vigor en la fecha de aprobacion
definitiva del PTP de Urola Costa.

11.3.3. Red peatonal y ciclista.

El Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa fue aprobado definitivamente mediante
Norma Foral de 10 de junio de 2013, con posterioridad por lo tanto ala entrada en vigor del PTP
de Urola Costa. 1. E mismo plantea como principal objetivo la articulacién territorial del
Territorio Histdrico de Gipuzkoa mediante unared de infraestructuras para lostraficos ciclistay
peatonal.

El PTS propone la creacién de una Red Basica de Vias Ciclistas de Gipuzkoa (RBVCG), la cual
alcanza una longitud aproximada de 439 km y conecta entre si las principales areas urbanas de
territorio. Dicha red esta constituida por un conjunto de infraestructuras ciclistas de caréacter
urbano e interurbano, estructuradas en nueve ejes o itinerarios. En lo que afecta a Urola Costa,
se encuentran el itinerario Donostia- Mutriku y el correspondiente al Valle del Urola.

S bien el PTS de vias ciclistas plantea, en determinados casos, el posible aprovechamiento de
antiguas plataformas ferroviarias en desuso a lo largo de aquellos tramos que no vayan a ser
utilizados para el trazado del futuro tranvia (previsto en el PTP), a su vez contempla la ejecucién
de trazados alternativos en los casos en que no suceda asi.
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11.3.4. Otras infraestructuras.

Infraestructuras de residuos urbanos.

El Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de residuos urbanos de Gipuzkoa fue aprobado
definitivamente mediante el Decreto Foral 024/2009, de 21 de julio y modificado por el Decreto
Foral 9/2018, de 10 de abril.

Entre las previsiones contempladas en el PTSo en su modificacidon, cabe destacar la referente a
la previsién del denominado “Complejo medioambiental de Gipuzkoa” (referido como “Centro
de gestion de residuos” en el documento inicial del PTS), ubicado en el ambito de Artzabaleta,
en Donostia/San Sebastian. S bien dicha infraestructura se ubica fuera de los limites del area
funcional, su carécter estratégico afecta a la totalidad del territorio hist6rico. Con respecto al
resto de las infraestructuras contempladas en el PTS, cabe hacer referencia a la clausura de
varias de las Estaciones de transferencia de residuosy vertederos existentes en Gipuzkoa, entre
los que se encuentran las instalaciones de Urola Erdia (Lapatx en Azpeitia) y Urola Costa (Urteta
en Zarautz).

Energia Edlica

El PTSde la Energia Eédlica de la CAPV, ya vigente en la fecha de aprobacion del PTP de Urola
Costa, incluye la prevision de un parque eélico en la cima del monte Gazume (dentro de los
emplazamientos del denominado “Grupo Il), dentro del término municipal de Errezil.

la. ORDENACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS EN EL
PLANEAM IENTO M UNICIPAL

Se resumen a continuacion las principales afecciones que, en relacion con la materia, se han
producido en cada uno de los municipios del area funcional, desde la aprobacion del PTP de
Urola Costa.

Aia. Ordenacion de las infraestructuras.

Entre las principales propuestas del PTP que afectan a Aia estan la ejecucion de terceros carriles
en la A-8 en todo su recorrido por el Area Funcional (todavia no materializada) y la ejecucién de
la variante de Orio. S bien esta todavia no se ha construido, si se ha llevado a cabo el nuevo
acceso desde el Este del casco de Orio.

Por otro lado, en la GI-2631, entre el Alto de Orio y Andazarrate, el PTP plantea intervenir en la
ordenacién de los accesos al casco de Aia; en donde ya se ha ejecutado una rotonda junto al
acceso a los nuevos desarrollos residenciales; y en la GI- 3710, donde se propone la ejecucion
de unavariante al nucleo urbano de Santio, la cual no ha sido todavia llevada a cabo.

Finalmente, en dicha via el PTP propone también la resolucién de su enlace norte con la futura
variante de Orio (eliminacién del paso a nivel con el ferrocarril) y la mejora de su trazado. Cabe
sefialar al respecto que ya se ha eliminado el paso a nivel del ferrocarril a través de un nuevo
trazado elevado del mismo.

M EM ORIA de seguimiento del PTP del Area Funcional de UROLA COSTA 24



Aizarnazabal. Ordenacion de lasinfraestructuras.

El municipio de Aizarnazabal no se encuentra directamente afectado por ninguna de las
previsiones que en materia de infraestructuras de transportes o de servicios se contemplan en
el PTP vigente. De la misma manera, las propuestas que se contemplan en el PGOU
recientemente aprobado se consideran de escala local, por lo que se estima que no se producen
afecciones en relacién con el modelo territorial definido en el PTP.

Azkoitia. Ordenacidn de lasinfraestructuras.

La principal actuacién prevista en el PTP es la ejecucién de la Gltima fase de la variante de
Azkoitia en el tramo que enlaza con Azpeitia, propuesta también incluida en las NNSSvigentes
y que todavia no se ha realizado.

Por lo que respectaalared ferroviaria, el PTPcontemplalarecuperacion del ferrocarril del Urola
desde Azkoitia hasta Zumaia, la cual no ha sido acometida.

Azpeitia. Ordenacion de las infraestructuras.

Tanto el PTP, como el PGOU vigente aprobado el afio 2013, incorporan entre sus previsiones la
ejecucion de la variante Sur del casco urbano, la cual no ha sido aun realizada. E resto de
actuacionesrecogidas en el PGOU vigente se consideran de escala local.

Tal como se ha indicado en relaciébn con Azkoitia en relacidon con la red ferroviaria, el PTP
propone la recuperacion del ferrocarril del Urola, si bien dicha propuesta no se ha llevado a
cabo.

En cuanto a las infraestructuras de residuos, el vigente PTS de Infraestructuras de residuos
urbanos de Gipuzkoa, aprobado en el afio 2009 y modificado en 2018, contempla la clausura de
los vertederos existentes, entre los que se encuentra el de Urola Erdia, situado en el ambito de
Lapatx en Azpeitia; la cual se considera vinculada a la entrada en funcionamiento del “Complejo
medioambiental de Gipuzkoa” ubicado en Artzabaleta.

Beizama. Ordenacion de las infraestructuras.

El municipio de Beizama no se encuentra directamente afectado por ninguna de las previsiones
que en materia de infraestructuras de transportes o de servicios se contemplan en el PTP
vigente. Por su parte, el PGOU aprobado el afo 2017 no contempla ninguna propuesta en
materia de infraestructuras que tuviera un alcance territorial, no habiéndose desarrollado
tampoco en el término municipal ninguna actuacién de entidad en relaciéon con la materia.

Errezil. Ordenacion de las infraestructuras.

En lo que se refiere a las infraestructuras viarias o de servicios, las actuaciones previstas en el
nuevo PGOU o las ya realizadas desde la fecha de aprobacion del PTP son de escala local, por lo
que no afectan a ninguna de las previsiones de caracter territorial planteadas en el PTP.

Por otro lado, tanto el PTP de Urola Costa, como el PTSde la Energia Eblica de la CAPV incluyen
entre sus previsiones el emplazamiento de un parque edlico en la cima del monte Gazume.
Unicamente cabe sefialar al respecto que dicho parque eélico no se ha desarrollado.

Getaria. Ordenacion de las infraestructuras.
El PTPcontempla en relacion con Getaria un nuevo trazado de la carretera GI-3339 entre Getaria
y Meagas, el cual no ha sido realizado.

Orio. Ordenacion de las infraestructuras.
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Entre lasprincipalespropuestasdel PTPque afectan a Orio estan la ejecucion de terceroscarriles
en la A-8 en todo su recorrido por el Area Funcional (todavia no materializada) y la ejecucién de
la variante de Orio. S bien esta todavia no se ha construido, si se ha llevado a cabo el nuevo
acceso desde el Este del casco de Orio (carretera N-634) a la autopista AP-8, el cual conecta en
los dos sentidos con direccion a Donostia.

Zarautz. Ordenacion de las infraestructuras.

En relacién con Zarautz, el PTP contempla el trazado de una variante que evite la actual travesia
de la carretera N-634 por el casco urbano, ademas de la ejecucién de terceros carriles en la A-8
en todo su recorrido por el Area Funcional. Ninguna de dichas actuaciones ha sido por ahora
materializada.

En cuanto alared ferroviaria, el PTP plantea la mejora de la integracion urbana del ferrocarril
en el tramo que atraviesa Zarautz, actuacion que tampoco ha sido ejecutada.

Por lo que respecta a las infraestructuras de residuos, el vigente PTS de Infraestructuras de
residuos urbanos de Gipuzkoa contempla la clausura de los vertederos existentes, entre los que
se encuentra el de Urteta en Zarautz. Dicha clausura se estima ya realizada con la reciente
entrada en funcionamiento del “Complejo medioambiental de Gipuzkoa” ubicado en
Artzabaleta.

Zestoa. Ordenacion de las infraestructuras.

En relacién con lared viaria, el PTP propone el trazado de una variante de la carretera Gl-631 en
el tramo que atraviesa el casco de Zestoa; obra todavia no realizada. La misma se encuentra
también contemplada en el Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco, correspondiente
al periodo 2017-2028, aprobado mediante el Decreto 63/2020, de 19 de mayo.

En cuanto a la red ferroviaria, entre las propuestas del PTP se encuentra la recuperacién del
ferrocarril del Urola, cuyo trazado atraviesa el municipio de Zestoa; actuacién que no ha sido
ejecutada.

Por otro lado, el PTP contempla la habilitacién de un centro de servicio al transporte que se
ubicaria entre Azpeitia y Zestoa, en el entorno de Lasao y de un area logistica en Sansinenea
(Zestoa-Zumaia); intervenciones que no han sido llevadas a cabo.

Zumaia. Ordenacion de lasinfraestructuras.
La principal intervencidn prevista en el PTP es la correspondiente a la carretera variante de
Zumaia, la cual esta también incluida en las Normas vigentes y ya ha sido ejecutada.

En cuanto alared ferroviaria, el PTPincorpora en la misma la Estacion de Euskotren en Zumaia,
junto a la de autobuses; las cuales se encuentran en funcionamiento. Igualmente, el PTP
contempla la recuperacién del ferrocarril del Urola desde Azkoitia hasta Zumaia; actuacion no
ejecutada.

11.5. CONCLUSIONES. GRADO DE EJECUCION Y ADECUACION DE LA
ORDENACION ESTABLECIDA EN EL PTP, EN RELACION CON LAS
INFRAESTRUCTURAS.
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El modelo territorial que en relacién con las infraestructuras ha sido establecido en el PTP
requiere su actualizacién con el objeto de adecuarse a las determinaciones establecidas en las
siguientes figuras de ordenacion territorial:

l11.5.1. Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV.

Se considera necesario la incorporacion al modelo definido por el PTP de las directrices que en
materia de movilidad y energia se recogen en el apartado 11l.2 de esta Memoria.

111.5.2. Planeamiento territorial sectorial.

a) Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de residuos urbanos de Gipuzkoa, aprobado
definitivamente mediante el Decreto Foral 024/2009, de 21 de julio.

S bien el PTSno contempla nuevasinfraestructurasde residuosde escalaterritorial en esta area
funcional, seria necesario que el PTP considere en relacion con dicha materia las
determinaciones establecidas al respecto en el PTS que por su alcance se consideren de
aplicacion en el area de Urola Costa. En especial, cabe hacer referencia a la prevision del PTS
referente a la clausura de los vertederos existentes en el Area Funcional (Lapatx en Azpeitia y
Urteta en Zarautz).

b) Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, aprobado definitivamente mediante
Norma Foral de 10 de junio de 2013.

Se estima procedente la consideracion en el PTP de los recorridos definidos en el PTS de vias
ciclistas que afectan al area funcional (itinerarios Donostia- Mutriku y Valle del Urola). Por otro
lado, cabe senalar que el Departamento de Movilidad y Ordenacién del Territorio de la
Diputaciéon Foral de Gipuzkoa ha iniciado recientemente (julio de 2020) la revision del referido
PTS.

111.5.2. Planeamiento municipal.

Se considera que los planeamientos generales vigentes de los municipios que integran el Area
Funcional no contemplan en materia de infraestructuras actuaciones de escala territorial que,
con independencia de las previstas en el PTP o en el resto del planteamiento territorial, afecten
al modelo territorial definido en este tltimo

En cuanto al grado de ejecucion de las previsiones contenidas en el PTP, en relacién con las
infraestructuras viarias se puede considerar que, si bien ya han sido realizadas algunas de las
actuaciones previstas en el PTP (nuevo acceso a la AP-8 desde Orio, variante de Zumaia, entre
otras) falta todavia por ejecutar gran parte de las intervenciones que tienen una mayor
incidencia en el modelo territorial definido, tales como los nuevos carriles en la AP-8 a lo largo
del area funcional o las variantes de Azpeitia, Zarautz, Orio 0 Zestoa entre otras iniciativas. Por
lo que respecta a la red ferroviaria, no se ha acometido hasta ahora la recuperacion del
ferrocarril del Urola prevista en el PTP.
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IV. ASENTAM IENTOS URBANOS. SUELO RESIDENCIAL

IV.1. ORDENACION DEL SUELO RESIDENCIAL EN EL PTP.

IV.1.1. M odelo territorial del suelo residencial en el PTP.

a) Categorizacion del medio urbano.

A través de la categorizacion del “Medio urbano” que el PTP establece en el articulo 2.4 de su
normativa, se distinguen los siguientes ambitos: Ambitos urbanos desarrollados; Areas
preferentes de nuevo desarrollo; y Ambitos sin desarrollo urbano.

- Ambitosurbanosdesarrollados. El PTPincluye entre ellos los ambitos ocupados por desarrollos
de urbanos (residencial, industrial, terciario, equipamientos, etc.) a consolidar por sus valores
histéricos, culturales, funcionales y econdmicos. Se propone en ellos la consolidacién, la
regeneracion y el completado de las tramas urbanas, optimizando el uso del recurso suelo
utilizado.

- Areaspreferentesde nuevo desarrollo. Son &mbitos no desarrollados u ocupados parcialmente
por la edificacion en los que se proyecta la ampliacion de los desarrollos existentes que se
precisa en el horizonte del Plan.

- Ambitos sin desarrollo urbano. Se trata de areas a preservar por sus caracteristicas singulares,
por su localizacién y por sus condiciones de integracion en el modelo territorial. Se propone la
limitacion de la intervencion antrépica, impulsando su aprovechamiento de forma sostenible y
propiciando las actividades de conservacion y de mejora ambiental del ecosistema. Seincluyen
entre ellosel corredor Sur de laregatade Santio; el corredor del Urola entre Oikia y Aizarnazabal;
el del Urola entre Aizarnazabal e Iraeta, entre Iraetay Zestoa, entre Zestoay Lasao y entre Lasao
y Azpeitia; el corredor del Ibai-eder entre Urrestillay Nuarbe;y el corredor de laregata de Errezil
entre Iruren y Benta-Berri.

b) Objetivos principales.

En relacion con el “Sistema de asentamientos”, el PTP plantea como objetivos principales el
fortalecimiento de las areas urbanas principales (Orio, Zarautz, Zumaia-Arroa, Azpeitia y
Azkoitia); el reequilibrio territorial, mediante su compactacién y fortalecimiento.

c) Modelo y tipologia de los desarrollos residenciales.

En las areas preferentes de nuevo desarrollo el PTP diferencia tres tipos de densidades: baja
(densidad zonal inferior a 30 viviendas por Ha.), media (entre 30 y 50 viviendas por Ha.) y alta
(superior a 50 viviendas por Ha.)

Entre los desarrollos de baja densidad el PTP considera los de Urrestilla y ladera baja de Onatz,
junto al ferrocarril, en Azpeitia; Askizu en Getaria; Oikia en Zumaia; el Casco de Aizarnazabal;
Talai-mendi en Zarautz; Elkano en Aia y Zarautz; Olaskoegia, Santio y el casco urbano en Aia; y
Madariaga en Azkoitia.

Entre los de alta densidad el PTP incluye los ensanches del Norte de Orio, de Artiko y Asti en
Zarautz; el ensanche Sur de Zumaia hasta Arroa-bekoa en Zestoa; el ensanche oeste de Azpeitia;
y los desarrollos residenciales al sureste de Azkoitia.
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IV.1.2. Cuantificacion residencial en el PTP.

El PTPfue redactado utilizando como base losdatos de poblacion correspondientes al afio 2001.
De acuerdo con los estos, el Area Funcional disponia de una poblacién cercana a los 66.500
habitantes (densidad de 2 hab./Ha).

Las propuestas contenidas en el PTP se fundamentaban en el establecimiento de determinadas
previsiones, entre las que destacan las siguientes: Crecimiento demografico en el horizonte del
PTP de 8.500 nuevos habitantes; previsién de una recuperacién al alza de la tasa de natalidad;
ampliacién de la esperanza de viday consiguiente envejecimiento de la poblacidon; reduccién del
tamano medio familiar; aumento del indice de ocupacion de viviendas (reduccién de viviendas
deshabitadas); crecimiento de la segunda residencia (unas 1.000 nuevas unidades).

Sobre la base de dichas previsiones, el PTP estimaba en unas 10.000 nuevas viviendas las
necesidades residenciales para el horizonte del Plan; 500 de las cuales corresponderian a
actuaciones de rehabilitacién sobre el parque existente.

Como “Areas objeto de regeneracién” el PTP contempla las “Areas de rehabilitacion integral” y
las “Areas de transformacién urbana”. Entre las primeras incluye los cascos histéricos de Aia,
Orio, Zarautz, Getaria, Zumaia, Zestoa, Aizarna, Azpeitia, Azkoitia y los barrios de Zalbide Zahar
y de Zelai Ondo en Zarautz. Entre las de transformacién urbana estan los ambitos de Salberdin
y Egoalde en Zarautz; Indaux en Getaria; Txikierdi y Narrondo en Zumaia; Rezola en Arroa-bekoa
en Zestoa; Soreasu y el entorno de la Plaza de toros en Azpeitia; e Insausti en Azkoitia.

Para un periodo de vigencia de ocho afos se plantea en el PTP una horquilla de valores maximo
y minimo (aplicando un 50% del coeficiente de rigidez de la oferta de cada municipio segun el
PTP). El calculo de la cuantificacién se realiza ademas considerando una reduccién maximade la
tasa familiar desde el afo base hasta el ano horizonte de 0,30 (equivalente a una reduccién del
0,0375 anual para cada uno de los ocho afios contemplados).

En cuanto a las “propuestas de reequilibrio territorial” contempladas por el PTP, se concretan
en los siguientes “Crecimientos selectivos’: Zumaia (400 viviendas), Zestoa- Arroa (300
viviendas), Azkoitia (150 viviendas) y Azpeitia (150 viviendas); asi como la consideracién como
“Habitat alternativo” de Orio (300 viviendas).

IV.2 DIRECTRICES TERRITORIALES EN RELACION CON LOS
ASENTAM IENTOS URBANOS ESTABLECIDAS EN LAS DOT.

IV.2.1. Directrices en materia de ejes de transformacion.

Las DOT establecen en el articulo 9 de su normativa las siguientes “Directrices en materia de
ejesde transformaciéon”:

“1. Los Planes Territoriales Parciales desarrollaran las siguientes determinaciones en relacion con los ejes
de transformacion:

a) Incluir los criterios de ordenacién y las acciones necesarias para configurar los Ejes de Transformacion
como complemento a la definicién del sistema urbano de las cabeceras y subcabeceras de las Areas
Funcionales.
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b) Configurar como corredores ecoldégicos los cursos fluviales y los espacios riberefios que se integran en
los Ejes de Transformacion.

c) Recoger en los Ejes de Transformacion los elementos lineales de soporte para los sistemas de
transporte colectivo, las dreas de renovacion urbana y los espacios libres que deben mantenerse sin usos
urbanisticos.

d) Evitar los continuos urbanizados incorporando bolsas de suelos libresde urbanizacion, estableciendo un
equilibrio entre los elementos territoriales naturalesy urbanos.

e) Redisenar los tramos de carreteras que han perdido su funcionalidad debido a la construccion de
variantes o nuevas vias alternativas; transformando dichos tramos en ecobulevares que sirvan de soporte
viario a los @mbitos urbanos de los Ejes de Transformacion.

f) Priorizar la renovacién, la densificacién y la articulaciéon de los tejidos dispersos, fortaleciendo sus sefias
deidentidad y la mejora delaimagen urbana delosnicleostradicionales, frente alosnuevoscrecimientos.
g) Incorporar plataformas reservadas para los sistemas de transporte colectivo y dotar a las estaciones el
cardcter de nodos de centralidad urbana, con diversidad de usos de viviendas, centros de trabajo y
equipamientos, asicomo de aparcamientos que puedan contribuir a facilitar el intercambio y la conexién
con los principales ejes peatonales y ciclistas.

h) Fomentar losprincipios de disefio urbano y arquitectdnico bioclimatico como elemento de sostenibilidad
ambiental en los Ejes de Transformacién.

2. Los Planes Territoriales Parciales que comprenden cada uno de los ejes de transformacién consideraran
las directrices contenidas para cada uno de ellos en el punto IV «Los ejes de transformacién por dreas
funcionales», del apartado 6.1.3 de la Memoria.

3. Las propuestas de escala territorial se complementaran en el PTP con las correspondientes medidas de
ejecucion y financiacion de lasmismaspor parte de la administracion supramunicipal interviniente. En este
sentido las administraciones se coordinaran para programar y financiar las referidas propuestas”.

En relacion con el area funcional de Urola Costa, las DOT definen el “Eje de Transformacién del
Urola”, planteando, en el apartado 6.1.3 de la Memoria, las siguientes directrices para su
ordenacién:

“c.1. Integrar en la ordenacién del Eje la conversién en forma de "ecobulevar" de los tramos de las
carreteras N-634 (en Zumaia, Zarautz y Orio) y GI-631 (entre Azpeitia y Azkoitia) cuya funcion puede ser
trasladada a variantes periféricas, incorporando los mismos a la trama urbana.

c.2. Contemplar en materia de movilidad la posible recuperaciéon del trazado del ferrocarril del Urola entre
Zumaia y Urretxu mediante un tren ligero o modo de transporte alternativo cuyas caracteristicas deberan
ser concretadas a través del Planeamiento Territorial, pudiendo utilizarse de modo transitorio tal trazado
como ecobulebar urbano o eje peatonal o ciclabe

c.3. Compatibilizar la preservacion de las sefias de identidad culturales existentes, de losva-lores naturales
del territorio y de la diversidad de su medio rural, con el desarrollo socio-econémico sostenible del Area;
impulsando la revalorizacion de los escenarios que par-tiendo de Loiola recorren todo el eje de
transformacidon y prestando especial atencidon al paisaje y a la proteccidén del litoral.

c.4. Impulsar la recuperaciéon del cauce del rio Urola como corredor ecoldgico y paisajistico, regenerando
los ambitos degradados y las margenes que presentan un estado medioambiental deficiente, y todo ello
teniendo en consideracion los riesgos de inundacion.

c.5. Priorizar las actuaciones de regeneracion y descongestiéon de los nicleos urbanos y la rehabilitacion
integrada de los cascos histdricos; reutilizando los suelos desocupados ya incluidos en el perimetro
urbanizado, como alternativa a la ocupacion de nuevos suelos”.

1V.2.2. Directrices en materia de regeneracion urbana.

Las DOT establecen en el articulo 10 de su normativa las siguientes “Directrices en materia de
regeneracién urbana” orientadas expresamente al planeamiento territorial:
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“Los Planes Territoriales Parciales definiran los espacios que hayan ser objeto de regeneracién con el fin
de evitar su degradacion o de conseguir su recuperacion para usos, total o parcialmente distintos, asicomo
de los programas a desarrollar a estos efectos y de las medidas de apoyo encaminadas a incentivar su
realizacion. En cualquier caso, serdn los ayuntamientos los que, a través de sus planes, delimiten estas
dreas’”.

Por otro lado, las DOT establecen otra serie de directrices comunes para los planeamientos
territoriales y urbanistico en materia de regeneracién urbana orientadas a aspectos como los
siguientes:

“Priorizar la regeneracion urbana, la densificacion de los espacios urbanizados y el reciclado de espacios
obsoletos, degradados o infrautilizados, como alternativa a nuevas ocupaciones de suelo, con el fin de
satisfacer la demanda de vivienda, actividad econdmica y dotaciones o de resolver los desequilibrios
existentes; potenciar actuaciones de regeneracién que permitan la generacion de nuevos espacios
libres;...promover los usos transitorios como estrategia de regeneracién del entorno urbano, poniendo el
foco en la reutilizacién...; priorizar en la reordenacion del viario las vias destinadas a transporte publico;
promover actuaciones de permeabilizacion de la ciudad consolidada mediante la generacidn de espacios
verdes en patios de manzana y viario; impulsar la infraestructura verde urbana mediante la utilizacién de

soluciones basadas en la naturaleza...etc.”

Finalmente, las DOT establecen en el referido articulo que “Las propuestas de escala territorial en
regeneracion urbana se complementaran en el Plan Territorial Parcial con las correspondientes medidas
de ejecucion y financiacion de las mismas por la Administracion supramunicipal interviniente. En este

sentido, las administraciones se coordinaran para programar y financiar las referidas propuestas”.

1V.2.3. Directrices en materia de perimetro de crecimiento urbano.

Las DOT establecen en el articulo 11 de su normativa las siguientes “Directrices en materia de
perimetro de crecimiento urbano” orientadas expresamente al planeamiento territorial:

“a) Proponer en los Planes Territoriales Parciales un perimetro de crecimiento urbano que podra ser
ajustado por los planes municipales y que tenga en cuenta las demandas residenciales y de actividades
econdmicas del conjunto de los municipios.

b) Proponer el perimetro de crecimiento urbano adecuando las Areas Preferentes de Nuevo Desarrollo
Residencial o de Actividad Econémica definidas en los Planes Territoriales Parciales vigentes.

c) Proponer el Perimetro de Crecimiento Urbano teniendo en cuenta la morfologia de la mancha urbana
actual, las caracteristicas fisicas y ecoldgicas de losterrenos del entorno y las perspectivas de crecimiento.
En este sentido: 1) La definicién del Perimetro de Crecimiento Urbano permitird la integracién urbana con
asentamientos aislados existentes y orientara los procesos de crecimiento en correspondencia con los
sistemas de transporte colectivo existentes o previstos; 2) En los municipios incluidos en los Ejes de
Transformacién, la delimitacion del Perimetro de Crecimiento Urbano se orientara a la conformacion y
consolidacion de dichos ejes, preservando

los vacios territoriales entre niucleos y potenciando las conexiones ecoldgicas transversales; 3) En el
entorno periurbano exterior al Perimetro de Crecimiento Urbano no se contempla la necesidad de su
ocupaciéon urbanistica en el horizonte del PTP. En el supuesto de existir &mbitos de suelo urbanizable, en
la revisién del planeamiento urbanistico se dilucidarda su calificacion rural o justificadamente el
mantenimiento de su adscripcién a zonas de nueva expansion urbanistica.

d) Excluir del Perimetro de Crecimiento Urbano los terrenos en los que queda prohibida su transformacién
urbanistica de acuerdo con lo dispuesto en la Directrizde M edio Fisico de estas Directrices de Ordenacién
Territorial.

e) Establecer el Perimetro de Crecimiento Urbano en torno al tejido urbano”.
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IV.2.4. Directrices en materia de compatibilizacion de
planeamientos.

En el articulo 14 de su normativa las DOT establecen las siguientes directrices en materia de
compatibilizacién de planeamientos a contemplar en los Planes Territoriales Parciales:

“1. Contemplar en los Planes Territoriales Parciales:

a) La definicion de las dreas de cardcter estratégico supramunicipales en las que se redactara un Plan de
Compatibilizacion para el desarrollo de politicas de suelo residencial o industrial, o bien un Plan Especial
en supuestos de coordinacion equipamental, de infraestructuras o de suelo no urbanizable; b) La
identificacion de los ambitos de interrelacion con otros Planes Territoriales Parciales; c) Las
infraestructuras lineales supramunicipales; d) Los criterios especificos que han de adoptarse en el
planeamiento de los municipios implicados para alcanzar una integracién eficaz de sus estrategias
urbanisticas.

2. Establecer como mecanismo alternativo de compatibilizacién la redaccion de un Plan de
Compatibilizacién que recoja las especificas determinaciones que habran de contenerse en el
planeamiento general de cada uno de los municipios afectados para garantizar la compatibilizacion que
se pretende.

3. Las propuestas de escala territorial en materia de compatibilizacion de planeamientos se
complementaran en el Plan Territorial Parcial con las correspondientes medidas de ejecucion y
financiacion de las mismas por parte de la Administracion supramunicipal interviniente. En este sentido,
las administraciones se coordinaran para propiciar y financiar las referidas propuestas.

4. Definir los elementos a compatibilizar en cada uno de los municipios afectados:

a) Caracterizacion del marco de referencia: 1) Motivos que justifican la compatibilizacion sobre la base de
las funciones supramunicipales a desempenar: 2) Objetivos globales y especificos que se persiguen con la
estrategia de compatibilizacion; 3) M agnitudes bdsicas que afectan a la propuesta de usos y actividades
urbanas, asicomo establecimiento detallado de los programas urbanos a desarrollar.

b) Los Planes Territoriales Parciales estableceran el contenido y los criterios a aplicar para la
compatibilizacion de planeamientos en su ambito de actuacidn. Se sugiere tener en cuenta los siguientes
aspectos: 1) Delimitaciéon del drea de compatibilizacién; 2) Establecimiento de criterios en cuanto a usos
del suelo, edificabilidad y disefio urbano para la ordenacién del Suelo Urbano o Urbanizable, y en su caso
para la ordenacion del suelo No Urbanizable; 3) Caracterizacion pormenorizada y ubicacion de las
dotaciones, y en particular, del sistema de espacios libresy zonas verdes, o el esquema infraestructural; 4)
Referencias para la redaccion del planeamiento general de los municipios”.

IV.2.5. Directrices en materia de cuantificacion residencial.

Las DOT establecen en el articulo 13 de su normativa lasdirectrices en materia de cuantificacién
residencial. En ellas se sefala con caracter general la necesidad de calcular la capacidad
residencial a prever en el planeamiento de acuerdo con la metodologia definida en el Anexo IV
del documento, la cual deberéa ser de aplicacion en la revision o modificacién de los Planes
Territoriales Parciales, como en los planes urbanisticos.

La nueva metodologia utiliza unos parametros que difieren de los establecidos en las DOT de
1997, que sirvieron de base para el calculo de la cuantificacién residencial realizada en el PTP
vigente. Por dicho motivo, se estima necesaria la actualizacién de dicho calculo sobre la base de
los nuevos criterios definidos en las vigentes DOT.

En el anexo de esta memoria se incluye un cuadro comparativo entre las cifras de capacidad
residencial que resultaban de acuerdo con los criterios utilizados por el PTP vigente en el afo
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2006 y los que se obtienen sobre la base de la aplicacion de la nueva metodologia definida en
las DOT vigentes.

De acuerdo con la tabla 7 incluida en el Anexo IV de la normativa de las DOT, la capacidad
residencial maxima que, con caracter orientativo, surgiria para el area funcional de Urola Costa,
para un horizonte de planeamiento comprendido entre los afnos 2018 y 2026, es de 10.132
nuevas viviendas.

IV.3. ORDENACION DEL SUELO Y CUANTIFICACION RESIDENCIALEN
EL PLANEAM IENTO M UNICIPAL

Se analiza a continuacién el desarrollo experimentado por el suelo destinado a uso residencial
en cada uno de los municipios que integran el area funcional.

Aia. Suelo destinado a uso residencial.

El PTP plantea nuevos desarrollos residenciales de alta densidad en los cascos de San Pedro y
Andatza; asi como otros de baja densidad en los cascos de Aia (San Pedro) y de Santio y en los
barrios de Elkano y Olaskoegia S bien el planeamiento vigente de Aia incluye como areas de
desarrollo residencial parte de los ambitos de preferente desarrollo delimitados en el PTP, las
vigentes NNSSno contemplan los desarrollos de baja densidad previstos en el PTP.

En materia residencial el PTP cuantifica la nueva oferta a prever en el horizonte del
planeamiento municipal entre 265 y 375; mientras que las vigentes DOT aprobadas el afio 2019
limitan la capacidad méaxima a 360 viviendas para un planeamiento entre 2018 y 2026. De
acuerdo con losdatos de Udalplan y a pesar del tiempo transcurrido desde la aprobacion de las
NNSSvigentes, el municipio cuenta todavia con una capacidad residencial considerable, la cual
se aproxima a unas 280 viviendas; 106 de ellas en suelo urbanizable, segun los referidos datos.

Aizarnazabal. Suelo destinado a uso residencial.

El PTP categoriza el casco de Aizarnazabal como nucleo consolidado, si bien propone a su
alrededor dos areas de preferente desarrollo residencial de baja densidad. Durante el periodo
de vigencia del PTP se ha producido el desarrollo de unas 50 viviendas, ademas de las que han
podido resultar de operaciones de renovacion de edificaciones existentes.

El nuevo PGOU recientemente aprobado posibilita un incremento de 144 nuevas viviendas, 84
de ellas en Suelo Urbano y 60 en Suelo Urbanizable. Los &mbitos delimitados no generan la
ocupacién de nuevos suelos que no estuviesen ya calificados en las NNSS vigentes cuando se
aprobd el PTP. A su vez, cabe senalar que en el planeamiento municipal no se han recogido las
areas residenciales de preferente desarrollo propuestas en el PTP.

Azkoitia. Suelo destinado a uso residencial.

El PTP contempla como “Areas de preferente desarrollo” residencial el ensanche Este y Sureste
del ndcleo, incluyendo importantes operaciones del tejido industrial existente; con una
capacidad residencial entre 1.050 y 1.500 viviendas para el horizonte del PTP. En cuanto a las
DOT aprobadas en 2019, las mismas posibilitan la construccion de 1.369 viviendas para un
horizonte entre 2018 y 2026.
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Por su parte, las NNSS vigentes con las modificaciones tramitadas posibilitan la ejecucion de
unas 2.300 viviendas, de las cuales falta todavia edificar 2.119 (797 de ellas en Suelo
Urbanizable), segun los Gltimos datos de Udalplan.

Azpeitia. Suelo destinado a uso residencial.

El PTP contempla como “Areas de preferente desarrollo” residencial la zona Oeste del casco,
ademas de operaciones de reconversién industrial al Este del mismo; con una capacidad
residencial entre 1.350 y 1.750 viviendas para el horizonte del PTP. Dicha cifra se limita a 1.324
viviendas segun las DOT de 2019, para un horizonte entre 2018 y 2016.

En cuanto al PGOU aprobado en 2013, este permitia la construccién de 1.370 nuevas viviendas,
de las cuales falta todavia edificar 1.130 (60 de ellas en Suelo Urbanizable), segln los ultimos
datos de Udalplan.

En relacién con el modelo territorial, el PTP fue objeto de una modificacién (afio 2009) en la que
vinculada a la delimitacion de un suelo industrial al Norte del municipio (zona de Trukutxo), se
planteaba lareconversion a uso residencial del ambito industrial de Amue insertado en el casco;
operacién esta Ultima que todavia no ha sido realizada.

Beizama. Suelo destinado a uso residencial.

El PTP vigente categoriza Beizama, tanto su nucleo principal, como el situado en Nuarbe
(compartido con Azpeitia) como “Nicleo urbano consolidado”, no contemplando ningin “Area
preferente de nuevo desarrollo” en el municipio. Durante el periodo de vigencia del PTP
Unicamente se ha producido el desarrollo de ocho viviendas (dmbito Olanoegi), ademas de las
que han podido resultar de alguna actuacién aislada vinculada a operaciones de renovaciéon o
rehabilitacion sobre edificaciones existentes.

El PGOU aprobado el aiio 2018 posibilita el incremento en 21 viviendas en el casco de Beizama,
todas ellas en suelo Urbano. A las mismas se suman las 4 nuevas viviendas que se permiten
dentro del actual ntcleo de Nuarbe. Se estima que se produce una concordancia con el modelo
territorial definido en el PTP vigente en relacion con el suelo residencial.

Errezil. Suelo destinado a uso residencial.
El PTP vigente categoriza Errezil como “Nucleo urbano consolidado”, no contemplando ningan
“Area preferente de nuevo desarrollo” en el municipio. Durante el periodo de vigencia del PTP
el nimero de viviendas del municipio ha aumentado en unas doce unidades, ademas de las que
han podido resultar de alguna actuacion aislada vinculada a operaciones de renovacién o
rehabilitacion de edificaciones existentes.

El nuevo Plan General que esta en fase de aprobacion definitiva consolida el suelo residencial ya
clasificado en las anteriores Normas Subsidiarias, posibilitando 35 nuevas viviendas dentro del
Suelo clasificado como Urbano.

Getaria. Suelo destinado a uso residencial.

El PTP incluye entre los “Ambitos desarrollados” el casco urbano de Getaria y ente los
“Asentamientos rurales diseminados” los nticleos de Asquizu y San Prudencio. Como “Areas de
preferente desarrollo”, el PTP contempla el desarrollo Sur-Suroeste del casco de Getaria (de
caracter residencial) y el ambito industrial de Indaux.

Por su parte, las vigentes NNSS de Getaria incorporan al Suelo Urbano ademas del casco, los
referidos suelos industriales de Indaux; clasificando como Suelo Urbanizable residencial parte
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del ambito de preferente desarrollo previsto en el PTP. Las NNSSposibilitaban la construccion
de 295 viviendas, acorde con la capacidad entre 250 y 375 viviendas prevista en el PTP para 8
anos (500 viviendas para el horizonte del PTP). De acuerdo con los ultimos datos de Udalplan,
se han construido 117 viviendas desde la aprobaciéon del PTP (restan por ejecutarse 178 de las
previstas en las NNSS).

Orio. Suelo destinado a uso residencial.

El PTP contempla como “Areas de preferente desarrollo” residencial el ensanche de Orio entre
el casco y la margen derecha del rio Oria (ambito de Munto) y la extension del mismo hacia el
Norte, al otro lado de la autopista, hasta el camping; con una capacidad residencial entre 800 y
1.000 viviendas para el horizonte del PTP.

En cuanto al PGOU vigente, extiende el suelo residencial al Norte de los terrenos ocupados por
el camping, hasta alcanzar el limite de la playa de Antilla; posibilitando la construccién de 843
nuevasviviendas. De acuerdo con los Gltimosdatosde Udalplan, resta por edificar una capacidad
de 318 viviendas. Cabe hacer referencia a la necesidad de adecuar las areas residenciales
recogidas en el PTP a la realidad ya construida en el municipio.

Zarautz. Suelo destinado a uso residencial.

El PTP contempla como “Areas de preferente desarrollo” residencial el ensanche urbano de
Artiko y diversas operacionesinsertadas en el casco urbano, con una capacidad residencial entre
2.400 y 3.250 viviendas para el horizonte del PTP. Por su parte, el PGOU aprobado en 2008
posibilitaba la construccién de 2.655 nuevas viviendas, de las cuales falta todavia edificar 2.479,
segun los ultimos datos de Udalplan. Dicha cifra se incrementaria en 80 viviendas como
resultado de la Modificacién del PGOU referida al Area 13.2 Ifiurritza que se Se puede hacer
mencién al respecto al escaso desarrollo de las previsiones contenidas en el PTP.

Zestoa. Suelo destinado a uso residencial.

El PTP contempla como “Areas de preferente desarrollo” residencial la zona Oeste del casco de
Zestoa y una capacidad residencial entre 500 y 650 viviendas para el horizonte del PTP. En
cuanto a las DOT aprobadas en 2019, las mismas posibilitan la construccion de un maximo de
460 viviendas para un horizonte de planeamiento entre 2018 y 2026.

Por su parte, las NNSS vigentes, que han sufrido diversas modificaciones que afectaban a
ambitos residenciales posibilitan actualmente la construccion de 491 nuevas viviendas, segin
los ultimos datos de Udalplan.

Zumaia. Suelo destinado a uso residencial.

El PTP plantea con el caracter de intervencion estratégica el desarrollo de un continuo urbano
residencial a lo largo del rio Narrondo, constituyendo dicho &mbito la principal “Area de
preferente desarrollo”; previéndose una capacidad residencial entre 1.600 y 2.100 viviendas
para el horizonte del PTP. Igualmente, plantea la propuesta de hébitat alternativo en el nlcleo
de Oikia, con un crecimiento selectivo de 50 nuevas viviendas

En cuanto alas NNSS, las mismas posibilitaban la construccion de 1.413 nuevas viviendas, de las
cuales falta todavia edificar 402 (250 de ellas en Suelo Urbanizable), segin los Gltimos datos de
Udalplan.
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IV.4. CONCLUSIONES. GRADO DE EJECUCION Y ADECUACION DE LA
ORDENACION ESTABLECIDA EN EL PTP, EN RELACION EL SUELO
RESIDENCIAL

El modelo territorial que en relacién con la ordenacién del suelo residencial ha sido establecido
en el PTP requiere su actualizacién con el objeto de adecuarse a las determinaciones
establecidas en las siguientes figuras de ordenacion territorial:

I.IV.1. Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV.

- Teniendo en cuenta que las DOT aprobadas el afio 2019 han establecido nuevos criterios para
el calculo de la capacidad residencial a plantear, tanto en los Planes Territoriales Parciales, como
en el planeamiento municipal, seria necesario la adecuacion de la cuantificacién establecida en
el vigente PTP a los resultados que se derivan de la nueva metodologia de calculo establecida
en las DOT.

IV.4.2. Planeamiento municipal.

- En larevision del PTP seria necesario acometer el analisisde la ordenacién del suelo residencial
establecida en el vigente planeamiento territorial, valorando en especial la delimitacion de las
areas de preferente desarrollo residencial definidas en relacién, entre otros, con los distintos
términos municipales:

1. Aia. Suelo residencial.
Posible reconsideracién o ajuste de los limites de las areas de preferente desarrollo que el PTP
plantea al Suroeste del casco de San Pedro, al Este del casco de Andatzay al Este de Ubegun.

2. Aizarnazabal. Suelo residencial.

Deberia analizarse en la revision del PTP la posible supresion del area de preferente desarrollo
residencial de baja densidad previsto en la zona Oeste del casco urbano principal, valorando su
adecuacion al modelo definido en las DOT en relacién con el suelo residencial.

3. Beizama. Suelo residencial.

El PTPcontemplacomo areade preferente desarrollo una amplia superficie al Noreste del casco,
cuya extensibn supera claramente las previsiones contempladas en el Plan General
recientemente aprobado, mientras que no recoge el desarrollo residencial delimitado por el
PGOU al Sureste del casco.

4. Orio. Suelo residencial.

Seria necesaria la adecuacion de los limites de las areas de preferente desarrollo residencial
previstasen el PTP, considerando los &mbitosresidenciales ejecutados durante la ultima década
(zona Sur de la playa de Antilla), parte de los cuales no estan contemplados en el vigente PTP.
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V. ASENTAM IENTOS URBANOS. ACTIVIDADES
ECONOM ICAS.

V.1. ORDENACION DEL SUELO DE ACTIVIDADES ECONOM ICAS EN
EL PTP.

Bl suelo industrial del area funcional ocupaba en la fecha de redaccion del PTP una superficie
aproximada de 300 Ha (500 m2 de suelo industrial por habitante).

El modelo del PTP contempla tres intervenciones estratégicas en relacion con este uso: la
preparacion de suelo a corto plazo y a gran escala en Sansinenea (Arroa-Zestoa), con mas de 35
Ha de extension; la ordenacion de un area terciaria y de servicios en Artiko Este en Zarautz; la
reserva de suelo a gran escala en Iraeta —Zestoa-, con unas 50 Ha de superficie.

Los ambitosterritoriales de actividades econédmicas delimitados en el PTP son los siguientes:

- lraurgi: Ee industrial de Urrestilla (iniciativa publica); Oeste de Azkoitia (Onartxo, lzarre
Jandalo, etc.); Balentziaga; desarrollo terciario de Zestoa: villatermal y cultural.

- Costa Este: desarrollos terciarios en el ensanche norte de Orio.

- Costa Central: desarrollo de actividades terciarias del sector servicios en Zarautz (Artiko-Asti);
area industrial de Munantxo (iniciativa publica).

- Costa Oeste: poligono de Sansinenea; poligono de Oikia; y reserva de Iraeta.

En el PTP se plantean las siguientes iniciativas para la preparacién o reserva de suelo destinado
alaimplantacién de actividades econdémicas en: Sansinenea (Arroa-Zestoa); Iraeta (Zestoa); eje
industrial de Urrestilla; Oeste de Azkoitia; Area industrial de Munantxo; Poligono de Oikia.

Igualmente, destinados al sector terciario y de servicios, y en su caso turistico, se plantean
desarrollosen: entorno de Santa Clara en Zarautz; Artiko este (Zarautz); casco de Getaria; casco,
ensanche, entorno del puerto deportivo y playa de Santiago en Zumaia; Zestoa como villatermal
y cultural en torno a Ekain, Irikaitz y el balneario; entorno de Loiola; y ensanche norte de Orio y
de su extremo norte junto ala playa.

Por lo que respecta a la categorizacion de los municipios del area funcional en relaciéon con la
ordenacién, gestion y promocion de suelosdestinadosalaactividad econédmica, el PTP establece
las siguientes categorias: Municipios de “interés preferente”: Azkoitia, Azpeitia, Zarautz, Zestoa
y Zumaia; Municipios de “crecimiento moderado”: Aia, Getaria, Orio. y Aizarnazabal; y
Municipios de “bajo desarrollo”: Beizamay Errezil.

V.2. ORDENACION DEL SUELO DE ACTIVIDADES ECONOM ICAS EN
LAS DOT.

Las DOT establecen en el articulo 12 de su normativa las siguientes “Directrices en materia de
suelo de actividades econdmicas y de equipamientos comerciales”:

1. Sobre las dreas industriales tradicionales promover estrategias de renovacién, rehabilitacién, reforma
y puesta en valor de acuerdo con las siguientes directrices: a) Priorizar el aprovechamiento del suelo de

actividades econémicas infrautilizado ante la ocupacion de nuevos suelos...; b) Evitar la segmentacion de
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la ciudad en usos y la paulatina expulsion a poligonos exteriores de actividades econémicas compatibles
con el uso residencial; c) Promover suelos de actividades econémicas en los que se posibilite la ejecucion

de edificaciones de varias plantas....

2. Sobre los suelos vinculados a altas tecnologias o con potencial innovador tener en cuenta las siguientes
directrices: a) Vincular los nuevos espacios de parques tecnolégicos a ambitos ubicados en el interior o en
colindancia con las ciudades, en los que las nuevas propuestas surjan de operaciones de renovacion
urbana; b) Promover nuevos espacios de la innovacién en cascos histéricos, nucleos costeros, zonas de
antigua industrializacion, dreas urbanas de arquitectura singular, etc.; c) Considerar las dreas vinculadas
a los grandes nodos de conectividad exterior, como los aeropuertos y las estaciones de alta velocidad,
como espacios criticos por su potencial para acoger actividades innovadoras; d) Promover la creacién de
parques cientificos vinculados a los campus universitarios del Pais Vasco...;e) Reforzar la apuesta por

establecer en el Pais Vasco un centro nodal de la internet global...

3. Sobre otros elementos vinculados a los nuevos suelos de actividades econémicas tener en cuenta las
siguientes directrices: a) Localizar en emplazamientos singulares o diferenciados en los que confluyan
diversos componentes de excelencia del territorio; b) Buscar la integracion en el paisaje urbano y natural
de su entorno, revalorizandolo y contribuyendo a su mejora; c) Disponer de una elevada conectividad
mediante transporte colectivo que los enlacen de forma rapida y eficazcon los principales centrosurbanos
y con las infraestructuras de conexion exterior; d) Incorporar sistemas de movilidad sostenible...; 4. Sobre
los equipamientos comerciales tener en cuenta las siguientes directrices: a) Promover la vida urbana de
nuestras poblaciones priorizando el comercio urbano en relacién con el comercio de periferia; b) Limitar la
superficie mdxima de grandes equipamientos comerciales de acuerdo a razones imperiosas basadas en el

interés general como la ordenacidn del territorio y el urbanismo”.

V.3. ORDENACION DEL SUELO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
REGULACION DE LA ACTIVIDAD COM ERCIAL EN EL PLANEAM IENTO
SECTORIAL Y LEGISLACION VIGENTE.

- Mediante sentencia de fecha 3 de setiembre de 2015 el Tribunal Supremo acordé declarar
nulas de pleno derecho, por ser contrarias a la Directiva 2006/123/CE (..) del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006 y a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (..),
las determinaciones del Plan Territorial Sectorial de Creacién Publica de Suelo para Actividades
Econdmicasy Equipamientos Comerciales, aprobado por Decreto 262/2004, de 21 de diciembre
(..), del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que imponen
limitaciones a la superficie maxima para equipamientos comerciales.

- Con fecha 18 de marzo de 2016 se dict6 resolucidon por parte del Director de Planificacion
Territorial y Urbanismo relativa a la concrecién de las disposiciones del PTSde Creacién Publica
de Suelo para Actividades Econdmicas y de Equipamientos Comerciales anuladas por la
sentencia del Tribunal Supremo antes referida. En dicha resoluciéon se concretaba que las
determinaciones de las Normas de ordenacién que imponen limitaciones a la superficie maxima
para equipamientos comerciales declaradas nulas por la referida sentencia del Tribunal
Supremo se correspondian con las letras ¢) y d) del apartado 2 del articulo 14 relativo a la
regulacion territorial de los grandes equipamientos comerciales.

- En cuanto a la legislacién aprobada en |la materia, destaca la Ley 10/2019, de 27 de junio, de
ordenacién territorial de grandes establecimientos comerciales.
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V.4. ORDENACION DEL SUELO DE ACTIVIDADES ECONOM ICAS EN
EL PLANEAM IENTO M UNICIPAL

Se analiza a continuacién el desarrollo experimentado por el suelo destinado a actividades
econdmicas en cada uno de los municipios que integran el area funcional.

Aia. Suelo destinado a actividades econdmicas.

Ademas de la consolidacion de los ambitos existentes, el PTP incluye entre las “Areas
preferentes de nuevo desarrollo” las situadas en los entornos de Ubegun, Santio, Aranguren y
Andatza.

Por su parte, el PGOU contempla también dichos desarrollos, si bien incorporandolos en gran
parte al Suelo Urbano por encontrarse ya desarrollados. Sn embargo, el PTP no incluye entre
las areas de preferente desarrollo el &mbito de Zudugarai (13,6 Ha), ubicado junto al Alto de
Orio y calificado como suelo urbanizable en las NNSSde Aia.

Igualmente, el PTP tampoco incluye algunos ambitos industriales ubicados en el valle del rio
Santio (Erriberatxo y Manterola clasificados como Suelo Urbano y Arrazubi Erribera -1,5 Ha de
Suelo Urbanizable no desarrollado-); en el valle del rio Altxerri (area Bainet); o junto alamargen
izquierda del rio Oria (suelos urbanos de Mutiozabal, Talassa y Orioko Arraun segun las NNSS).

Aizarnazabal. Suelo destinado a actividades econémicas.

El PTP vigente plantea la consolidacion de los &mbitos destinados a actividades econdmicas en
el municipio y define determinadas areas de preferente desarrollo al Norte del casco. Por su
parte, el nuevo PGOU contempla, ademas de dicha consolidacién, la delimitacion de un ambito
de Suelo Urbanizable industrial al norte del municipio (AU.10 Papelera) en los terrenos ya
categorizados en el PTP como de preferente desarrollo. Igualmente, el PGOU propone el ajuste
de la delimitacion y ampliacion de uno de los ambitos industriales ubicados al Sur del casco
(AU.11 Odrinox).

Cabe resaltar que parte de los desarrollos industriales ya consolidados existentes junto a la
margen izquierda del rio Urola, al Sur del casco, no se encuentran recogidos en el PTP ni como
ambitos consolidados, ni como ambitos de nuevo desarrollo. Igual sucede con los situadosen la
margen derecha, los cuales pertenecen al vecino término municipal de Zestoa.

Azkoitia. Suelo destinado a actividades economicas.

El PTP localiza en los ambitos de Oinartxo-Egino (Oeste del casco) y Basarte (limite Este con
Azpeitia) las principales reservas destinadas a actividades econémicas; propuesta que coincide
con larecogida en las NNSSvigentes. Estas Gltimas han planteado a través de modificaciones de
planeamiento (todavia no aprobadas) incluso la ampliacion de las reservas antes referidas hacia
las laderas situadas al Oeste. S bien los ambitos de preferente desarrollo previstos en el PTP
han comenzado su desarrollo, todavia restan por ocupar amplias superficies vacantes.

Azpeitia. Suelo destinado a actividades econdmicas.
El PTP localiza las principales reservas de suelo en el eje industrial que hacia el Sureste se
extiende por el valle del rio Ibaieder en direccion a Urrestilla, ya ocupadas en lo que al suelo
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urbano se refiere (dmbitos de Landeta, Ucin, Antzibarrena, Anardi etc. con méas de 100 Ha.). En
este eje, pero en las laderas situadas al Oeste del valle, se ubican también los ambitos
clasificados en suelo urbanizable por el PGOU: Garmendi Gain, Larre y Larrin, los cuales todavia
no han sido ocupados. Con excepcidén de este Gltimo, el resto también se incluye entre las areas
de preferente desarrollo definidas en el PTP. Por otro lado, el vigente PGOU contempla el
remate del poligono de Basarte (en parte realizado), junto al limite con Azkoitia o la calificacién
de un nuevo suelo en Trukutxo, al Norte del municipio, en un meandro del rio Urola. Esta tltima
propuesta, que se posibilité a través de una modificaciéon del PTP aprobada en el afio 2009, ya
ha sido llevada a cabo.

Beizama. Suelo destinado a actividades econémicas.

El PTP no contempla ningin desarrollo de actividades econdémicas en el municipio, no
recogiendo incluso el inico &mbito destinado a dicho uso existente en el municipio (Gurutzegi),
situado junto ala carretera GlI-3720, que enlaza con Nuarbe. Dicho ambito ha sido consolidado
como Suelo Urbano industrial a través del nuevo PGOU de Beizama aprobado en el afo 2018.

Errezil. Suelo destinado a actividades economicas.

El nuevo PGOU de Errezil, cuya aprobacion definitiva se encuentra en tramite, consolida el Gnico
ambito industrial existente en el municipio; el cual se encuentra también recogido en el PTP
vigente. Por lo demas, no se contempla ni en el PTP, ni en el PGOU la prevision de nuevos
desarrollos de actividades econdmicas. Cabe sefialar no obstante la pertinencia de analizar la
posible adecuacién del limite establecido en el PTP para el area de preferente desarrollo
industrial antes referido, en relacidén con el suelo calificado con dicho uso en el PGOU de Errezil.

Getaria. Suelo destinado a actividades econdmicas.

Las NNSS clasifican como Suelo Urbano el inico ambito destinado a actividades econémicas en
el municipio (Area XVI lgarategi), el cual ocupa el area de preferente desarrollo prevista en el
PTP (referida como “Indaux”).

Orio. Suelo destinado a actividades econémicas.

El PTP contempla Gnicamente la consolidacion de los ambitos destinados a actividades
econdmicas ya existentes, no previendo nuevos desarrollos. En cuanto al Plan General vigente,
el mismo delimita un Sector junto al nuevo acceso a la autopista A-8 (Sector Aizperro), el cual
no se encuentra contemplado en el PTPy hasta la actualidad no ha sido desarrollado.

Zarautz. Suelo destinado a actividades econémicas.

Las areas de preferente desarrollo de actividades econédmicas previstas en el PTP se ubican al
Sur de la autopista, recogiéndose también en el PGOU a través de la delimitacion de ambitos
como Abendano y Errotaberri, entre otros; los cuales ya han sido desarrollados. Por otro lado,
el PGOU contempla una reserva de suelo sin sectorizar, el Sector Errotazar (con unas 6 Ha), al
Norte del ambito industrial de Abendano, que no esta prevista en el modelo del PTP.

Zestoa. Suelo destinado a actividades econdmicas.

Las principales propuestas del PTP en relacion con Zestoa consiste en la ordenacién del poligono
de Sansinenea (35 Ha.) y la reserva de Iraeta (50 Ha.) para ser destinada a usos industriales o
terciarios compatibles con actividades agricolas intensivas. S bien el poligono de Sanisenenea
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ya ha sido desarrollado, no sucede lo mismo con la reserva de Iraeta, la cual tampoco se
encuentra contemplada en el planeamiento municipal vigente.

Cabe senalar que el PTP no recoge entre los suelos consolidados varios asentamientos
industriales delimitados en el planeamiento municipal. Entre ellos se encuentran el enclave
industrial existente en la margen derecha del rio Urola, junto al acceso al casco de Aizarnazabal;
un ambito al Oeste del nlcleo urbano de Iraeta; parte del ambito industrial de Agote (al Sur de
Ezkabaso), objeto de una modificacion de las NNSS; o el &mbito ocupado por el balneario de
Zestoa.

Zumaia. Suelo destinado a actividades econdmicas.

El PTP recoge como “Areas preferentes de nuevo desarrollo” los Sectores industriales de
Basusta, Gorostiaga y Oikia, los cuales ya estan desarrollados. Ademas, propone el desarrollo de
actividades terciarias relacionadas con la playa de Santiago, el puerto deportivo, el ocio y el
turismo; propuestas que se pueden considerar contempladas en las Normas vigentes.

V.5. CONCLUSIONES. GRADO DE EJECUCION Y ADECUACION DE LA
ORDENACION ESTABLECIDA EN EL PTP, EN RELACION CON EL
SUELO DESTINADO A ACTIVIDADES ECONOM ICAS.

El modelo territorial que en relacién con la ordenacién de las actividades econdmicas ha sido
establecido en el PTPrequiere su actualizacidon con el objeto de adecuarse alasdeterminaciones
establecidas en las siguientes figuras de ordenacioén territorial:

V.5.1. Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV.

- Deberd incorporarse al modelo territorial definido en el PTP en relacién con el suelo de
actividades econémicas las “Directrices en materia de suelo de actividades econémicas y de
equipamientos comerciales” establecidas en el articulo 12 de la normativa de las DOT.

V.5.2. Planeamiento territorial y legislacion sectorial

1. Es necesario adecuar las determinaciones establecidas en el PTP en relaciéon con los grandes
establecimientos comerciales a lo establecido en la sentencia de fecha 3 de setiembre de 2015
el Tribunal Supremo por la que se declaraban nulas las determinaciones del PTS de Creacion
Pablica de Suelo para Actividades Econémicas y Equipamientos Comerciales que imponen
limitaciones a la superficie maxima para equipamientos comerciales.

2. lgualmente, deben recogerse las limitaciones que surgen de lo establecido en la Ley 10/2019,
de 27 de junio, de ordenacion territorial de grandes establecimientos comerciales.

V.5.3. Planeamiento municipal.

Seria necesaria la actualizacion de la ordenacién del suelo de actividades econdmicas
establecida en el PTP, con objeto de recoger los siguientes aspectos:

1. Aia. Suelo de actividades econémicas.
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Se estima pertinente analizar la posible adecuacién al modelo del PTP (y su consiguiente
incorporacién al mismo si procede) de varios ambitos de actividades econémicas recogidos en
las NNSSde Aia (en parte consolidados), ubicados en el Alto de Orio (Zudugarai), en el valle de
Santio, o junto ala margen izquierda del rio Oria.

2. Aizarnazabal. Suelo de actividades econdmicas.

Seria necesario recoger en el PTP los desarrollos industriales existentes junto a la margen
izquierda del rio Urola, al Sur del casco, los cuales estan calificados como suelo urbano en el
PGOU vigente y se consideran ya consolidados.

3. Azkoitia. Suelo de actividades econémicas.

El vigente planeamiento general de Azkoitia contempla una delimitaciéon del Sector industrial
Egino Berri que excede ligeramente los limites de los suelos de preferente desarrollo previstos
en el PTP en dicha zona. Cabe ademas hacer mencion al respecto a las iniciativas municipales
que se estén desarrollando en relacion con la posible extension de las reservas de suelo
industrial existentes al Oeste del municipio.

4. Azpeitia. Suelo de actividades econdémicas.

Seria necesario examinar en el PTP la posible incorporacion de las reservas previstas en el PGOU
en ambitos como Larrin u Olalde (Sur del corredor del Ibaieder); asi como las correspondientes
al ambito de Emparanzelai (2 Ha en la zona Noreste del casco).

5. Beizama. Suelo de actividades econdmicas.

El PTP no recoge el Unico ambito destinado a dicho uso existente en el Beizama, situado junto a
la carretera GI-3720, que enlaza con Nuarbe, el cual se clasificacomo Suelo Urbano industrial en
el PGOU de Beizama vigente.

6. Orio. Suelo de actividades econdmicas.
Seria necesario analizar la adecuacion al modelo territorial del PTP de la reserva de suelo
industrial prevista en el planeamiento municipal junto al nuevo acceso a la autopista AP-8.

7. Zarautz. Suelo de actividades econémicas.
Se estima pertinente el anélisis de la adecuacion al modelo del PTP del Area 27 Errotazar (Suelo
urbanizable no sectorizado) previsto en el PGOU vigente.

8. Zestoa. Suelo de actividades econdmicas.

Cabria considerar el andlisis y posible revisién de la reserva de actividades econémicas prevista
por el PTP en la vega de lIraeta, la cual no ha sido desarrollada y tampoco se encuentra
contemplada en el planeamiento municipal vigente. Por otro lado, el PTP no recoge algunos de
los suelos industriales calificados en las NNSS, tales como el area industrial existente en la
margen derecha del rio Urola, junto al acceso a Aizarnazabal; un @mbito al Oeste del nucleo
urbano de Iraeta; parte del ambito industrial de Agote (al Sur de Ezkabaso); o el &mbito ocupado
por el balneario de Zestoa.

Vi. EQUIPAM IENTOS y ESPACIOS LIBRES.
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VI.1. ORDENACION DE LOSEQUIPAM IENTOS Y ESPACIOS LIBRES EN
EL PTP.

Las principales propuestas relacionadas con los equipamientos se concretan en las siguientes:

Espacioslibres: Desarrollo del parque de Pagoeta; creacién de un parque lineal en Asti (Zarautz);
creacion de un parque central del Area Funcional en Ezkabaso (Zumaia); y consolidacién y
mejora de las playas recreativas del litoral costero. En cuanto a los parques periurbanos, su
delimitacion precisa se remite al correspondiente documento de planeamiento

Equipamiento cultural: Centro Cultural en Zarautz; Centro documental en Loiola; Centro
tematico en torno a la figura de Elkano en Getaria; Parque tematico de Ekain e Irikaitz; Parque
tematico de Altxerri; desarrollo de la villa termal de Zestoa; y consolidacion y ampliacién de la
red museistica del Area. Ademas, se plantea en el PTP la potenciacién de la Basilica de Loiolay
su entorno, definiendo un ambito en torno a ella destinado a espacios libres.

Equipamiento docente: Prevision del desarrollo del equipamiento educacional ligado a la
formacién profesional de Azkoitia y extensién de la educacién primaria en todos los ndcleos de
mas de 100 habitantes situados a mas de 3 km. de algun otro centro.

Equipamiento deportivo: Consolidacion y mejora de las instalaciones deportivas de Asti
(Zarautz) y de Zumaia; y desarrollo de una implantacién deportiva central en Iraeta.

VI.2. ORDENACION DE LOSEQUIPAM IENTOS Y ESPACIOS LIBRESEN
LAS DOT.

Entre las directrices establecidas en las DOT en materia de equipamientosy espacios se pueden
mencionar las que se recogen en los siguientes articulos de su normativa:

Articulo 7. Directrices en materia de sistema polinuclear de capitales.

1. Orientar la dotacidon equipamental de cada capital en un contexto de equilibrio, integracion y
complementariedad entre las tres capitales propio de los sistemas policéntricos, compatibilizando la
centralidad con el mantenimiento de la identidad de los territorios de su entorno. 3. Orientar los procesos
de desarrollo y renovacién urbana a la resolucion de los déficits existentes en materia de espacios libres y
de otras dotaciones. 4. M ejorar la accesibilidad a los grandes equipamientos y espacios libres existentes

en cada capital, desde el ambito funcional al que dan servicio.

Articulo 8. Directrices en materia de red de cabeceras y subcabeceras de las Areas Funcionales.
1.0rientar la dotacidon equipamental de cada cabecera o subcabecera en aras a potenciar su papel en el
conjunto del Area Funcional evitando el traslado de la poblacién a las capitales y mejorando la
accesibilidad a los mismos. 3. Orientar los procesos de desarrollo y renovacién urbana a la resolucién de
los déficits existentes en materia de espacios libres y de otras dotaciones.

Articulo 10. Directrices en materia de regeneraciéon urbana.

2. Elplaneamiento territorial y urbanistico desarrollaran en materia de regeneraciéon urbana las siguientes
determinaciones: ...c) Potenciar actuaciones de regeneracion que permitan la generacién de nuevos
espacios libres, en aquellas dreas que se encuentran congestionadas como consecuencia de una excesiva
densidad edificatoria o que carezcan de las dotaciones necesarias. ...j) Impulsar la infraestructura verde
urbana mediante la utilizacién de soluciones basadas en la naturaleza para mejorar los procesos naturales

en elambito urbano como la mejora en el drenaje y calidad de las aguas, la mitigacién de lasinundaciones
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urbanas, la mejora de la calidad del aire y el aislamiento acustico. En este sentido se propone también
incrementar las dotaciones de arbolado en el entorno de las infraestructuras para mejorar el aislamiento

acustico, asicomo un factor regulador del confort climéatico.

VI.3. ORDENACION DE LOSEQUIPAM IENTOS Y ESPACIOS LIBRES EN
EL PLANEAM IENTO SECTORIAL Y M UNICIPAL

Se resumen a continuacion las principales afecciones que, en relacion con la materia, se han
producido en cada uno de los municipios del area funcional, desde la aprobacion del PTP de
Urola Costa.

Aia. Ordenacion de los equipamientosy espacios libres.

En lo que afecta a Aia, entre los espacios libres singularizados en el PTP se encuentra el
correspondiente al ambito de lturraran y su entorno (Agorregi y Laurgain), enclavado dentro del
Parque de Pagoeta. Segun el PTP, dicho ambito esta considerado también entre los
“Equipamientos y dotaciones publicas de escala supramunicipal”. Unicamente cabe sefalar al
respecto que dichos equipamientos y espacios libres se consideran incorporados en el
planeamiento municipal vigente.

Aizarnazabal. Ordenacion de los equipamientosy espacios libres.

El municipio de Aizarnazabal no se encuentra directamente afectado por ninguna de las
previsiones que en materia de equipamientos o espacios verdes se contemplan en el PTP
vigente.

Cabe sefialar no obstante por su entidad, que el PTP no contempla las instalaciones del parque
de olas (“Wavegarden”), implantadas al Oeste del municipio, junto ala margen izquierda del rio
Urola; las cuales fueron objeto de un Plan Especial aprobado el 16 de septiembre de 2014 y ya
han sido construidas. Dichasinstalaciones son consideradas en el planeamiento municipal como
una dotacion de interés publico en Suelo No Urbanizable.

Azkoitia. Ordenacidon de los equipamientosy espacios libres.

El PTP no contempla en relacién con Azkoitia actuaciones de escala territorial en relacién con
esta materia, ademas de las referencias que en algunos casos con caracter general se realizan
con respecto ala consolidacion y mejora de las dotaciones existentes en los diferentes nicleos
del &rea funcional.

Azpeitia. Ordenacion de los equipamientosy espacios libres.

En relacién con los equipamientos, el PTP contemplafundamentalmente entre otras propuestas
la potenciacion de la basilica de Loiola y su entorno, asi como el desarrollo turistico del ambito;
iniciativas que se consideran incorporadas al planeamiento municipal vigente.

Beizama. Ordenacion de los equipamientosy espacios libres.
El municipio de Beizama no se encuentra directamente afectado por ninguna de las previsiones
que en materia de equipamientos o espacios verdes se contemplan en el PTP vigente.

Por su parte, el PGOU aprobado el afio 2017 no recoge ninguna propuesta en relacién con dicha
materia que pueda tener un alcance territorial, no habiéndose desarrollado tampoco en el
término municipal ninguna actuacién al respecto desde la aprobacién del PTP en el ano 2006.
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Errezil. Ordenacion de los equipamientos y espacios libres.

El municipio de Errezil no se encuentra afectado por ninguna de las previsiones que en materia
de equipamientos o espacios verdes se contemplan en el PTP vigente. De la misma forma, el
PGOU en tramite de aprobaciéon definitiva no incorpora ninguna propuesta en materia de
equipamientos o espacios verdes que supere la escala local municipal.

Getaria. Ordenacion de los equipamientosy espacios libres.
El municipio no se encuentra afectado por ninguna de las dotaciones de escala supramunicipal
que se singularizan en el PTP vigente.

Orio. Ordenacion de los equipamientos y espacios libres.
El PTP no prevé en el municipio ninguna dotacién de escala territorial.

Zarautz. Ordenacion de los equipamientosy espacios libres.

El PTP recoge la consolidaciéon de los equipamientos de rango supramunicipal (parque de
bomberosy Ertzaintzafundamentalmente) y de lasinstalaciones deportivas municipales de Asti;
asi como la creacién de un parque lineal junto ala regata de Asti. Se trata en cualquier caso de
dotaciones ya contempladas en el PGOU vigente, que incluye a su vez diversos equipamientos
de escala municipal.

Zestoa. Ordenacion de los equipamientosy espacios libres.
El PTP incluye el Parque de Ezkabaso entre los parques periurbanos del area funcional. S bien
fue redactado en su dia un estudio en el que se definian los criterios y pautas generales para su
ordenacién, promovido por el Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda, dicha actuacion no ha sido por ahora desarrollada.

Por otro lado, el PTPrecoge el parque tematico vinculado a la cueva de Ekain; cuyas actuaciones
de consolidacion ya han sido realizadas.

Zumaia. Ordenacion de los equipamientos y espacios libres.

En relacién con los espacios libres con caracter estratégico, el PTP propone el Parque Central de
Ezkabaso, el cual afecta a los municipios de Zumaia y Zestoa; y como “Eje de articulaciéon
interurbana” el Paseo de la ria de Narrondo. Con respecto al referido parque de Ezkabaso,
Unicamente cabe hacer mencién alo ya apuntado en relacién con el municipio de Zestoa.

V1.4. CONCLUSIONES. GRADO DE EJECUCION Y ADECUACION DE LA
ORDENACION ESTABLECIDA EN EL PTP, EN RELACION CON LOS
EQUIPAM IENTOS Y ESPACIOS LIBRES.

El modelo territorial que en relacion con la ordenacién de los equipamientos y espacios libres
ha sido establecido en el PTP requeriria su actualizacion con el objeto de adecuarse a las
determinaciones establecidas en las siguientes figuras de ordenacién territorial:

Vi.4.1. Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV.

Seria necesario incorporar al PTP las directrices generales establecidas en las DOT en materiade
equipamientosy espacios libres en los articulos 7, 8 y 10 de su normativa.
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VI1.4.2. Planeamiento territorial sectorial.

No se observa la necesidad de contemplar en el PTP ninguna determinacién prevista en el
planeamiento territorial sectorial vigente en relacion con los equipamientos o los espacios
libres.

V1.4.3. Planeamiento municipal.

Se estima que el planeamiento municipal vigente en el Area Funcional recoge las principales
previsiones que en materia de equipamientosy espacios libres se contemplan en el PTP, por lo
que no se observan aspectos de escala territorial que deban ser objeto de revisién al respecto.
No obstante, serianecesariala actualizacién de ladocumentacién del PTP que constituye labase
para el establecimiento de su modelo territorial, en relacién con las principales dotaciones
culturales, docentes, deportivas, asistenciales o destinadas a espacioslibres existentes, asicomo
con las necesidades previstas con respecto a cada uno de los mismos.
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Vil. CUESTIONES TRANSVERSALES Y OTRAS M ATERIAS.

Vil.1. CUESTIONES TRANSVERSALES.

Las Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV, aprobadas definitivamente mediante el
Decreto 128/2019 incluyen lasreferidas a determinadas cuestiones transversales que deben ser
incorporadas en el planeamiento territorial y urbanistico; entre las que se encuentran la
accesibilidad universal, la perspectiva de género, el cambio climatico, la salud, el euskera y la
relacion interterritorial.

S bien se trata de aspectos para los que no se plantean directrices que de forma expresa estén
orientadas a la ordenacién territorial, seria necesario que el PTP incorporara en sus
determinaciones los objetivos y directrices que con caracter general se establecen en las DOT
en relacién con las materias anteriormente definidas.

Vil.2. PATRIM ONIO CULTURAL

En el articulo 22 de la normativa de las DOT se establece entre las directrices en materia de
patrimonio cultural que los Planes Territoriales Parciales debieran incluir el patrimonio cultural
vasco en su conjunto, estructurdndolo en funcidon de sus diferentes tipologias: patrimonio
cultural material (inmueble y mueble) y patrimonio cultural inmaterial.

VII.3. PAISAE.

En el articulo 21 de lanormativa de las DOT se establecen una serie de directrices en materia de
paisaje que deberian ser incorporadas a la normativa del PTP. Las mismas hacen referencia a
aspectos como: adecuar las actuaciones sobre el territorio al mantenimiento de su morfologia,
topografia, vegetacion y arbolado; proteger el paisaje litoral y el entorno de las playas, asi como
el entorno portuario; fomentar larestauracion y conservaciéon de los paisajes fluviales; promover
el patrimonio histérico cultural; poner en valor los caminos culturales y crear una red de
itinerarios, rutasy miradores; integrar los nticleos de poblacion en el medio fisico que losrodea;
mejorar la imagen de los poligonos industriales; mantener el caracter de los paisajes urbanos
caracteristicos e histéricos, etc. Igualmente, se senala en dicho articulo que los PTP “debieran
contener las determinaciones del paisaje correspondientes a su Area Funcional y entorno de
influencia que se deriven de los pertinentes instrumentos de gestion, proteccion y ordenacion del

paisaje, como los Catdlogos del paisaje”.

En lo que se refiere al PTP de Urola Costa, Unicamente cabe recordar que mediante el Decreto
132/2018, de 18 de septiembre, por el que se aprobéd la Segunda Modificacién de dicho PTP,
fueron introducidas las determinaciones del paisaje que resultan del catalogo previamente
elaborado; considerandose que se da asi cumplimiento alos objetivosy directrices establecidos
en las DOT en relacion con la materia.
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Viil. CONCLUSIONES FINALES.

Vill.i. ADECUACION DEL MODELO TERRITORIAL DEL PTP AL
ESTABLECIDO EN LAS DOT Y EN EL RESTO DEL PLANEAMIENTO
TERRITORIAL

De forma acorde con lo establecido en la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacién del
Territorio del Pais Vasco, el PTP de Urola Costa se redact6 en su dia en desarrollo de los criterios
y objetivos definidos en las DOT de 1997.En concordancia por lo tanto con lo establecido en las
mismas, el PTP definié un modelo de ordenacién del area funcional que ha servido de referencia
clave para la redaccion tanto de los nuevos planes tramitados, como de las modificaciones
puntuales promovidas durante los cerca de quince afios que ha estado vigente.

Las componentes que han servido de soporte al modelo territorial definido en el vigente PTP,
ademas de ofrecer una vision global de la totalidad del area funcional, en la que se ainan los
diferentes enfoques sectoriales que inciden en la planificacion territorial, han constituido una
orientacion para el planeamiento municipal en aspectos clave como la ordenaciéon del medio
fisico, la vertebracion de las principales infraestructuras y equipamientos de escala
supramunicipal, la ordenaciéon del suelo residencial y de actividades econémicas o la
compatibilizacion y planificacién conjunta de &mbitosterritoriales comunes.

Puede concluirse que el papel desempefado por el PTP como referente para el planeamiento
urbanistico ha permitido que este Gltimo se haya desarrollado de acuerdo con unas pautas que
integraban la visién global definida para el area funcional en la que cada municipio se inserta.
Los criterios y objetivos establecidos por el PTP en relacién con determinadas materias como la
delimitacion de las &reas de preferente desarrollo o la cuantificacion residencial han sido de esta
forma claves para lograr que los planes municipales posibiliten unos desarrollos contenidos,
limitados tanto por las verdaderas previsiones de crecimiento de cada municipio, como por la
necesidad de optimizar el aprovechamiento del suelo y limitar la ocupacion de nuevos
territorios.

Con independencia del reconocimiento del positivo papel que ha desempeinado el PTP, es
también necesario sefialar que durante los casi quince afios transcurridos desde su aprobacion
han surgido nuevosretosy materias que requeririan una reflexién, debido a su incidencia en la
planificacion territorial. Losresultados de dicha reflexién y la definicién de las nuevas bases para
la ordenacién territorial a nivel de la CAPV se han materializado a través de las nuevas DOT,
aprobadas mediante el Decreto 128/2019, de 30 de julio.

Teniendo en cuenta que el modelo territorial definido en las DOT incorpora nuevos enfoques
disciplinaresque inciden en la planificacién territorial, talescomo el reto del cambio climético, la
infraestructura verde o la economia circular entre otrosy considerando ademads la necesidad de
actualizar los criterios y objetivos que en su dia sirvieron de base para la definicién del modelo
territorial del vigente PTP, se estima que dicho modelo requeriria su actualizacion.
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VIIl.1.1. Ordenaciéon del medio fisico, de infraestructura verde y
servicios de los ecosistemas.

a) El modelo territorial del PTP en relacién con el medio fisico se considera acorde con los
criterios y objetivos establecidos en las nuevas DOT de 2019. No obstante, se estima que
procederiaincorporar al mismo las directrices establecidas en relacion con lainfraestructura
verde o los servicios de los ecosistemas.

b) Teniendo en cuenta que con posterioridad a la aprobacion del PTPse han aprobado el
PTS Agroforestal y el PTSdel Litoral, valorando la incidencia de los mismos en la ordenacién del
medio fisico, seria necesaria la consideracién de dichos documentos, con el fin de garantizar la
coherencia entre los mismos. Deberia ademas tenerse en cuenta, en relaciéon con este ultimo,
los recientes estudios previos realizados para la adaptaciéon del PTS de Litoral a los efectos
generados por el cambio climatico.

c) Seria necesario considerar en la revision del PTPlas determinaciones establecidas en
relacion con las Zonas de Especial Conservacion designadas durante el periodo de vigencia del
PTP, asi como con los Planes Especiales de ordenacion aprobados en relacidén con dichas zonas.

VIil.1.2. M ovilidad.

a) Bl modelo territorial definido por el PTP en relaciéon con las infraestructuras viarias,
ferroviarias y relativas a la red no motorizada es coherente con las bases sobre las que se
asientan las nuevas DOT. No obstante, se requeriria su actualizacién con el objeto de incorporar
los objetivosy directrices recomendatorias que dichas DOT establecen.

b) Se estima necesario coordinar las propuestas del PTP en materia de movilidad no motorizada
con las determinaciones establecidas en el PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, aprobado
definitivamente mediante Norma Foral de 10 de junio de 2013, especialmente en relacién con
lositinerarios Donostia- Mutriku y Valle del Urola.

VIIl.1.3. Energia, economia circular y gestion de residuos.

a) Teniendo en cuenta que las DOTde 2019 introducen nuevos criterios enrelacion
con materias como la energia, la economia circular o la gestién de residuos, seria precisa la
actualizacién del PTP con el objeto de incorporar los objetivos y directrices que las DOT
establecen.

b) Seria precisa la incorporacion de las propuestas que, en materia de gestién de residuos, han
sido establecidas en el PTS de Infraestructuras de residuos urbanos de Gipuzkoa, aprobado
definitivamente mediante el Decreto Foral 024/2009, de 21 de julio y modificado por el Decreto
Foral 9/2018, de 10 de abril; especialmente, en lo que afecta a los vertederos ubicados dentro
del area funcional (Lapatx en Azpeitiay Urteta en Zarautz).

VIIl.1.4. Asentamientos urbanos.

a) La delimitacién de las areas de preferente desarrollo o la cuantificacion residencial definidas
en el PTP han permitido limitar la expansion urbanay establecer unos desarrollos
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contenidosy coherentes con la capacidad de acogida del territorio. S bien las estrategias
definidas en el PTP son coherentes con el modelo definido en las nuevas DOT, seria oportuno
integrar en las mismas las directrices que las DOT establecen en relaciéon con los asentamientos
urbanos:

- “Directrices en materia de ejesde transformacion” (articulo 9 de las DOT; asi como las

referidas al “Eje de Transformacion del Urola”.

- “Directrices en materia de regeneracion urbana” (articulo 10).

- “Directrices en materia de perimetro de crecimiento urbano” (articulo 11).

- “Directrices en materia de compatibilizacion de planeamientos” (articulo 14).

b) Seria necesariala adecuacion de los criterios de calculo de la cuantificacion residencial
establecida en el PTP a la nueva metodologia de céalculo establecida en las DOT.

c) En relacion con el suelo de actividades econdémicas, procederia incorporar al modelo
territorial definido en el PTP las “Directrices en materia de suelo de actividades econémicasy de
equipamientos comerciales” establecidas en el articulo 12 de las DOT.

d) Finalmente, en relacién con el uso comercial, deberian considerarse las limitaciones que
surgen de lo establecido en la Ley 10/2019, de 27 de junio, de ordenacioén territorial de grandes
establecimientos comerciales.

VIIl.1.5. Equipamientosy espacios libres.

S bien las DOT no incorporan los equipamientos como un componente especifico del modelo
territorial definido, seria preciso considerar los criterios y directrices que en relacién con dichas
dotaciones han sido incluidos en materiade habitat rural y urbano, patrimonio cultural, recursos
turisticos, entre otros; o bien en las diferentes directrices de ordenacion y uso del espacio.

VIIL.1.6. Cuestiones transversales y otras materias.

a) Teniendo en cuenta las nuevas materias incorporadas por lasDOTde 2019, se
estima necesaria la integracion de las mismas en el modelo territorial del PTP, recogiendo los
objetivos y directrices establecidos en las DOT en relacién con: accesibilidad universal,
perspectiva de género, cambio climatico, salud, euskeray relacion interterritorial.

b) Seria preciso incorporar las directrices que, en materia de patrimonio cultural, se establecen
en el articulo 22 de la normativa de las DOT.

c) En materia de paisaje, considerando que el PTP yaincluye las determinaciones de paisaje que
resultan del catalogo elaborado, se estima que el documento esacorde con lasdeterminaciones
establecidas en las DOT. No obstante, se deberian concretar en el PTP los objetivosy directrices
establecidos en el articulo 21 de las DOT.

VIIl.2. ADECUACION DEL MODELO TERRITORIAL DEL PTP AL
DESARROLLO EXPERIMENTADO POR EL PLANEAMIENTO
M UNICIPAL
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Viil.2.1. Desarrollo del planeamiento municipal en relaciéon con la
ordenacion del medio fisico.

La ordenacién del medio fisico contemplada en nueve de los once municipios del &rea funcional
ha sido definida a través de planes generales aprobados con posterioridad a la aprobacion del
PTP, siendo consecuentemente acorde con el modelo definido en este
altimo. Unicamente Zestoay Zumaia cuentan con Normas Subsidiarias aprobadas con
anterioridad al PTP.

Los Planes Generales recientemente aprobadosde Aizarnazabal y Beizama en 2017 y el
de Errezil (en tramite de aprobacion definitiva) contemplan una ordenaciéon del medio fisico
adaptada al PTS Agroforestal (de 2014), que recoge ademas los condiciones derivados de las
Zonas de Especial Conservacion designadas entre los afios 2012 y 2015.

En cuanto alos planes de desarrollo redactados durante el periodo en que ha estado vigente el
PTPy en lo que afecta al medio fisico, destaca el PORN del tramo litoral Deba-Zumaia (2009),
que afecta a un &mbito también declarado como Biotopo Protegido.

Viil.2.2. Desarrollo del planeamiento municipal en relaciéon con la
ordenacion de las infraestructuras.

a) Las principales actuaciones del PTP en materia de infraestructuras se centran en lared viaria
y ferroviaria. Por lo que se refiere al grado de adecuacion de los planes municipales vigentes al
modelo del PTP en materia de movilidad, ademéas de las previsiones contenidas en este
ultimo, éstos no incorporan actuaciones que por su escala territorial afecten al modelo del area
funcional.

b) En cuanto al grado de ejecucién de las previsiones contenidas en el PTP, si bien ya han sido
realizadas algunas de las actuaciones previstas (nuevo acceso a la AP-8 desde Orio y variante
de Zumaia) faltan por ejecutar parte de las intervenciones que tienen una mayor incidencia en
el modelo territorial definido, tales como los nuevos carriles en la AP-8 a lo largo del area
funcional o las variantes de Azpeitia, Zarautz, Orio o Zestoa.

c) En lo referente a la red ferroviaria, no se ha acometido hasta ahora la principal actuacion
prevista en el PTP, consistente en larecuperacién del ferrocarril del Urola. Con respecto al resto
de actuaciones, se ha eliminado el paso a nivel de Aia-Orio y se ha ejecutado la remodelacion
de laestacion alli existente; pero falta ejecutar el resto de las actuaciones del PTP, talescomo la
integracion urbana del ferrocarril en Zarautz, la remodelacién y mejora de las estaciones
de Zestoa (Arroa) y Zumaia, o la creacion de nuevas estaciones en Basusta Sur y Narrondo.

VII.2.3. Desarrollo del planeamiento municipal en relacién con el
suelo residencial.

Teniendo en cuenta que con posterioridad a la entrada en vigor del PTP se ha producido la
revision de los planes generales de la mayor parte de los municipios del Area Funcional, se
estima necesario que la revisién del PTP analice el posible ajuste del limite de las areas de
preferente desarrollo residencial definidas en el mismo, de forma que se garantice la adecuada
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coordinacién con el desarrollo real producido. En especial y aunque no sea de forma exhaustiva,
cabe hacer mencion al respecto a determinados ambitos residenciales delimitados en los
planeamientos generales de los municipios que se indican a continuacion en los Anejos:

a) En Aia podria ser pertinente el analisis de loslimites de las &reas de preferente desarrollo que
el PTP vigente plantea al Suroeste del casco de San Pedro, al Este del casco de Andatzay al Este
de Ubegun.

b) En Aizarnazabal seria oportuno analizar en la revisién del PTP la delimitacién del area de
preferente desarrollo residencial de baja densidad previsto en la zona Oeste del casco urbano,
valorando su adecuacion al modelo definido en las DOT en relacién con el suelo residencial.
Igualmente, seria conveniente valorar el posible ajuste del area de preferente desarrollo del
casco, de forma que englobe el &mbito de suelo urbanizable residencial delimitado en el PGOU.

c) En Azpeitia, cabe hacer referencia a la modificacién del PTP aprobada en su dia para la
reconversién a uso residencial del ambito industrial de Amue, operacion que todavia no ha sido
realizada, pero que se estima acorde con los objetivosy criterios establecidos en las DOT.

d) En Beizama, cabe mencionar el area de preferente desarrollo contemplada al noreste del
casco, cuya extension supera las previsiones contempladas en el PGOU aprobado; asi como al
desarrollo residencial delimitado al Sureste del casco que no se encuentra previsto en el PTP.

e) En Orio se estima especialmente necesario el analisis y valoracion de la posible adecuacion
de loslimitesde las areas de preferente desarrollo residencial previstas en el PTP, considerando
la entidad de los &mbitos residenciales ejecutados en la zona Sur de la playa de Antilla.

f) En Zumaia, seria procedente el ajuste puntual de la delimitacién del area de preferente
desarrollo propuesta por el PTP en la zona Oeste, al Sur de la Ermita de San Telmo, evitando su
afeccién al &mbito ordenado en el PORN del tramo litoral Deba-Zumaia.

VII.2.4. Desarrollo del planeamiento municipal en relacién con los
suelos de actividades econémicas.

Teniendo en cuenta igualmente las previsiones contenidas en los nuevos planes municipales
aprobados con posterioridad a la entrada en vigor del PTP, la futura revision del PTP deberia
analizar la adecuaciéon al modelo definido en el PTP vigente de algunos de los desarrollos
contemplados en los planes municipales vigentes. En algunos casos, el resultado de dicho
analisis podra conllevar el posible ajuste del limite de alguna de las areas de preferente
desarrollo destinadas a actividades econdémicas en el PTP, en otros casos, podra
ser también necesaria la revision en el PTP de la delimitacién de determinados ambitos que, a
pesar de no estar inicialmente contemplados, durante estos afnos se han ido consolidando.

S bien el analisis pormenorizado de cada municipio y su encaje en el modelo general deberéan
ser analizados en larevisién del PTP, se mencionan a modo de ejemplo algunas de las afecciones
puntuales que, en relacién con el suelo de actividades econdémicas, se producen en relacién con
los planeamientos generales de los municipios que se indican a continuacién (cuya situacion se
refleja esqueméticamente en los Anejos):

a) En Aia, se estima pertinente analizar la posible adecuacién al PTP de varios ambitos de
actividades econ6micas recogidos en las Normas Subsidiarias vigentes, tales como los ubicados
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en el Alto de Orio (Zudugarai), en el valle de Santio, o junto a lamargen izquierda del rio
Oria; no recogidos en el PTP.

b) En Aizarnazabal, el PGOU vigente califica como suelo urbano los desarrollos de actividades
econdmicas consolidados junto a la margen izquierda del rio Urola, al Sur del casco, los cuales,
a pesar de su relativa entidad, no forman parte de las areas consolidadas o de preferente
desarrollo definidas en el PTP. En este mismo municipio, cabe hacer mencién puntual a las
instalaciones del parque de olas (“Wavegarden”), implantadas junto a la margen del
rio Urola; las cuales han sido consideradas como una dotacién de interés publico, pero carecen
de referencia en el PTP.

c) En Azkoitia, el vigente plan general contempla wuna delimitacion del Sector
industrial Egino Berri que excede ligeramente los limites de los suelos de preferente
desarrollo del PTP. En dicho ambito, se han planteado ademas iniciativas orientadas a la posible
extension de lasreservas de suelo industrial existentes al Oeste, las cuales podrian ser objeto de
valoracién.

d) En Azpeitia seria necesario examinar la incorporacién de las reservas previstas en el PGOU en
ambitos como Larrin u Olalde (al Sur del corredor del Ibaieder); asi como las correspondientes
al &mbito de Emparanzelai (2 Ha en la zona Noreste del casco), parte de las cuales exceden las
areas de preferente desarrollo singularizadas en el PTP vigente.

e) En Beizama, el PTP no recoge el Unico ambito destinado a uso industrial existente situado
junto alacarretera Gl-3720, que enlaza con Nuarbe y clasificado como Suelo Urbano industrial.

f) En Orio, seria necesario analizar la adecuacion al modelo territorial del PTP de la reserva de
suelo industrial prevista en el planeamiento municipal junto al nuevo acceso a la autopista AP-
8, la cual no ha sido desarrollada.

g) En Zarautz, se estima pertinente el anélisis de la concordancia con el modelo del PTP del Area
27 Errotazar (Suelo urbanizable no sectorizado) previsto en el PGOU vigente.

h) En Zestoa, cabria analizar en larevisién del PTP lareserva de actividades econémicas prevista
por el PTP en el meandro de la vega de Iraeta, no contemplada en el planeamiento municipal
vigente. Por otro lado, el PTP no recoge algunosde los suelosindustriales calificados en las NNSS,
tales como el area industrial existente en la margen derecha del rio Urola, frente al acceso al
casco de Aizarnazabal; un ambito al Oeste del nacleo urbano de Iraeta; parte del ambito
industrial de Agote (al Sur de Ezkabaso); o el ambito ocupado por el balneario de Zestoa;
aspectostodos ellos que podrian ser objeto de la revision del planeamiento territorial.

VIIl.2.5. Desarrollo del planeamiento municipal en relacién con los
equipamientos y espacios libres.

a) En relacién con los equipamientos y espacios libres, los planes generales aprobados con
posterioridad al PTP no contemplan nuevas actuaciones que, por su escala o entidad afecten al
modelo definido en el PTP. No obstante, seria preciso el andlisis pormenorizado del desarrollo
dotacional que a escala local se ha producido durante el periodo de vigencia del PTP, asi como
la actualizacion de las previsiones que en su caso se considere oportuno efectuar. En especial, se
estima necesario que en la revision del PTP se analice expresamente las posibles necesidades
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que a medio plazo puedan preverse en el area funcional en relacién con el equipamiento
sanitario o los servicios asistenciales destinados a la tercera edad.

b) Finalmente, con respecto a los parques periurbanos previstos en el PTP, entre los que se
encuentra el de Ezkabaso, Unicamente sefialar que el mismo no ha sido desarrollado, pudiendo
ser procedente la reconsideracién de los objetivos y criterios establecidos en relacién con el
mismo.
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ANEJOS.

1. Planeamiento general municipal y sus modificaciones tramitadas
con posterioridad a la aprobacion definitiva del PTP.

[Municipio  |Afio |TipoDoc. | Ambito
AlA 2008 Pto. general Normas Subsidiarias. T.R. aprobado el 26.05.2009
AIA 2011 | Modificacién Ambitos Bainet y Cooperativa
AIA 2012 Modificacién S.G. Altxerri y parcela escolar
AlA 2014 P. Especial Equipamiento comunitario -frontén y local- en Elkano
AlA 2014 Modificacién AlU 16 Arrazubi Olazabal
AIA 2015 P. Especial Plan Especial Camping en parcela 01-013
AlA 2017 Modificacién Art. 35y 37 Ord. y Carécter estructural del n® de viviendas
AIZARNAZABAL 2014 Modificacion SNU D.21 "Zonas rurales de produccion agraria”
AIZARNAZABAL 2014  P. Especial Plan Especial de instalacion de un Wavegarden
AIZARNAZABAL 2017 Pto. general PGOU. Aprobacion definitiva en tramite.
AZKOITIA 2005 Modificacién A.U.8 Danobat
AZKOITIA 2006 Modificacién A.U.41y A.U.48 Eroski
AZKOITIA 2006 Modificacién A.U.15 Floreaga (Iraurgi Lantzen)
AZKOITIA 2006 Modificaciéon Area 50-54-56 Altamira
AZKOITIA 2006 Modificacién Parcelas 8 y 10 del A.U.22
AZKOITIA 2006  P. Especial M odificacion PERI A.U.22 Santa Clara
AZKOITIA 2006 Pto. general Normas Subsidiarias. T.R. aprobado el 19.06.2007
Normativa Areas A-2 Ensanche, A-3 San Martin, A-4 Floreaga, A-
AZKOITIA 2010 Modificacion 14.2 Ugarte lgara, A-19 Juin, A-21 GSB.
AZKOITIA 2012 Modificacién Sector 27 Egino Berriy Area 19 Juin
AZKOITIA 2015 Modificacién Zabale, Onartxo y SNU
AZKOITIA 2018 Modificacién 42 Modificacion puntual del PGOU
Levantamiento de la Suspension: Solares 34 y 36 Enparan kalea.
AZPEITIA 2005 Modificacién A.l.U.6-Alde Zaharra.
AlU 88 Aceralia Redondos Azpeitia, SL. y A.LU.67 Akamendi-
AZPEITIA 2005 Modificacién Zumeta-Urbitaundi
AZPEITIA 2005 Modificacién AlU 39 Agirre
AZPEITIA 2005 Modificacién AlU 24 Santuario de Loiola
AlU 3 “Soreasu”, A.l.U.6 “Alde Zaharra” A.l.U.20 “Etxe Beltz Izarra”,
AZPEITIA 2005 Modificacién A.l.U. 28 “Enparan Aldea”.
AZPEITIA 2006 Modificacién AlU 89 Larrin
AZPEITIA 2006 Modificacién AlU 84 Badiolegi
AZPEITIA 2006 Modificacién AlU 77 Altuna
AZPEITIA 2013 Pto. general PGOU. Aprobado el 17.09.2013
BEIZAM A 2006 Modificacién U.A.R21,U.A. L-2, U.A. V-2
BEIZAM A 2017 Pto. general PGOU. Aprobado el 15.10.2018
ERREZIL 2005 Modificacién Ordenanzas de uso y edif. Casco Antiguo y al A.D.U.3
ERREZIL 2006 Modificacién 4. H.G.
ERREZIL 2006 Modificacién 2.H.G.U.E21
ERREZIL 2006 Modificacién 1. H.G. UAD 1/1
ERREZIL 2018 Pto. general PGOU. Aprobacion definitiva en tramite.
GETARIA 2006 Pto.general NN.SS. T.R. aprobado 15.07.2008
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GETARIA 2009 P. Especial Proyecto instalacion camping en Askizu
GETARIA 2013 Modificacién Ambito Balenciaga y art. 5 normas urbanisticas
GETARIA 2015 Modificacién S.G. viario y ambito Sahatsaga-Goia
GETARIA 2016 Modificacién S.G. viario y Sahatsaga-Goia, Potzuaga gainay zona H
ORIO 2005 Pto. general NNSS
ORIO 2005 P. Especial Plan Especial de Rehabilitacién del Casco Historico
ORIO 2011 Pto. general PGOU (Texto Refundido 2) aprobado el 4.10.2012
ZARAUTZ 2005 Modificacién Zona 25 Talaimendi
ZARAUTZ 2005 Modificacién Delimitacion Sector Industrial n®32 Errotaberri
ZARAUTZ 2005 Modificacién Delimitacion Sector Industrial n®32 Errotaberri (T.R.)
ZARAUTZ 2007 Pto. general PGOU. Aprobado el 13.02.2008
ZARAUTZ 2010 Modificacién Area 17.1 Zubiaurre
ZARAUTZ 2010  P. Especial Plan Especial de proteccion y conservaciéon de Santa Barbara
Plan Especial para la construccién de depdsito de retencion de
ZARAUTZ 2016 | P. Especial lixiviados del vertedero de Urteta
Plan Especial para la construccién del Centro de Formacion
ZARAUTZ 2016 P. Especial Multidisciplinar en torno al Surf. Parcela 5. Poligono 1
ZARAUTZ 2020 Modificacién Area 13.2 (ORfiurritza)
D.5 Plataforma Ferrocarril... En lo relativo a AB.1.2 Azkue y TX.I.1
ZESTOA 2005 Modificacién Txiriboga
ZESTOA 2005 Modificacién Nucleo rural de Ibaifiarrieta.
Areas R.2-Guztiok Bat, R.4-Ertxonondo, R.5-Idiazpi, R.7-San Juan y
ZESTOA 2005 Modificacién entorno de la Cueva de Ekain.
Arroa Behea: Tejeria (AB.l.1), Azkue (AB.R.1), Estacién (AB.R.2),
ZESTOA 2005 Modificacién Guardi-Zahar (AB.T.1), Sector AB.S.1.4 Sansinenea-Errekay SN.U.
ZESTOA 2005 Modificacién Doc.complem.: Arroa Behea: Areas Arroa Beheay Azkue
ZESTOA 2007 Modificacién Area AZR.1 Aizarna, SNU contiguo y Cueva Ekain
ZESTOA 2010 Modificacion | Area AG.I.1 Agote
ZESTOA 2014 Modificacién Area AB.1.2 Azkue
ZESTOA 2016 Modificacién Area AG.1.1 Agote | y Sector AG1.2 Agote Il
ZESTOA 2018 Modificacién SNU en torno al caserio Irao y a la Granja Escuela Sastarrain
ZUMAIA 2006 Modificacién Area Urbana A.U.12 (U.E12.2) Torreagay Normas Urb.
ZUMAIA 2006 P. Especial Plan Especial de desarrollo del S.G.2 - Playa de Santixo
ZUMAIA 2007 Modificacién U.E.3.2 Odieta San José y S.G.5 Gurrutxaga Zuloaga
ZUMAIA 2012 Modificacién A.U.19 Oikia
ZUMAIA 2012 P. Especial Plan Especial en el ambito M.A.01 Basusta
ZUMAIA 2014 Modificacién A.U.02 Arrabal de San Telmo
ZUMAIA 2014  P. Especial Plan Especial conservacion y proteccién de la Ria del Urola

2. Evolucion de la poblacién y vivienda (datos del EUSTAT).

Municipio Poblacién Variacién poblacion N2 de viviendas
2001 2016 [ 2019 | 2001/2016 | 2001/2019 | 2001 2016 Inc.01-16 | Inc./afo | Inc.%
Aia 1.610| 2.022 1.998 25,59% 24,10% 645 1.043 398 25(61,71%
Aizarnazabal 531 754 763 42,00% 43,69% 234 338 104 7|44,44%
Azkoitia 10.272 | 11.852 | 11.989 15,38% 16,72% 4.315 5.226 911 57 121,11%
Azpeitia 13.708 | 14.812 | 15.055 8,05% 9,83% 5.777 6.629 852 53| 14,75%
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Beizama 160 125 120 -21,88% -25,00% 82 99 17 1120,73%
Errezil 615 608 628 -1,14% 2,11% 248 299 51 3120,56%
Getaria 2.406 2.791 2.846 16,00% 18,29% 1.241 1.484 243 15119,58%
Orio 4.421 5.901 6.061 33,48% 37,10% 2.003 2.942 939 59 | 46,88%
Zarautz 21.078 | 23.040 | 23.301 9,31% 10,55% 11.797 | 11.345 -452 -28 | -3,83%
Zestoa 3.100 3.740 3.833 20,65% 23,65% 1.488 1.860 372 23 | 25,00%
Zumaia 8.527 9.746 9.825 14,30% 15,22% 3.693 4.443 750 47 120,31%
TOTAL 66.428 | 75.391| 76.419 13,49% 15,04% | 31.523| 35.708 4.185 262 | 13,28%
Notas:

- Los datos de poblacién del afo 2019 son los publicados por el EUSTAT basados en los padrones

municipales.

- Los datos de viviendas existentes en Zarautz en el afno 2001 no son acordes con los correspondientes al

afno 2016.

3. Otrosindicadores (UDALPLAN).

3.1. Modelo territorial. Suelo urbano y urbanizable.

1. LURRALDE EREDUA - MODELO TERRITORIAL
1
UDALPLAN 2019 1 (Lurralde Eredua - (Lurralde
1(b; 1(c 1(d
() © Modelo Territorial) () Eredua -
Modelo
Jarduera Ekonomikoak | Sistema Orokorrak | Kalifikatua guztira [Lurzoru Urbanizaezing Guztira
Actividades
ESPARRUA L. Sistemas Generales Total calificado  |Suelo no Urbanizable| Total
Econdmicas
AMBITO TERRITORIAL|  ha % ha % ha % ha % ha % ha
Aizarnazabal 8 1,22%) 23 3,52%) 3 0,45% 34 5,19%| 620] 94,81% 654
Aia 32 0,57%) 45 0,82%) 32 0,58% 109 1,97% 5.408| 98,03% 5.517
Azkoitia 86 1,55%) 84 1,53%) 55 1,00% 226 4,09%| 5.294]  95,91% 5.520
Azpeitia 84 1,22% 177 2,55%) 114 1,65% 375 5,42% 6.547 94,58% 6.922
Beizama 2, 0,10% 1 0,06% 10 0,59% 13 0,76% 1.642 99,24% 1.655
Zestoa 34 0,79%) 58 1,33%) 56 1,28% 148 3,39% 4.218]  96,61% 4.366
Getaria 18 1,66%) 23 2,10%) 23 2,12%| 65 5,89% 1.035] 94,11% 1.100
Orio 38| 3,92% 11 1,16% 29 3,03% 79 8,10% 891 91,90% 970
Errezil 3 0,10% 5 0,16% 13 0,40% 21 0,66% 3.199 99,34% 3.220
Zarautz 150 10,54%) 57 4,02%)| 67 4,68% 274, 19,24% 1.148 80,76% 1.422
Zumaia 82 7,64%) 64 5,95%) 61 5,71% 206 19,30% 862| 80,70% 1.068
UROLA COSTA 537 1,66% 549 1,69% 463 1,43% 1.549| 477,73% 30.865| 9522,27% 32.414
ALAVA/ARABA 5.622 1,85% 4.736 1,56% 5.424 1,78% 15.782 5,19 288.405 94,81 304.187
BIZKAIA 8.109 3,66%) 5.223 2,36%) 6.849 3,09% 20.181 9,11] 201.338 90,89] 221.519
GIPUZKOA 5.148| 2,60%) 3.866 1,95% 4.108 2,08% 13.122 6,63 184.715 93,37 197.837
EA.E/CAPV 18.880! 2,61% 13.824/ 1,91% 16.382 2,26% 49.086 6,78 674.457 93,22 723.543
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3.2. M odelo territorial. Suelo no urbanizable.

1. LURRALDE EREDUA (LEU) - MODELO TERRITORIAL (SNU)

UDALPLAN 2019

ESPARRUA

AMBITO TERRITORIAL

Aizarnazabal

Aia

Azkoitia

Azpeitia

Beizama

Zestoa

Getaria

Orio

Errezil

Zarautz

Zumaia

Urola Kosta

ALAVA/ARABA

BIZKAIA

GIPUZKOA

EA.E/CAPV

Ba Mendi :itkazatritza-t Gainazaleko Lurzoru
soa Larreak abelizantza eta Uren Babesa| Urbanizaezina
landazabala
Forestal Pastos Agrogana.dﬂera Prot. Aguas SJehf) no
Montanos| y Campifa Superf. Urbanizable
% % % % %
24,75 0,00 59,11 6,76 94,81
36,85 3,93 33,00 2,47 98,03
29,70 0,41 22,57 4,46 95,91
30,84 0,00 18,45 5,68 94,58
24,03 0,00 51,02 11,80 99,24
1,52 0,00 46,27 3,50 96,61
8,01 0,00 52,78 0,27 e
18,19 0,00 34,24 9,59 91,90
0,00 0,00 42,34 1,94 99,34
23,97 0,00 38,63 3,22 80,76
8,88 0,00 26,09 9,32 80,70
22,01 0,74 33,01 4,54 95,22
29,95 1,65 30,35 6,80 94,81
27,45 0,23 34,70 5,63 90,89
32,51 0,95 26,74 3,68 93,37
29,88 1,03 30,70 5),58) 93,22
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3.3. Poblacion y densidad de poblacion.

UDALPLAN 2019 BIZTANLERIA / POBLACION DENTSITATEAK / DENSIDADES
Azalera Kalifikatutako Hiritar
Guztira Gizonak | Emakumeak guztira Dentsitatea | hiritar azalera | dentsitatea/
Total Hombres Mujeres Superficie Densidad  |gyperficie urb.| Densidad
ESPARRUA Total calificada urbana
2 2. 2_
; Biz. - Hab. | Biz. - Hab. Biz. - Hab. Km2 Bz Jkm km?2 Btk
AMBITO TERRITORIAL Hab./km2 Hab./km?2
Aizarnazabal 766 389 377, 6,55 117,18 0,34 2.255,59
Aia 2.020 1.072 948 55,06 36,61 1,09 1.854,74
Azkoitia 11.964 6.057 5.907 55,14 216,74 2,26 5.300,84]
Azpeitia 14.916 7.525 7.391 69,24 215,49 3,75 3.975,90
Beizama 128 84 44 16,55 7,73 0,13 1.021,55
Zestoa 3.846 2.020 1.826 43,74 88,09 1,48 2.599,18
Getaria 2.831 1.422 1.409 10,90 257,36 0,65 4.372,20
Orio 5.986 3.026 2.960 9,69 617,11 0,79 7.615,78
Errezil 634, 348 286 32,20 19,69 0,21 2.976,53
Zarautz 23.188 11.289 11.899 14,34 1.630,66 2,74 8.477,01
Zumaia 9.770 4.843 4.927 10,75 914,79 2,06 4.740,19
Urola Kosta | 76.049]  38.075| 37.974 324,14 234,62 15,49 6.521,07
ALAVA/ ARABA 325.518 160.154 165.364 3.041,87 107,01 157,82 2.062,56|
BIZKAIA 1.140.662 548.872 591.790 2.215,19 514,93 201,81 5.652,05
GIPUZKOA 714.269 348.918 365.351 1.978,37| 361,04 131,22 5.443,31
EA.E/GAPV | 2.180.449] 1.057.944] 1122505]  7.235.43] 301,36 490,86 4.442,14]
5
; m Dentsitatea guztira Biz/km? - Densidad Total Hab/km?
E Kalifikatutako Hiritar Dentsitatea Biz/km? - Densidad Urbana Calificada Hab/km?
=
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3.4. Porcentajes de suelo urbano y urbanizable.

UDALPLAN 2019 Lurzoru urbanizagarria Egoitzarako lurzoru Jarduera
hiri lurzoruarekiko urbanizagarria ekonomikoetarako
portzentaia urbanizagarri lurzoru lurzoru urbanizagarria
; osoarekiko portzentaia/ lurzoru urbanizagarri
Porcentaje de suelo : i i
. Porcentaje de suelo osoarekiko portzentaia/
urbanizable respecto a . . . .
suelo urbano urbanizable residencial Porce.mtaje de suelo
ESPARRUA respecto asuelo urbanizable para AAEE
AMBITO TERRITORIAL % % %
Aizarnazabal 3,47 100,00 =
Aia 57,19 13,31 86,69
Azkoitia 13,81 78,70 21,30
Azpeitia 40,57 9,24 90,76
Beizama = . =
Zestoa 8,62 - 100,00
Getaria 6,07 100,00 -
Qrio 10,86 - 100,00
Errezil 29,09 - 100,00
Zarautz 28,79 29,91 70,09
Zumaia 22,48 76,50 23,50
Urola Kosta | 24,61 30,14 | 69,86
ALAVA/ARABA 23,63 37,37 62,63
BIZKAIA 18,59 60,76 39,24
GIPUZKOA 19,61 42,95 57,05
EA.E/CAPV | 20,43 47,67 [ 52,33

m Jarduera ekonomikoetarako lurzoru urbanizagarria lurzoru urbanizagarri osoarekiko portzentaia / Porcentaje de suelo urbanizable para AAEE respecto a suelo urbanizable total

100% T

0% +

80%

70% +

60% +

50% +

m Egoitzarako lurzoru urbanizagarria urbanizagarri lurzoru osoarekiko portzentaia / Porcentaje de suelo urbanizable residencial respecto a suelo urbanizable total

40%
30%
20% 1
10% +
0% + ' ,
e@,;fb 2 @é"{& ’ & %q"(\:b@‘b ,\9"’“& é@\@ &° 0&1\‘ ,\9""? x\}@,-b@ \Q\Q-{PL? o ‘g‘&v- é\;{} 0@\&0‘? . \dgq
« N \;:5, ™
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3.5. Parque de viviendas.

UDALPLAN 2019

EGOITZA GARAPENA - DESARROLLO RESIDENCIAL

Aurreikusten den

etxebizitza
gehikuntza

Incremento de

Aurreikusten
den etxebizitza
gehikuntza

Incremento de

Etxebizitza kopurua
guztira ehun
biztanlekiko

N¢ de viviendas por

120

. . viviendas . .

viviendas previsto . cadacien habitantes

LURRALDE ESPARRUA previsto
Etx. - Viv. % Et.x./ 100biz. -

AM BITO TERRITORIAL ORI
Aizarnazabal 85 37,78 40,47
Aia 280 49,65 41,78
Azkoitia 2.119 44,63 57,40
Azpeitia 1.130 17,47 50,95
Beizama 28 103,70 42,97
Zestoa 491 35,55 48,67
Getaria 178 14,10 50,87
Orio 318 12,48 47,90
Errezil 34 40,48 18,61
Zarautz 2.479 21,93 59,44
Zumaia 402 9,44 47,69
Urola Kosta _ 7.544 22,95 53,14
ALAVA/ARABA 49.450 32,21 62,35
BIZKAIA 80.971 15,83 51,94
GIPUZKOA 58.628 18,15 53,44
EA.E/CAPV [ 98805 |  189.049 19,13 53,99

Incremento de viviendas previsto en cada municipio.
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3.6. Densidad de viviendas.

UDALPLAN 2019

5. ETXEBIZITZA DENTSITATEA / DENSIDAD DE VIVIENDA

Egoitzarako hiri lurzoruan
dauden etxebizitzen
dentsitatea/ Densidad
de viviendas existente
en suelo urbano

Hiri lurzoruan
aurreikusten diren
etxebizitzen dentsitatea
/ Densidad de viviendas
prevista en suelo urbano

Lurzoru urbanizagarrian
aurreikusten diren
etxebizitzen dentsitatea
/ Densidad de viviendas
previstaen suelo

ESPARRUA residencial urbanizable

AM BITO TERRITORIAL Etx./ha- Viv./ha Etx./ha- Viv./ha Etx./ha- Viv./ha
Aizarnazabal 32,42 40,35 28,85
Aia 20,27 26,53 28,42
Azkoitia 67,77 86,78 51,17
Azpeitia 83,79 97,64 62,03
Beizama 15,88 32,35
Zestoa 40,26 54,58
Getaria 79,17 82,18 54,85
Orio 67,08 75,45
Errezil 25,53 35,87
Zarautz 83,12 101,35
Zumaia 69,55 72,03 67,84
Urola Kosta 69,57 82,65 50,18
ALAVA/ARABA 31,43 38,86 19,09
BIZKAIA 74,60 82,77 23,07
GIPUZKOA 71,37 79,34 40,75
E.A.E./CAPV 60,72 68,61 26,16
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3.7. DOCUM ENTACION GRAFICA.

3.7.1. Aia.
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3.7.2. Aizarnazabal.

Afzarnazabal 2079 b
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3.7.3. Azkoitia.

Garapen nagusiak 2006/ 2018.
Principales desarrollos 2006/2018

=

OhasfHdMF B
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i | Azhoitia. Limite desarrollos PTP [ Pto. urbanistico {(Udalplan) |
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3.7.4. Azpeitia.
Garapen nagusiak 2006/ 2018.
Azpeitia. Principales desarrollos 2006/ 2018.

- 2006, Azpeitia
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Azpeitia. Principales desarrollos 2006/ 2018 (Zona Norte)

006. Azpeitia

2018. Azpeitia
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| Azpeitia. Limite desarrollos PTP ! Pto urbanistico (Udalplan) |
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3.7.5. Beizama.

Beizama 2006

Beizama 2019
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| Beizama. Limite desarrollos PTP | Pto. urbanistico (Udalplan) |
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3.7.6. Errezil.
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3.7.7. Getaria.
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3.7.8. Orio.
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| Orio. Limite desarrallos PTP / Pto. urbanistico (Udalplan)
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3.7.9. Zarautz.
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= | Zarautz, Limite desarrollos PTP / Pto. urbanistico (Udalplan) [
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3.7.10. Zestoa.
Garapen nagusiak 2006/ 2018.

L9

~Z0086. #"gstﬂa -Casco.-
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2006. Zestoa -Arroa-
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s
2018, Zestoa -Iraeta.-
; & r
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| Zestoa [casco). Limite desarrolios PTP  Plo. urbanistico (Udalplan) |
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| Zestoa (Iraeta). Limite desarrolios PTP/ Pto. urbanistico (Udalplan) |
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3.7.11. Zumaia.

| Zumala. Limite desarrollos PTP | Pto. urbanistico (Udalplan) |
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Sinadura elektronikoa:
Firmado electrénicamente por:

Gipuzkoako Lurralde Lurralde Antolamendu eta Plangintzarako
Antolamenduko Arduraduna Zerbitzuaren Arduraduna
El Responsable de Ordenacion del El Responsable del Servicio de
Territorio de Gipuzkoa Ordenacién del Territorio y Planeamiento
Jose R. Varela Balenciaga Jesus M2 Erquicia Olaciregui

O.E./V°B®
Lurralde Plangintza, Hirigintza eta Hiri
Berroneratze Zuzendaria
El Director de Planificacién Territorial,
Urbanismo y Regeneracion Urbana

Ignacio de la Puerta Rueda
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