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0. CONSIDERACIONES INICIALES

0.1. Objeto de la memoria de seguimiento

El Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Mondragén-Bergara (Alto Deba) fue aprobado
definitivamente mediante Decreto 87/2005, de 12 de abril (BOPV 06-06-05; correccién errores BOPV
13-07-05).

El objeto de la presente memoria de seguimiento es el de dar cumplimiento al punto 3 del articulo 3 de
las Normas de Ordenacion del PTP, que sefala lo siguiente: “Asimismo, cada cuatro anos, los
Departamentos del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales de Alava y Gipuzkoa competentes
en materia de Ordenacion del Territorio elaboraran una memoria en la que se expondra el grado de
cumplimiento de las determinaciones y, en su caso, las propuestas necesarias en orden a paliar o
reformar los desajustes que se hubiesen identificado. Dicha memoria sera remitida a la Comision de
Ordenacion del Territorio del Pais Vasco al objeto de su debido conocimiento”.

La presente memoria, que es la segunda que se elabora, se redacta tras la aprobacién definitiva de las
Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV (Decreto 128/2019, de 30 de julio) y realiza el analisis
de las determinaciones contenidas en el PTP, y de su grado de desarrollo, en contraste con las DOT
de 2019. Analiza también las politicas sectoriales que las distintas administraciones hayan desarrollado
y afecten al @mbito del Area Funcional del Alto Deba.

0.2. Memoria de seguimiento anterior

A lo largo del afio 2013 se redacté una memoria de seguimiento del PTP del Area Funcional que
analizaba el grado de desarrollo de sus determinaciones y el cumplimiento en los distintos instrumentos
de ordenacion territorial y urbanistica. Fue elaborada junto con las memorias de seguimiento de los
PTP de las Areas Funcionales de Bajo Deba, Llodio (Ayala), Alava Central y Laguardia (Rioja Alavesa).

En el Pleno de la Comisién de Ordenacién del Territorio del Pais Vasco del 18 de diciembre 2013 se
dio cuenta de la elaboracion de estas memorias y de su remisién a las Diputaciones Forales para la
realizacion de sus aportaciones. Con posterioridad, se remitieron también a los ayuntamientos
afectados y se volcaron en la pagina web y en el portal IREKIA. Finalmente, en el Pleno de la COTPV
del 13 de octubre de 2014, no habiéndose recibido aportaciones, se dieron por aprobadas.

Las conclusiones de esta primera memoria fueron las siguientes:

Il. CONCLUSIONES

1.- MEDIO FISICO

* Los Planeamientos Municipales aprobados definitivamente con posterioridad a la aprobacion definitiva del
PTP, recogen las zonas de Especial Proteccion en Suelo No Urbanizable definidas en éste. Sin embargo, mas de
la mitad de los municipios, Leintz-Gatzaga, Eskoriatza, Aretxabaleta, Arrasate-Mondragén y Elgeta, tienen
planeamiento anterior al PTP, por lo que no se ajustan a las categorias de ordenacion del Medio Fisico del PTP.

»  Encuanto a la politica de declaracion de Espacios Protegidos y LIC ha sido coherente con las propuestas del
PTP. Se ha avanzado en la declaracion de Parque Natural de Aizkorri-Aratz y en la aprobacién de su PORN
correspondiente, si bien aun quedan propuestas a materializar como el ambito de Udalaitz.

2.- INFRAESTRUCTURAS

+ Carreteras

Las propuestas recogidas en el PTP son coherentes con el Plan General de Carreteras del Pais Vasco y los
Planes de Carreteras de Gipuzkoa. De las propuestas del PTP se han llevado a cabo la Autopista Eibar-
Vitoria, la Variante de Zubillaga, la Variante de Onati, el Tunel de Olandixo y la primera Variante de Elgeta; y
en estos momentos se encuentran en ejecucion la Autovia Beasain-Durango en los siguientes tramos:
Zumarraga-Bergara, Variante de Bergara (ejecutada), San Prudencio (ejecutado) Variante de Epele
(ejecutado, pero sin continuacion hacia Bizkaia puesto que la parte Kanpazar-Elorrio, fuera ya del area
funcional no se ha ejecutado y se realiza mediante la carretera antigua). Sin embargo, atin no se han
comenzado las obras de la Variante Este de Onati (Berezao-Olabarrieta), mejora del tramo Bergara-Elgeta,
ni la segunda variante de Elgeta.

«  Ferrocarril y tranvia
Las propuestas recogidas en el PTP, se adecuan a las propuestas del PTS de la Red Ferroviaria. El Tranvia
del Alto Deba no se ha desarrollado. Respecto a la nueva red ferroviaria de la C.A.P.V, a dia de hoy se esta
gjecutando la linea a su paso por el area funcional.
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» Infraestructuras del transporte.
Ninguna de las propuestas (area logistica del transporte ferroviario y estacion intermodal en Elorregi, y un
drea con destino al transporte viario en Elkoromunio-Ipiniarri) se ha desarrollado.

 ltinerarios interurbanos de caracter especial (Circuitos peatonales y bidegorris)
Las propuestas de trazados de bidegorri del PTP, son coherentes con el PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa.
Desde la aprobacion del PTP se ha avanzado mucho en conectar el Valle del Deba y sus ramales, asi como
en otras propuestas del propio PTP como el itinerario Aretxabaleta-Urkullu, aun asi, quedan propuestas
todavia sin ejecutar.

» Obras Hidraulicas
La EDAR de Epele se ha ejecutado y la de Mekolalde se esta finalizando. Sin embargo, la ampliacion del
actual embalse de Urkulu y la reserva de ocupacion de la futura presa de Olate (Ofati) que planteaba el PTP,
no se han desarrollado.

» Tratamiento de residuos
Las propuestas recogidas en el PTP son coherentes con el PTS de Residuos Urbanos de Gipuzkoa, en el
que se prevé una planta de compostaje y una estacion de transferencia, ambas infraestructuras se situan en
un terreno adyacente al vertedero de residuos inertes de Epele.

* Parque Edlico
El parque edlico de la sierra de Elgea-Urkilla se encuentra ejecutado.

3.- ASENTAMIENTOS URBANOS

Suelo Residencial

o

Respecto al Modelo Territorial cabe decir que los suelos definidos por el PTP como areas de preferente desarrollo
residencial se recogen en parte en los planeamientos municipales, quedando aun suelo disponible para su
desarrollo que no se ha incorporado todavia al planeamiento municipal.

Sin embargo, entre los suelos propuestos por el PTP y no recogidos por el planeamiento municipal hay algunos
con fuertes pendientes en Antzuola, Bergara y Aretxabaleta, que pueden presentar dificultades para su desarrollo.
Por otro lado, en los municipios de Aretxabaleta, Eskoriatza y Arrasate-Mondragdn, queda poco suelo por calificar,
aunque la cantidad de suelo reservado por el PTP para estos municipios también es menor, aspecto que el PTP
ya consideraba al primar las implantaciones residenciales en las subcomarcas de Onfati y Bergaraldea en
detrimento del valle de Leintz debido a la saturacion de este dltimo.

De la horquilla de viviendas previstas por el PTP (4.909 - 7.152), se han desarrollado 3.927 viviendas en el periodo
2005-2013, de las cuales 1.641 estan sujetas a algtn régimen de proteccion publica. Por su parte, la Modificacion
de las DOT establece una capacidad residencial de entre 3.606 y 5.150 viviendas para el periodo 2010-2017 para
toda el area funcional.

Segun datos de UDALPLAN 2013, la capacidad residencial es de 4.499 viviendas, acorde con las previsiones del
PTP y de la Modificacion de las DOT. De esas 4.499 viviendas, 1.573 pertenecen al ambito territorial de
Bergaraldea; 588 viviendas al ambito de Onati, y las 2.338 restantes al ambito de Leintz bailara.

Cabe senalar de forma concreta que las reconversiones de areas industriales para nuevos usos residenciales
propuestas por el PTP, Cerrajera-Zabalgune en Arrasate-Mondragon han sido practicamente ejecutadas. Asi
mismo, los planes municipales recogen con su nuevo uso residencial los ambitos Hilaturas (Antzuola), Algodonera
(Bergara), Serreria (Aretxabaleta) y Santa Marina (Eskoriatza), sin embargo mantienen como ambitos industriales
Lizarragako etorbidea-Elai (Antzuola), Berraondokua (Elgeta), y Beroa (Aretxabaleta).

Suelo de Actividades Econémicas

o

La mayor parte de los suelos dispuestos por el PTP para el desarrollo de actividades econémicas se recoge en el
planeamiento municipal; parte de ellos ademds se ha desarrollado: el Polo de innovacion Garaia, Garagartza y
Zabaleta-Garratza en Arrasate-Mondragon, parte de San Juan en Bergara, y Esteibar en Eskoriatza. Sin embargo,
otra parte de ellos no se encuentran reflejados en el planeamiento: Descarga (Antzuola), Elkoromuno-Ipifiarri
(Bergara), Arlaban (Leintz-Gatzaga), y parte de Munazategi-Etxehaundi y Garagartza-Berezao (valle de Onati),
que en total sumarian 115 Ha-s, como reserva para el futuro. Se debe mencionar que Descarga estaria supeditado
a la ejecucion del tramo Zumarraga-Bergara y en concreto del tunel de Deskarga, y Zaara-Monzon a la ejecucion
del tunel de Kanpazar, infraestructuras viarias sin ejecutar.

Se han desarrollado, en el periodo 2005-2013, 74,92 Ha de suelo para Actividades Econdmicas de las 246 Ha de
nuevos suelos propuestas por el PTP. Por todo ello, se estima que el conjunto del area funcional del Alto Deba
dispone para los proximos 10 afios (hasta agotar el periodo de vigencia del PTP) de suelo calificado para hacer
frente a la demanda existente.

Se ha observado en las ortofotos disponibles y en visitas realizadas a los poligonos industriales, que en su mayoria
estan vigentes y que existe actividad. Sin embargo, a causa de la crisis econémica sobrevenida puede que no se
culminen todas las iniciativas empresariales quedandose sectores industriales urbanizados y edificados sin
actividad, por lo que se puede orientar la solucién al problema hacia varias direcciones:

Dotar de actividad los pabellones vacios; con el fin de optimizar las inversiones ya realizadas.

- El diserio de poligonos industriales con pabellones de varias alturas y accesos a diferentes niveles.

- Impulsar la mixticidad de usos, evitando el desalojo de actividades compatibles con el uso residencial de los
nucleos urbanos.

- Rehabilitacion de poligonos industriales obsoletos.
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4.- EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS LIBRES
Equipamientos Comarcales

o Las actuaciones mas significativas en materia de equipamientos que se han desarrollado han sido la ampliacion
de la Mondragén Unibertsitatea con nuevos centros en Garaia y en Onfati, el Centro Cultural de Arantzazu, el
acondicionamiento de las cuevas de Arrikrutz, el Complejo Deportivo Comarcal (estadio, campo de futbol junto a
las instalaciones de Musakola, polideportivo y piscina), y la Ampliacion del Ecomuseo de la Sal en Dorleta.

o  Gran parte de las propuestas del PTP se han llevado a cabo, sin embargo otras como el campo de golf de Onati,
la recualificacion del edificio del Real Seminario de Bergara como Museo Cientifico y sede de la UNED, el Museo-
Centro de interpretacion de Montafia Vasco-Navarro en Elgeta y el Centro de acogida, informacion y servicios
turisticos de Elorregi no se han construido.

Espacios Libres

o Los espacios libres comarcales (areas de esparcimiento) definidos por el PTP se encuentran recogidos en todos
los planeamientos posteriores a este.

0.3. Planeamiento territorial y legislacion urbanistica y sectorial con incidencia directa en la
ordenacion del territorio aprobados con posterioridad a la entrada en vigor del PTP

El PTP del Alto Deba aprobado definitivamente en 2005 (12 abril 2005; BOPV 06-06-2005) no ha sido
objeto de modificaciones posteriores. En cuanto al planeamiento territorial, se han aprobados los
siguientes documentos (orden cronolégico):

PTS de Infraestructuras de residuos urbanos de Gipuzkoa, aprobado definitivamente mediante
Decreto Foral 024/2009, de 21 de julio (BOG 06-08-2009), y modificado mediante Decreto Foral
9/2018, de 10 de abril (BOG 13-04-2018).

Modificacion del PTS de Zonas Himedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobada
definitivamente mediante Decreto 231/2012, de 30 de octubre (BOPV 14-11-2012).

PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, aprobado definitivamente mediante Norma Foral 2/2013, de
10 de junio (BOG 10-10-2013) y modificado mediante Norma Foral 6/2014, de 30 de junio (BOG
03-07-2014).

Modificacion del PTS de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV - Vertiente Cantabrica y
Mediterranea-, aprobada definitivamente mediante Decreto 449/2013, de 19 de noviembre (BOPV
12-12-2013 y 27-01-2014).

PTS Agroforestal de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado definitivamente mediante
Decreto 177/2014, de 16 de septiembre (BOPV 17-10-2014).

Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV, aprobadas definitivamente mediante Decreto
128/2019, de 30 de julio (BOPV 24-09-2019).

Decreto 63/2020, de 19 de mayo, por el que se aprueba el tercer Plan General de Carreteras del
Pais Vasco, correspondiente al periodo 2017-2028 (BOPV 25-05-2020).

Las principales disposiciones de caracter general o sectorial, con incidencia en las materias reguladas
en el PTP, que han sido aprobadas desde la fecha de su aprobacién definitiva son las siguientes:

Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

Ley 13/2016, de 28 de julio, de Turismo.

Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la CAV.

Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

Ley 10/2019, de 27 de junio, de ordenacién territorial de grandes establecimientos comerciales.
Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda.

Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidrolégicos
de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Seguray Jacar, y de la parte espafola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental,
Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

Por ultimo, con posterioridad a la aprobacion definitiva del PTP se han designado las siguientes Zonas
de Especial Conservacion que afectan al area funcional:

DECRETO 24/2016, de 16 de febrero, por el que se designa Urkiola (ES2130009) Zona Especial
de Conservacion y se aprueban sus medidas de conservacion.
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DECRETO 120/2015, de 30 de junio, por el que se designa Zona Especial de Conservacion el
lugar Embalses del sistema del Zadorra (ES2110011) y se aprueban sus medidas de
conservacion.

DECRETO 83/2016, de 31 de mayo, por el que se designa Aizkorri-Aratz (ES2120002) Zona
Especial de Conservacion y se aprueban sus medidas de conservacion.

o Al respecto, el PORN del parque natural de Aizkorri-Aratz estaba en tramitacién en la fecha
de aprobacién del PTP. Mediante Decreto 75/2006, de 4 de abril, se aprobo definitivamente y
mediante decreto 76/2006 se declard Aizkorri-Aratz Parque Natural (nulidad parcial art.7.3.5
y 9.2 PORN, en 2008).

0.4. Adecuacion del planeamiento municipal al modelo territorial del PTP y a la Ley 2/2006

Tras la aprobacién definitiva del PTP se ha aprobado definitivamente la revision del planeamiento
urbanistico en los siguientes tres municipios, de los nueve que conforman el Area Funcional:

Aramaio: PGOU aprobado definitivamente el 03-08-2012 con condiciones y suspensién parcial. El
14-12-2017 se dan por cumplidas las condiciones —incluida la relativa a clasificacién sector 1B-13
y area IB-10- y se aprueba también definitivamente en lo referente a los nicleos rurales del
municipio incluidos en el Inventario aprobado por la Diputacion Foral de Alava —la propuesta
referente al nicleo de Oleta continta suspendida-. Pendiente de Texto Refundido.

Con posterioridad: aprobada una modificacién (BOTHA 07-06-17) relativa a la delimitacién del
suelo urbano y de algunos ambitos de ordenacidon pormenorizada; subsanacién de un error
material del PGOU respecto de delimitacion del nucleo rural de Zabola (BOTHA 15-04-2019).
Procede hacer referencia a que se dispone de Inventario de los nucleos rurales de suelo no
urbanizable de Alava (Decreto Foral 78/2009, del Consejo de Diputados, de 1 de diciembre).
Arrasate-Mondragén. PGOU aprobado definitivamente el 22-03-2016 (BOG 31-05-2016).

Con posterioridad: aprobada una modificacidon que elimina un caserio (Gomestio) del catalogo del
PGOU (BOG 27-04-18); aprobado un Plan Especial en Suelo No Urbanizable para implantacién
de un centro ecuestre en Zabalagain (Zabolain)(BOG 17-05-19).

Bergara. PGOU aprobado definitivamente el 25-05-2009 (BOG 27-07-2009).

Con posterioridad: una modificacién que engloba varias modificaciones (BOG 17-12-2012. Las
mas resenables serian las siguientes: la adaptacion del PGOU al PTS de Infraestructura de
Residuos Urbanos de Gipuzkoa que establece dos infraestructuras (Estacién de Transferencia y
Planta de Compostaje) en terrenos adyacentes al Vertedero de Residuos Inertes de Epele (con
posterioridad se aprueba el Plan Especial requerido por esta modificacién; BOG 05-07-2013); la
reclasificacién de una superficie de 91.350 m?s del ambito A-57 de suelo urbano consolidado de
actividades econdmicas a suelo no urbanizable (barrio de San Juan); la reclasificacion y
recalificacion de una superficie de 3.919 m?s para SG Infraestructura de Servicios —gasolinera-
(creacion de un nuevo ambito: A-59).

En el municipio de Onati la aprobacion definitiva de la revision del planeamiento urbanistico es
coincidente con la del PTP.

Onati. NNSS tipo b) aprobadas definitivamente el 12-04-2005 (BOG 03-05-2005, 29-06-2006, 26-
02-2007, 13-07-2007). Su aprobacién inicial es anterior a la entrada en vigor del PTP, por lo que
en virtud de la disposicién transitoria segunda del decreto de aprobacién definitiva del PTP, no
tenia obligacion de cumplir sus determinaciones. En todo caso, ha iniciado la revision de las NNSS
(exposicion publica del Avance del PGOU: BOG 12-08-2020).

En los cinco municipios restantes siguen vigentes las Normas Subsidiarias de Planeamiento que
estaban en vigor en la fecha de aprobacion definitiva del PTP (con las modificaciones puntuales
posteriores que hayan sido tramitadas):

Antzuola. Siguen vigentes las NNSS tipo b) aprobadas en 2003 (BOG 29-09-03 y 05-09-05).
Aretxabaleta. Siguen vigentes las NNSS tipo b) aprobadas en 2001 (BOG 02-06-00 y 21-05-2001).
En el afno 2020 se ha acordado el inicio de la revisién (BOG 04-06-20).

Elgeta. Siguen vigentes las NNSS tipo b) aprobadas en 2004 (BOG 13-02-04 y 04-03-05).
Eskoriatza. Siguen vigentes las NNSS tipo b) aprobadas en 2000 (BOG 19-02-2000 y 01-10-2002).
Leintz-Gatzaga. Siguen vigentes las NNSS tipo a) aprobadas en 1987 (BOG 23-07-1987).
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Por lo tanto, de los nueve municipios, son tres los que disponen de planeamiento adaptado a la Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo (Aramaio, Arrasate-Mondragon y Bergara). Los
municipios restantes no tienen el planeamiento adaptado, si bien Ofati ha comenzado su revision y
Aretxabaleta ha adoptado el acuerdo de inicio de la revision. De entre los demas (Antzuola, Elgeta,
Eskoriatza y Leintz-Gatzaga), el planeamiento de Leintz-Gaztaga es incluso anterior a las Directrices
de Ordenacion Territorial.

Modificaciones de planeamiento tras la aprobacién definitiva del PTP:

- Antzuola: Cinco modificaciones. Todas ellas de entidad reducida; la mas resefable resultaria la
modificacion primera (2006) que increment6 en 20 las viviendas previstas en el area A-3 del suelo
urbano residencial.

- Aramaio: Una modificacion

- Aretxabaleta. Seis modificaciones posteriores al PTP. Entre las mas resefiables: delimitacion de
un suelo urbano (antes no urbanizable) con destino a equipamiento social de uso asistencial
(residencia de ancianos) para el servicio de la zona de Debagoiena (2007); recalificacion a uso
residencial del &mbito A4a de suelo urbano industrial (2012).

- Bergara. Una modificacién ya descrita y que es respecto del PGOU que es posterior al PTP.

- Elgeta. Una modificacion (2012), de entidad reducida.

- Eskoriatza. Dos modificaciones (2012 y 2013) de entidad reducida.

- Leintz-Gatzaga. Ninguna modificacion posterior al PTP.

- Onati. Tres modificaciones. La mas resefable seria la referente a la regulacién de los usos
extractivos en su normativa, aunque no modifica la delimitacion de las NNSS (2018).

. MODELO TERRITORIAL. PROPUESTAS FUNDAMENTALES DEL PTP

El ambito del Plan Territorial Parcial es el Area Funcional de Alto Deba. Esta Area Funcional comprende
los municipios de Antzuola, Aramaio, Aretxabaleta, Bergara, Elgeta, Eskoriatza, Leintz-Gatzaga,
Arrasate-Mondragén y Onati. El municipio de Aramaio pertenece al Territorio Histérico de Alava y el
resto de municipios al Territorio Historico Gipuzkoa. Por lo que cualquier parte del informe debe ser
sometida a las consideraciones de las Diputaciones Forales de Gipuzkoa y de Alava.

Ademas, al oeste del municipio de Aramaio, lindando con Otxandio, se encuentra “El Limitado”, territorio
discutido entre ambos municipios; siendo Otxandio municipio perteneciente al Territorio Histérico de
Bizkaia. Dado el litigio existente, que supera el campo de la Ordenacion del Territorio, este ambito es
ordenado tanto por el PTP de Alto Deba como por el PTP de Alava Central, con determinaciones
idénticas para el citado espacio.

El articulo 6 de la normativa del PTP, expresa que el modelo territorial, que se define en el plano 6,
responde a los objetivos demograficos, socio-economicos y ambientales expuestos en la memoria del
PTP, que se formulan atendiendo a las necesidades de desarrollo y adaptacion del Area Funcional de
acuerdo con criterios de sostenibilidad y equilibrio.

A continuacién, especifica que para el desarrollo de dicho modelo se regulan las siguientes condiciones
bésicas: medidas de proteccion especial del medio; delimitacién de ambitos territoriales homogéneos;
compactacion y fortalecimiento de las areas urbanas principales; condiciones basicas para la
vertebracion del Area Funcional; propuestas de reequilibrio territorial; propuestas de preparacion de
suelo para actividades econémicas.

La regulacion de los usos y actividades se sistematiza de acuerdo con las diferentes areas
pertenecientes a cada uno de los siguientes componentes del modelo territorial:

- Medio fisico: Areas de interés natural; Areas de interés agrario; Areas de interés hidrolégico; Areas
de interés geoldgico-geomorfoldgico; Areas a mejorar y/o recuperar; Resto del territorio.

- Infraestructuras y servicios: Transportes y comunicaciones (Red viaria, Red ferroviaria);
Infraestructuras Basicas.

- Equipamientos y espacios libres (Espacios libres, Parques periurbanos).

- Asentamientos Urbanos. Suelos Residenciales e Industriales (Ambitos urbanos desarrollados;
Areas preferentes de nuevo desarrollo; Ambitos sin desarrollo urbano).
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1. MEDIO FiSICO E INFRAESTRUCTURA VERDE

1.1. Determinaciones del PTP

1.1.1. Cateqgorizacion del territorio.

EI PTP dispone la especial proteccion de las siguientes categorias que delimita en el plano 1: Areas de
interés natural; Areas de interés agrario; Areas de interés hidrologico; Areas de interés geologico-
geomorfolégico; Areas a mejorar y recuperar. ldentifica también los yacimientos arqueolédgicos y
paleontoldgicos. El territorio no afectado por las anteriores delimitaciones lo identifica como “Resto del
territorio”.

Areas de interés natural.

- Espacios Naturales Protegidos (Parque naturales, Biotopos protegidos, Arboles singulares y Red
Natura 2000). Recoge los siguientes:
o Parque Natural de Urkiola, Parque Natural de Aizkorri-Aratz, Udalaitz (lo establece como futuro
parque)
o Secuoya de Eskoriatza, Castafno y Pino (Aretxabaleta), Secuoya del Parque de Monterron
(Arrasate-Mondragén)(declarado; D 23/1997), Olmo Montano (Ofati), Espino Albar (Majuelo) y
Acebo (Onati), Magnolio de Bergara (declarado; D 265/1995)

- Areas de interés naturalistico. Recoge los siguientes:
o Irukurutzeta-Sorus-ltxumendi-Gorla-Trekutz, Monte Gorostiaga o Satui-Arrolamendi, Hayedo
de Albinagoia.

La memoria del PTP hace referencia a la posibilidad de que el cordal Irukurutzeta-Trekutz
pudiera prolongarse hacia Irimo (en el A.F. de Goierri).

- Otros enclaves de interés. Recoge los siguientes:
o Aliseda cantabrica de las margenes de los cursos del Deba, Araotz-Arantzazu, Ifiola, Olaeta y
Urkiola asi como de las cuencas de los embalses de Urkulu, Aixola, Albina y Urrunaga.
o Bosquetes de encinar en Aramaio y de marojal en Aramaio y Leintz Gatzaga.
o Bosquetes de hayedos, robledales y bosques mixtos en Antzuola, Aramaio, Leintz Gatzaga y
Eskoriatza.

Areas de interés agrario. Se definen como tales los suelos de especial potencialidad agraria de
relevancia para el Area Funcional con el fin de su proteccion en orden a guardar un equilibrio en el
ambito. La superficie de mayor entidad delimitada se localiza en Aramaio (en torno a los valles de los
cursos de Ifola y Olaeta). Son también a destacar las superficies delimitadas en el valle del arroyo
Ubera y Sestoerreka (entre Bergara-Elgeta) y al oeste del embalse de Urkulu.

Areas de Interés Hidrolégico. Se identifican como tales, por un lado, las aguas superficiales interiores
(rios, arroyos y embalses) y sus correspondientes zonas de proteccion, por otro, las aguas
subterraneas, asi como los humedales recogidos en el P.T.S. de Zonas Humedas, las cuales quedaran
ordenadas por éste.

- Aguas superficiales (P.T.S. de Ordenacién de Margenes)

- Aguas Subterraneas. Proteccion de Acuiferos.

- Humedales (del PTS de Zonas Humedas). EG2 Embalse de Urkulu (Aretxabaleta); EG7 Embalse
de Aixola (Elgeta); EG 10 Embalse de Araoz (Ofati); EG15 Presa de Albistegi (Elgeta); EA 10
Embalse de Albina (Aramaio); B3G1 Charca de la Ascensién (Elgeta); B3G3 Charca de Aramburu
(Onati); GA1 Balsa de Granja de Oleta (Aramaio)

Areas de interés geoldgico-geomorfoldgico. Identifica los siguientes ambitos en los que concurren el
valor de referencia, su relevancia a la escala del Area Funcional y su interés cultural y educativo,
ademas de ambiental.

1. Pena de Eguarbizta; 2. Falla y brecha tectonica de Ugarriaga-Azpikoa; 3. Complejo karstico
de Udala; 4. Valle de Arantzazu-Zanartu; 5. Deslizamientos de Marin; 6. Deslizamientos
multiples de Leintz Gatzaga; 7. Cuesta de Kurutzebarri; 8. Cuesta de Orkatzategi; 9. Canon
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karstico de Jaturabel-Araotz; 10. Cuesta de Alona; 11. Sumidero de Gesaltza-Zelaizabal; 12.
Aluvial colgado de Arlaban; 13. Dolina de Degurixa; 14. Dolina de Biozkornia; 15. Dolina de
Alabita; 16. Complejo karstico de Aitzkorri; 17. Cueva de Arrikrutz.

Areas a mejorar y/o recuperar. La memoria del PTP identifica las siguientes areas cuya recuperacion
ambiental se considera necesaria:

- Los siguientes vertederos (con independencia de la regulacién medioambiental que les afecta):
Akei, Union Cerrajera (Altos Hornos); Epele.

- Las siguientes margenes con necesidad de recuperacion indicados en el P.T.S. de Ordenacion de
Margenes de Rios y Arroyos: Deba 40 (Arrasate-Mondragén); Deba 36 (Bergara); Angiozar |
(Bergara).

Yacimientos arqgueolégicos y paleontoldgicos. Identifica la Estacién Megalitica de Aizkorri y la Estacion
Megalitica de Elgea-Artia (calificados con la categoria de Conjunto Monumental en el Decreto
137/2003, de 24 de junio). Especifica que en dicho texto se fija su régimen de proteccion.

Resto del territorio. Constituye el ambito no protegido especificamente por el PTP, debiendo ser el
planeamiento municipal el que lo categorice y regule.

El articulo 23 establece que el planeamiento general municipal debera respetar las propuestas de
categorizacion del PTP y debera desarrollar en el medio rural las propuestas de zonificacion global
oportunas en el territorio delimitado en el plano 1. Establece asimismo que el territorio no protegido por
el PTP seréa categorizado por el planeamiento municipal de acuerdo con las categorias establecidas
por las DOT.

1.1.2. Politica de ordenacién de espacios protegidos y espacios LIC.

Desde la aprobacion definitiva del PTP de Mondragén-Bergara (Alto Deba), y una vez consultadas las
fuentes disponibles, se observan tres lineas de desarrollo significativas de los espacios sefialados por
el PTP como areas de mayor relevancia a proteger:

- La Modificacion del Inventario de zonas humedas de la CAPV (mediante Orden de 3 de mayo de
2011, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca), que
revisa, delimita y cartografia los humedales recogidos en los grupos | y Il del PTS de Zonas
Humedas.

- La declaracion como ZEC de: el Rio Barrundia (2012), los Embalses del sistema del Zadorra
(2015), Urkiola (2016) y Aizkorri-Aratz (2016)

- En aquellos espacios naturales protegidos en los que confluyen varias figuras de proteccion, el
articulo 18 de la Ley vasca de conservacion de la naturaleza establece que “En caso de solaparse
en un mismo lugar distintas figuras de espacios protegidos, las normas reguladoras de los mismos
asi como los mecanismos de planificacién deberan ser coordinados para unificarse en un Unico
documento integrando la planificacién del espacio, al objeto de que los diferentes regimenes
aplicables en funcién de cada categoria conformen un todo coherente”. Ya se ha llevado a cabo
la modificacion del Plan Rector de Uso y Gestidon del Parque Natural de Urkiola, y por lo tanto, sera
necesaria la revision del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Aizkorri-Aratz.

Cabe mencionar que las politicas de proteccién medioambiental llevadas a cabo por las distintas
administraciones resultan coherentes con las determinaciones del PTP:

- La Modificacién del Inventario de zonas himedas de la CAPV profundiza en la politica de
proteccién de zonas humedas del area funcional.

- La tramitacion de la designacion como ZEC de los LIC sefalados, con sus correspondientes
medidas de conservacion, desarrollan una politica de proteccion de espacios que se adecua al
PTP, sustentadas en trabajos técnicos y cientificos relativos a la delimitacién, identificacion,
definicion del estado y objetivos de conservacién de los habitats y especies que seran objeto de
conservacion.
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Ordenacion del Medio Fisico del PTP
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1.2. Correspondencia del PTP con las DOT

En cuanto a la Ordenacién del Medio Fisico en el planeamiento territorial, el articulo 3 de las DOT
“Directrices en materia de ordenacion del medio fisico” establece lo siguiente:

Articulo 3.4.a).2). El planeamiento territorial parcial delimitara la zonificacion de las categorias de ordenacion
asi como los condicionantes superpuestos, y adaptara la regulacion de usos establecida en este documento
a su area funcional. En el caso de que dentro del ambito del planeamiento territorial se halle algun espacio
protegido por sus valores ambientales o la Reserva de la Biosfera de Urdaibai, éste incorporara la zonificacion
y regulacion de usos recogida en la legislacion sectorial especifica de los mismos.

El PTP del Alto Deba no realiza una categorizaciéon completa de su AF sino que se limita a sefialar las
areas de interés a proteger o a recuperar por lo que no es coherente con las DOT y en la futura revision
el PTP debe partir de una categorizacion del Medio Fisico de acuerdo a las categorias de las DOT.

Por otro lado, una de las incorporaciones de las Directrices de Ordenacion Territorial en materia de
ordenacion del medio fisico es el concepto de Infraestructura Verde. Los elementos que conforman la
misma a escala territorial son, fundamentalmente, los espacios naturales protegidos o de interés por
los servicios ecosistémicos que ofrecen y los corredores ecoldgicos que los unen en red. Al respecto,
el articulo 4 de las DOT “Infraestructura Verde y Servicios de los Ecosistemas” establece para los
Planes Territoriales lo siguiente:

Articulo 4.6.- En el caso de los Planes Territoriales Parciales:

- Delimitar la infraestructura verde correspondiente a la escala de la CAPV y del Area Funcional y
establecer para el planeamiento urbanistico los requisitos para su continuidad hasta el nivel local. Se
consideraran los anillos verdes en torno a los perimetros de crecimiento urbano como parte de la
infraestructura verde de su escala.
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Establecer los criterios, medidas y acciones para conseguir una efectiva continuidad ecoldgica: la
recuperacion de la vegetacion y de los ecosistemas, el restablecimiento de los elementos que
permeabilizan la matriz agricola y constituyen conectores ecoldgicos, asi como el mantenimiento de los
usos agrarios tradicionales.

Identificar los puntos de interaccion de la infraestructura verde con las infraestructuras grises y
establecer medidas para la gestion de esas interacciones.

Incluir indicadores que tengan en cuenta la evaluacion de servicios de los ecosistemas.

Las propuestas de escala territorial se complementaran en el PTP con las correspondientes medidas
de gjecucion y financiacion de las mismas por parte de la administracion supramunicipal interviniente.
En este sentido, las administraciones se coordinardn para programar y financiar las referidas
propuestas.

ElI PTP del Alto Deba no incorporaba este nuevo concepto por lo que en la futura revisién el PTP debera
recoger los elementos de la Infraestructura Verde definida por las DOT y concretar la Infraestructura
Verde, incluyendo los corredores ecolégicos, a nivel del Area Funcional.

Infraestructura Verde. DOT

N\ | DEBABARRENA \BAJO.DEBA, ..
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1.3.Integracion del PTP con los PTS u otro planeamiento sectorial (ZEC)

Tal y como se ha sefalado, dentro de las Areas de Interés Hidroldgico, se identifican las aguas
superficiales interiores (rios, arroyos y embalses) y sus correspondientes zonas de proteccidn, definidas
por el PTS Ordenacién de Margenes de Rios y Arroyos de la CAPV.

Con la misma protecciéon se incluyen las Aguas Subterraneas (Proteccion de Acuiferos) y los
Humedales definidos por el PTS de Zonas Himedas (EG2 Embalse de Urkulu (Aretxabaleta); EG7
Embalse de Aixola (Elgeta); EG 10 Embalse de Araoz (Onati); EG15 Presa de Albistegi (Elgeta); EA 10
Embalse de Albina (Aramaio); B3G1 Charca de la Ascensién (Elgeta); B3G3 Charca de Aramburu
(Onati); GA1 Balsa de Granja de Oleta (Aramaio).
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En cuanto al planeamiento sectorial de proteccion de la naturaleza ,tal y como ya se ha sefalado, la
declaracion de las zonas ZEC del Rio Barrundia, de los Embalses del sistema del Zadorra, de Urkiola
y de Aizkorri-Aratz, fue posterior a la aprobacion del PTP por lo que existen pequefias diferencias en
algunos puntos de la delimitaciéon de las ZEC y de las areas de interés natural, si bien, a nivel de
ordenacion, la integracion entre las figuras de proteccién de estos espacios y el PTP se llevara a cabo
a través de la necesaria revision de los PORN, tal y como ya se ha sefalado anteriormente.

Por ultimo, la aprobacion del PTS Agroforestal con posterioridad a la aprobacion del PTP ha provocado
que la categoria de las Areas de interés agrario de este Ultimo no sea coherente con la delimitacién
realizada por el PTS para el suelo de Agoganadera y Campifia subcategoria Alto Valor Estratégico,
siendo necesaria la adecuacién del PTP en este aspecto en el momento de su revision.

2. HABITAT RURAL

En el PTP se singularizan como asentamientos rurales diseminados, aunque no se establecen unas
determinaciones concretas para los mismos, los siguientes nucleos:

- Lizarraga (Antzuola)

- Angiozar, Ubera y Elosua (Bergara)

- Araotz, Urruxola y Uribarri (Onati)

- Bedona y Udala (Mondragon)

- Aozaratza, Areantza, Arkarazo, Etxebarri, Galartza, Goroeta, lzurieta, Larrino, Oro (Aretxabaleta)

- Apotzaga, Bolibar, Bolinaga, Gellao, Marin, Mazmela, Murgain, Zarimutz (Eskoriatza)

- San Martin (Leintz-Gatzaga)

- Altzaga, Arexola, Arraga, Arriola, Azkoaga, Barajuen, Etxaguen, Gantzaga, Gureia, Olaeta-Inola,
Suna, Untzilla, Uribarri y Zabola (Aramaio)

Con el fin de generar tipologias residenciales alternativas que graduen el paso de lo urbano a lo natural
el PTP mantiene la capacidad de desarrollo edificatorio controlado de los ndcleos rurales de la
Comarca.

Se definen ademés algunas operaciones especiales en los nucleos de acceso al territorio (Aramaio,
Elgeta, Leintz-Gatzaga y Onfati), consistentes, fundamentalemte en la ordenacién e incentivacion de la
actividad de alojamiento rural, asi como de la actividad cultural y de disfrute de la naturaleza.

Cabe senalar que la mayoria de los nlcleos sefalados anteriormente estan recogidos en el
planeamiento urbanistico como suelo no urbanizable. Con la adaptacién del planeamiento a la Ley
2/2006 estos asentamientos rurales diseminados deberan ser analizados a la luz del articulo 29 de la
misma y ser clasificados como suelo urbano o no urbanizable de nulcleo rural, limitandose las
posibilidades edificatorias a lo sefialado en la propia Ley y en el punto 1.b.3.e “Nucleos Rurales” del
Anexo Il a las Normas de Aplicacion "Ordenacién del Medio Fisico” de las DOT.

3. HABITAT URBANO
3.1.Modelo territorial del PTP

La memoria del PTP recoge los siguientes objetivos respecto de los asentamientos urbanos; suelos
residenciales e industriales:

- Colmatacién del eje central longitudinal Deba consolidando un continuo urbano practicamente
existente. No obstante, se plantea una zona de reserva espacial en el extremo Sur y otro espacio
reservado en el extremo Norte. Asimismo el punto de encuentro con el eje transversal principal —
centro representativo — Elorregi—-San Prudencio se plantea como 4rea dotacional y de parque.

- Colmatacién del eje transversal principal Ofati, potenciando el caracter del mismo con el fin de
conseguir la tricefalia comarcal frente a la bicefalia existente. Preservaciéon de sus ejes
transversales (Urkulu y Zafartu).
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- Preservacion de los ejes transversales al Deba (Deskarga, Ubera y Aramaio) mediante corredores
sin desarrollo urbano en general y una reserva espacial junto a Ubera y como otros corredores sin
desarrollo urbano y a un segundo nivel Anguiozar y Epele. De esta forma resultan como nucleos
“aislados” sin formar parte del continuo urbano Antzuola y Elgeta por una parte y Leintz-Gatzaga
y Aramaio por otra.

- Definicion de una gran reserva espacial en Albinagoia dadas sus especiales caracteristicas
ambientales y naturalisticas.

- Definicidn de una reserva espacial en Urkulu (embalse y rio — posible futuro embalse).

- Delimitaciéon de un ambito de planificacién general, unitaria e integral para ensanche urbano y
equipamiento deportivo, docente y tecnoldgico (Garagaltza- Berezao en Onati).

- Polo de Innovacién GARAIA / MONDRAGON UNIBERTSITATEA en Arrasate-Mondrag6n con
posibilidad de continuacion en el area anteriormente citada de Garagaltza — Berezao.

- Actividades econdmicas fuera de la estructura basica, situadas estratégicamente en los accesos
a las grandes vias de comunicacion.

A los efectos de concrecion y ejecucion del Plan, éste distingue en el Area Funcional tres ambitos
territoriales: Bergaraldea (Antzuola, Bergara y Elgeta), Onatialdea (Ofati) y Leintz Bailara (Arrasate-
Mondragon, Aretxabaleta, Eskoriatza, Leintz-Gatzaga y Aramaio).

Partiendo del concepto de ciudad unitaria que se pretende, cada municipio desempena un papel
complementario. Seran cabeceras Bergara, Arrasate-Mondragdn y Ofati. A su vez, Antzuola y Elgeta
(en Begaraldea) y Aretxabaleta y Eskoriatza (en Leintz-Gatzaga) completan las nuevas opciones
residenciales de la subcomarca. Singulariza como Nucleos de Acceso al Territorio a Aramaio, Elgeta,
Leintz-Gatzaga y Onati.

Propone la consolidacién de los asentamientos preexistentes, en concreto su renovacion, rehabilitacion
y transformacién urbanas. Establece dos tipos de intervencion de regeneracién urbana en los ndcleos
consolidados (de rehabilitacién y de transformacion), y las concreta:

- Incluye como areas de rehabilitacion urbana los cascos historicos de los nueve municipios del area
funcional.
- Incluye como é&reas de transformacion urbana las siguientes:
- Sta. Marina (Eskoriatza), BEROA-Serreria (Aretxabaleta), Berraondokua-Zabala (Elgeta),
Algodonera S.Antonio (Bergara) y Lizarraga-Hilaturas (Antzuola) con objetivo residencial.
- Trefasa-Mendibarren (Arrasate-Mondragdn) con objetivo dotacional.
- Union Cerrajera Zabalgunea-Gelma-Gamei (Arrasate-Mondragdn) con objetivo residencial-
dotacional.
- Zabaleta-Garratz (Arrasate-Mondragén) y CEGASA (Onati) con objetivo terciario.

Realiza una categorizacion del territorio en areas urbanas desarrolladas, areas preferentes de nuevo
desarrollo y ambitos sin desarrollo urbano. El objetivo de las primeras es la consolidacién y la
regeneracion de los desarrollos urbanos preexistentes, asi como el completado de las tramas urbanas.
En las segundas se establece que se proyectaran en directa relacion con las infraestructuras y los
desarrollos urbanisticos preexistentes. En ambos casos hace referencia expresa a la optimizacion del
uso del recurso suelo utilizado y a que son “suelos destinados a la implantacion de tejidos complejos
ya residenciales ya de actividades econdmicas ya de equipamientos, mayoritariamente mixtos”.

Los ambitos sin desarrollo urbano los subdivide en diversos corredores sin desarrollo urbano; en los
cuales el objetivo es el de preservar sus caracteristicas singulares, por su localizacién, por sus valores
paisajisticos y por sus condiciones de integracion en el modelo territorial; y en varias reservas
espaciales en prevision de futuras infraestructuras o desarrollos, pero sin dar pautas de ordenacion

Asimismo, establece condiciones especiales para el caso ordenacién de nuevos desarrollos fuera de
las areas expresamente determinadas al efecto (prevision como excepcionalidad). Recoge
expresamente la prohibicién de nueva construccion de vivienda unifamiliar asilada fuera de las areas
urbanas salvo vinculacién a explotacion agropecuaria (remite a las normas de las DOT -1997-).

3.2. DOT. Directrices en materia de ejes de transformacion

Con el objetivo de lograr el fortalecimiento, articulacion y desarrollo sostenible de las ciudades medias
y de su entorno territorial, las DOT proponen la introduccion de la figura denominada "Ejes de
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Transformacion”. Los mismos constituyen unos ambitos territoriales de caracter fundamentalmente
lineal, dotados de transporte colectivo, que articularan el desarrollo de las ciudades medias,
aumentando su protagonismo con criterios de sostenibilidad y evitando la colmatacién urbana en los
sensibles ambitos de los fondos de valle.

Los ejes de transformacion son proyectos de articulacién, renovacion y desarrollo de los espacios
urbanos y de proteccion y mejora de los espacios libres promoviendo una recuperacion activa de las
riberas fluviales, actuando como corredores ecoldgicos y encajando la infraestructura verde de los ejes
con los corredores transversales.

El articulo 9 de las DOT contiene las “Directrices en materia de ejes de transformacién”; son las
siguientes:

1.— Los Planes Territoriales Parciales desarrollaran las siguientes determinaciones en relacion con los ejes
de transformacion:

a)  Incluir los criterios de ordenacion y las acciones necesarias para configurar los Ejes de Transformacion
como complemento a la definicion del sistema urbano de las cabeceras y subcabeceras de las Areas
Funcionales.

b)  Configurar como corredores ecoldgicos los cursos fluviales y los espacios riberefios que se integran en
los Ejes de Transformacion.

¢) Recoger en los Ejes de Transformacion los elementos lineales de soporte para los sistemas de
transporte colectivo, las areas de renovacion urbana y los espacios libres que deben mantenerse sin
usos urbanisticos.

d)  Evitar los continuos urbanizados incorporando bolsas de suelos libres de urbanizacion, estableciendo
un equilibrio entre los elementos territoriales naturales y urbanos.

e) Redisefar los tramos de carreteras que han perdido su funcionalidad debido a la construccion de
variantes o nuevas vias alternativas; transformando dichos tramos en ecobulevares que sirvan de
soporte viario a los ambitos urbanos de los Ejes de Transformacion.

f)  Priorizar la renovacion, la densificacion y la articulacion de los tejidos dispersos, fortaleciendo sus sefas
de identidad y la mejora de la imagen urbana de los nucleos tradicionales, frente a los nuevos
crecimientos.

g) Incorporar plataformas reservadas para los sistemas de transporte colectivo y dotar a las estaciones el
caracter de nodos de centralidad urbana, con diversidad de usos de viviendas, centros de trabajo y
equipamientos, asi como de aparcamientos que puedan contribuir a facilitar el intercambio y la conexion
con los principales ejes peatonales y ciclistas.

h)  Fomentar los principios de disefio urbano y arquitecténico bioclimatico como elemento de sostenibilidad
ambiental en los Ejes de Transformacion.

2.— Los Planes Territoriales Parciales que comprenden cada uno de los ejes de transformacion consideraran
las directrices contenidas para cada uno de ellos en el punto IV «Los ejes de transformacion por areas
funcionales», del apartado 6.1.3 de la Memoria.

3.— Las propuestas de escala territorial se complementaran en el PTP con las correspondientes medidas de
ejecucion y financiacion de las mismas por parte de la administracion supramunicipal interviniente. En este
sentido las administraciones se coordinaran para programar y financiar las referidas propuestas.

Para el Area Funcional del Alto Deba se singulariza el siguiente eje de transformacién:

b) Area Funcional de Alto Deba. El Eje de Transformacién del Alto Deba

El Area Funcional se encuentra en el centro de gravedad del territorio vasco y se caracteriza por su fortaleza
urbana, por la existencia de centros universitarios y de investigacion y por el impulso de espacios de
innovacion como el Parque tecnoldgico Olandiano-Garaia, asi como por las férmulas creativas de
organizacion social y econémica especialmente desarrolladas en su territorio. La entrada en servicio de la
autopista AP-1 ha conllevado un cambio decisivo en las oportunidades territoriales de esta Area,
constituyendo un elemento de conexion de alta capacidad con el Bajo Deba y espacios metropolitanos del
norte de la CAPV; y proporcionando un enlace directo con Vitoria-Gasteiz.

Al objeto de reforzar la centralidad comarcal y articular las dindmicas de renovacién y desarrollo del Area
Funcional, se propone la definicion del Eje de Transformacion del Alto Deba, el cual enlaza los municipios de
Eskoriatza, Aretxabaleta, Arrasate y Bergara, incluyendo la conexion con Ofati y configurando de esta forma
una cabecera policéntrica a lo largo del valle.

Las directrices que se plantean para la ordenacién de este Eje son las siguientes:
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b.1 Incorporar a la ordenacion del Eje la conversion de la carretera Gl-627, mediante un disefio en forma de
ecobulevar; la cual ha quedado liberada de los traficos de largo recorrido con la entrada en servicio de la
autopista AP-1.

b.2 Incluir con caracter estructurante la creacion de un eje de transporte colectivo, que discurrira por todo su
recorrido garantizando la articulacion interurbana.

b.3 Articular la ordenacion del Eje en torno al curso del rio Deba como corredor ecoldgico, integrando entre
los criterios y objetivos de toda actuacion la mejora y recuperacion de los valores ambientales y ecoldgicos
del mismo, y teniendo en consideracion los riesgos de inundacion.

b.4 Priorizar las actuaciones de regeneracion y descongestion de los nucleos urbanos y la rehabilitacion
integrada de los cascos histdricos; reutilizando los suelos desocupados ya incluidos en el perimetro
urbanizado, como alternativa a la ocupacion de nuevos suelos; y limitando los nuevos desarrollos urbanisticos
en las zonas libres, como criterio clave para evitar la colmatacion de este valle.

b.5 Garantizar la correcta integracion entre los desarrollos urbanos ubicados a lo largo del valle del Deba y
los ambitos rurales, los parques periurbanos y las dreas de esparcimiento situados en su entorno;
contemplando la consolidacion y mejora de una red de itinerarios peatonales y ciclistas que permita la
conexion con dichos ambitos.

El PTP guarda correspondencia con gran parte de las propuestas sefialadas en las DOT para el Eje de
Transformaciéon del Alto Deba. Cabe hacer referencia por ejemplo a la categoria de suelo de
“Corredores sin desarrollo urbano” que establece el PTP con el objetivo de preservar sus caracteristicas
singulares, por su localizacién, por sus valores paisajisticos y por sus condiciones de integracién en el
modelo territorial, lo que concuerda con el articulo 9.1.€) de las directrices de los ejes de transformacion
de las DOT.

No obstante lo anterior, con respecto de la directriz b.2 (“Incluir con caracter estructurante la creacion
de un gje de transporte colectivo, que discurrira por todo su recorrido garantizando la articulacion
interurbana”) cabe revisar la propuesta concreta que realiza el PTP del recorrido de un tranvia a lo largo
del valle. Cabe asimismo, realizar adaptaciones como las siguientes: el ajuste del &mbito definido como
tal, la utilizacion del concepto de ecobulevar en el disefio de la GI-627 o el curso del rio Deba como
corredor ecoldgico y teniendo en consideracion los riesgos de inundacion.

3.3. Suelo residencial

La memoria del PTP recoge que la intervencion de mantenimiento demogréafico establecida en el
modelo de ordenacién territorial, la reducida capacidad de acogida del territorio para asentamientos
residenciales producira las siguientes consecuencias:

- Necesidad de establecer unas densidades altas en los ambitos urbanos. Desarrollo por tanto de
tramas urbanas densas.

- “Colonizacién” de las laderas de suaves pendientes, incidiendo e investigando en nuevas
tipologias adaptadas a las caracteristicas fisicas del territorio, que ofrezcan ademas niveles de
calidad ambiental superiores a los de los ambitos urbanos tradicionales.

- Ello supone el desarrollo de baja (0-30 viv/Ha) y alta (>50 viv/Ha) densidad dadas las
caracteristicas ya comentadas. Especifica que la densidad media (30-50 viv/Ha) tiene lugar
fundamentalmente en lo ya planificado ademas de alguna actuacion concreta que se sefala.

- Bajo esponjamiento a la hora de poner en el mercado suelo destinado a dicho uso, debido como
se ha dicho a la escasez de suelo.

- Intervencién decidida de la Administracién (en todos sus ambitos) con el fin de paliar en la medida
de lo posible la creciente especulacion.

Respecto de la cuantificacion de viviendas, suma al objetivo de mantenimiento demografico el de
reequilibrio territorial interno. Al efecto se tendran en cuenta los tres &mbitos territoriales en que divide
el area funcional (Bergaraldea, Ofiati y Leintz Bailara), y propone los siguientes reequilibrios:

- Aumento del papel de Bergaraldea y de Onati. En Bergaraldea potenciando Elgeta y Antzuola, con
el fin de no congestionar Bergara. Dentro de la potenciacion de Ofati, se singulariza la actuacion
del “Ambito de planificacion general, unitaria e integral para ensanche urbano. equipamiento
deportivo, docente y tecnoldgico de Garagaltza—Berezao’.

- Asimismo propone V.P.O. para todos los municipios.
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En base a los criterios sefalados, se plantea la rehabilitacion en los cascos de los nueve municipios y
establece también los siguientes objetivos por municipios:

Bergaraldea.

Antzuola. Papel reequilibrador subcomarcal, con efectos cualitativos y cuantitativos. Ocupacion en
ladera con densidad media y dos operaciones de transformacién urbana: Hilaturas y la vega de la
regata Lizarraga (Elay y Camacho). El papel reequilibrador se concreta en 100 viviendas.
Bergara. Dada la practica colmatacion del municipio detrae viviendas de los datos que resultarian
en base a las DOT entonces vigentes, para localizarlas en Elgeta y Antzuola. Se plantea un ambito
como asentamiento de densidad media (San Marcial) y una operacion de transformacion urbana
(Algodonera San Antonio). El reequilibro se concreta en detraer 200 viviendas.

Elgeta. Papel reequilibrador subcomarcal con efectos cualitativos y cuantitativos. Se proponen al
efecto implantaciones residenciales de baja y media densidad, asi como una transformacién
urbana: Berraondokua y Zabala Hermanos. El papel reequilibrador se concreta en 100 viviendas.

Onati.

Onati. Potenciacién con asentamientos en alta, media y baja densidad y actuacién especifica de
Garagaltza—Berezao. El papel reequilibrador se concreta en 500 viviendas.

Leintz Bailara.

Arrasate-Mondragén. Ocupaciones en ladera con densidad baja y media. Una profunda
transformacién urbana: ya iniciada Unién Cerrajera, continuidad Zabalgunea y a mas largo plazo
Gelma-Gamei.

Aretxabaleta. La principal ocupacion urbana en la ladera Oeste. Un proceso de transformacion
urbana en la zona de Serreria.

Eskoriatza. Continuando con la ocupacién del valle, ocupacion hacia el Sur con densidad media.
Una operacion de transformacion urbana, calificada de vital importancia para el casco de
Eskoriatza, en Santa Marina.

Leintz-Gatzaga. Colmatacién y rehabilitacion del casco histérico.

Aramaio. Expansion del casco, hacia el Norte y al Sur con ocupacién de densidad media.

Todo lo expuesto se concreta, entre otras determinaciones en materia de vivienda, en las siguientes:

Se establecen dos tipos de zonas: Los ambitos urbanos desarrollados y las areas preferentes de
nuevo desarrollo. En las areas preferentes de nuevo desarrollo se diferencian los de alta, media y
baja densidad.

Las operaciones de transformacion urbana de uso residencial se desarrollaran con densidades

altas. También se extiende el criterio general de optar por ejecutar los nuevos desarrollos con

densidades altas a otras actuaciones en continuidad con el desarrollo de areas consolidadas. Se
disponen los siguientes desarrollos de alta densidad:

- Transformacion urbana: Beroa Serreria (Aretxabaleta); Cerrajera y Gelma (Arrasate-
Mondragon); Berraondokua (Elgeta); Algodonera San Antonio (Bergara); Lizarragako
Hiribidea, Elai e Hilaturas (Antzuola); Santa Marina (Eskoriatza).

- Nuevos desarrollos: Ladera Oeste —Etxebarri- (Aretxabaleta); Torrealdea (Elgeta); Garai
(Onati)

Las localizaciones previstas para atender puntualmente a la necesidad de prever nuevos

desarrollos de baja y media densidad son las siguientes:

- Media densidad: Norte y Sur de Aramaio; Kuatrena y Elorreta (Eskoriatza); Uruburu-Uribarri
(Arrasate-Mondragon); San Martin y Ugarkalde (Ofati); San Marcial (Bergara); Uruburu
(Elgeta); Ibarre e Irausta-lrimo (Antzuola).

- Baja densidad: Atxabalpe-Barrutieta (Arrasate-Mondragén); Orueta-Kirrukua y Olabarrieta
(Onati); Larrabil (Elgeta).

En el horizonte de desarrollo del Plan se prevé ordenar al menos 2.510 viviendas a someter al
régimen de viviendas de proteccion oficial de un total de 9.536 nuevas viviendas a desarrollar en
ese periodo en el Area Funcional. Por &mbitos territoriales se disponen las siguientes previsiones
minimas para la ejecucion de V.P.O. en el horizonte temporal del Plan:

- Bergaraldea: 700 (500 Bergara, 100 Antzuola, 100 Elgeta).

- Onatialdea 600 (600 Onati).

- Leintz Bailara 1.210 (750 Arrasate-Mondragon, 220 Aretxabaleta, 150 Eskoriatza, 20 Leintz-
Gatzaga, 70 Aramaio).
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3.3.1. Cuantificacién Residencial, contraste con UDALPLAN.

Las previsiones en cuantificacion residencial del PTP del Alto Deba para su periodo de vigencia son
las recogidas en la tabla siguiente:

UDALPLAN PTP del Alto Deba (2005) UDALPLAN
2006 2019
8 afos 16 afos
MUNICIPIO Viviendas Min. Max. Min. Max. Viv. Viv Licencias
existentes Exist. Previstas 2018

Antzuola 794 273 413 363 550 998 221 0
Bergara 6.077 879 1.404 1.169 1.872 7.240 1.040 0
Elgeta 422 193 317 257 423 596 193 0
Onati 3.926 1.281 1.698 1.704 2.264 5.190 520 34
Arrasate-

Mondragén 9.044 1.382 1.885 1.837 2.514 10.465 1.481 0
Aretxabaleta 2.527 439 691 584 922 3.251 374 23
Eskoriatza 1.546 292 464 388 618 2.013 149 0
Leintz-Gatzaga 60 48 62 64 83 123 63 0
Aramaio 265 123 218 163 290 724 288 0
TOTAL 24.641 4910 7.152 6.529 9.536 30.600 4.329 23

3.3.2. Adecuacion del planeamiento municipal al modelo territorial del PTP.

Se han analizado las propuestas concretas que realiza el PTP del Alto Deba para cada municipio, en
comparacion con lo recogido para cada planeamiento municipal en Udalplan 2019.

ANTZUOLA (NNSS tipo b) 2003-2005).

El PTP propone dos operaciones de transformacién urbana del uso industrial existente a uso residencial
de densidad alta (Hilaturas y Lizarraga-Elay). La de Hilaturas estaba ya contemplada en las NNSS
como parte de la zona residencial del nicleo urbano y propone la sustitucién de la edificacién industrial
existente por 114 nuevas viviendas con densidad de 70 viv/Ha (A-11). En cambio la de Lizarraga-Elay
estaba prevista como zona industrial en las NNSS y asi contintia (A-16 y A-17). En ambos casos no se
ha ejecutado el planeamiento. Propone, asimismo, una localizaciéon para actuaciones preferentes de
nuevo desarrollo residencial con media densidad (Ibarre/lrausta-Irimo). Las NNSS delimitan parte de
esta superficie como suelo urbanizable residencial para 44 viviendas en baja densidad; tampoco ha
sido desarrollado. Las modificaciones tramitadas han sido de alcance puntual en lo que a la capacidad
residencial se refiere. Se observa que aun sin haber incorporado a su planeamiento las propuestas
residenciales del PTP, Antzuola dispone de una capacidad residencial de 221 viviendas (salvo las 44
del sector anterior, el resto en suelo urbano).

BERGARA (PGOU 2009).

El PTP propone una operacion de transformacion urbana del uso industrial existente a uso residencial
de densidad alta en la zona de Algodonera San Antonio. El PGOU lo ha contemplado (A-18), con un
total de 320 viviendas nuevas y densidad de 99 viv/Ha. El derribo del edificio industrial ya se llevé a
cabo, pero el desarrollo residencial no ha sido aln ejecutado. Plantea también, al suroeste del
municipio, una localizaciéon para actuaciones preferentes de nuevo desarrollo residencial con media
densidad (San Marcial). Respecto de esta prevision, el PGOU incorpora sobre su extremo mas cercano
al nacleo urbano el sector S-4-b de suelo urbanizable residencial con capacidad de 144 viviendas, aln
no desarrollado. A continuacion del anterior sector se adentra una franja de suelo urbano consolidado
de actividades econdémicas. Se observa que aun sin haber incorporado a su planeamiento méas que una
pequena parte de esta localizacion del PTP, Bergara dispone aiun de una capacidad residencial de
1.040 viviendas, la mayor parte de ellas (847) en suelo urbano del nucleo urbano. El resto, aparte de
las 144 viviendas del S-4-b antes citado, se reparten entre los nucleos de Osintxu, Angiozar y Ubera
donde se clasifican superficies de suelo urbano y urbanizable residencial.

ELGETA (NNSS tipo b) 2004-2005).

El PTP propone una operacion de transformacion urbana (zona de Berraondokua/Zabala) del uso
industrial existente a uso residencial de densidad alta. La mitad oeste (Zabala) estaba ya contemplada
en las NNSS como parte de la zona residencial del nacleo urbano, con sustitucién de la edificacién

Pag.18



industrial existente por 90 nuevas viviendas con densidad de 62 viv/Ha (A-5). En cambio la mitad este
(Berraondokua) estaba prevista con destino industrial en las NNSS y asi continda (A-7). En ambos
casos no se ha ejecutado el planeamiento. Propone, asimismo, al este de esta zona de transformacion,
una localizacion para nuevo desarrollo residencial con alta densidad (Torrealdea) en continuacién de
area urbana consolidada. Parte ya estaba contemplada en las NNSS y ha sido parcialmente ejecutada;
resta por ejecutar 24 viviendas. Propone, también, al norte del casco, una localizacion para actuaciones
preferentes de nuevo desarrollo residencial con media densidad (Uruburu) y una con baja densidad
(Larrabil). Parte de Uraburu estaba delimitada en las NNSS como suelo urbanizable residencial con
destino a 66 viviendas de baja densidad (23 Viv/Ha) y asi ha sido ejecutado. Larrabil no ha sido
incorporada al planeamiento. Cabe sefalar a su vez que, el &mbito A-2 Torrekua-Sestoaldea de las
NNSS previsto para desarrollo residencial de baja densidad con 16 viviendas por ejecutar se sitUaria
en su mayor parte fuera de lo que el PTP considera nucleo urbano consolidado y fuera de localizaciones
singularizadas como preferentes para acoger las propuestas de desarrollo residencial. Se observa que
Elgeta, alun sin haber incorporado todas las propuestas del PTP, dispone de una capacidad residencial
de 193 viviendas; toda ella entre suelo urbano consolidado y no consolidado.

ONATI (NNSS tipo b) 2005-2007). Revision en tramitacién; fase de Avance del PGOU.

ElI PTP propone cuatro localizaciones para nuevos desarrollos residenciales: Garai (alta densidad), San
Martin-Ugarkalde (media densidad; hacia el sureste) y Orueta-Kirrukua y Olabarrieta (baja densidad).
Garai, rodeado del nucleo urbano consolidado del PTP y San Martin-Ugarkalde, a continuacion de su
limite sureste. Orueta-Kirrukua se delimita al norte, a continuacion de Garai, y Olabarrieta al sureste, a
continuacion de San Martin-Ugarkalde. En el caso de Garai (alta densidad), las NNSS contemplan parte
como suelo urbanizable residencial (Sector 11.2 Lazarraga) con una capacidad de 246 nuevas viviendas,
pero no de alta densidad (densidad 30 viv/Ha). No ha sido aun ejecutado. En el caso de San Martin-
Ugarkalde (media densidad) las NNSS delimitan sobre parte del area grafiada dos sectores de suelo
urbanizable residencial con densidades medias (I1.10 Ugarkalde y Il.11 San Martinaldea) y que han sido
ejecutados practicamente en su totalidad. La mayor parte no ha sido incorporada al planeamiento. En
el caso de Orueta-Kirrukua el planeamiento no lo recoge; esta clasificado como suelo no urbanizable.
En el caso de Olabarrieta las NNSS delimitan el ambito de suelo urbano residencial 1.53 Olabarrieta
como zona residencial de origen rural con objeto de consolidar el nicleo de Olabarrieta, posibilitando
un desarrollo de baja densidad hasta un total de 64 viviendas, partiendo de 30 existentes. Asimismo,
el PTP delimita junto a la variante; englobando todo el sur del ndcleo urbano y extendiéndose hasta el
final del area propuesta de Olabarrieta; una amplia zona de desarrollo sin calificacion definida destinada
a una de sus actuaciones mas especificas: “el ambito de planificacién general, unitaria e integral para
ensanche urbano, equipamiento deportivo, docente y tecnolégico de Garagaltza-Berezao”. Estos
terrenos se han desarrollado minimamente, mediante pequefos ambitos industriales, residenciales, y
equipamentales; la mayor parte ni se ha desarrollado ni se refleja en el planeamiento. Se observa que
Onati, sin haber incorporado la mayor parte de las previsiones de localizaciones para desarrollo
residencial del PTP, dispone aln de una importante capacidad residencial de 520 viviendas por
ejecutar; 274 en suelo urbano.

ARRASATE-MONDRAGON (PGOU 2016).

El PTP propone una operacion de transformacion urbana (zona de Unién Cerrajera-Zabalgunea-Gelma
Gamei) del uso industrial existente a uso mixto residencial de densidad alta y dotacional. EI PGOU
mantiene el destino a actividades econdmicas del ambito Zalduspe que se superpone sobre esta
localizacion y mantiene el destino del resto a uso residencial y dotacional. La transformacion de esta
parte ha sido practicamente desarrollada; queda pendiente de ejecutar la capacidad de 216 viviendas
(VPO) del ambito Zerrajera y las 80 de Legarre. Plantea también, al oeste del casco -entre el nucleo
urbano y Garaia- una localizacién para actuaciones preferentes de nuevo desarrollo residencial con
media densidad (Uruburu-Uribarri) y tras Garaia, saliendo hacia Aramaio, una para baja densidad
(Atxabalpe-Barrutieta). Respecto de Uruburu, el PGOU mantiene el destino residencial anterior, con
ajuste de la superficie urbanizable; mantiene también la superficie residencial del ambito urbanizable
de actividades econémicas Garaia que se superpone. Sobre esta localizaciéon se dispone de una
capacidad de 372 viviendas; 300 con una densidad de 73 viv/Ha (ambito Uruburu; urbanizable), las 72
restantes son del &mbito Garaia. En Atxabalpe, ha extraido el destino residencial anterior; parte de la
superficie se mantiene como suelo urbano, aunque destinado a SGEL, y el resto se incorpora al suelo
no urbanizable. Se observa que Arrasate-Mondragén, dispone adn de una importante capacidad
residencial; 1.481 viviendas por ejecutar; 1.009 de ellas en suelo urbano. 100 viviendas del suelo
urbanizable corresponden al &mbito de baja densidad Agerre que tenia su Plan Parcial aprobado y ha
mantenido el PGOU.
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ARETXABALETA (NNSS tipo b) 2001).

El PTP propone una operacién de transformacion urbana (zona de Beroa/Serreria) a uso residencial de
densidad alta. La parte sur (Serreria) estaba ya contemplada en las NNSS como parte de la zona
residencial del nucleo urbano (ambito A-24) y propone un desarrollo residencial de 110 viviendas,
incrementando en 90 el nimero de viviendas existentes, con densidad de 52 viv/Ha (A-24). En cambio
la parte norte (Beroa) tenia destino industrial en las NNSS y asi continda (A-21a). En ambos casos no
se ha ejecutado el planeamiento. Propone, asimismo, la zona oeste del nicleo urbano para actuaciones
preferentes de nuevo desarrollo residencial con densidades altas (Etxebarri). Su parte mas cercana al
nucleo urbano ha sido desarrollada (430 viviendas; S-2b); sigue como suelo no urbanizable la superficie
entre este sector y la autopista AP-1. Cabe destacar que una modificacién del planeamiento incorpor6
(2012) un nuevo ambito residencial (A-4a) con una capacidad para 250 viviendas (alta densidad; 144
Viv/Ha) que no ha sido desarrollada; el PTP lo destinaba a uso industrial, pero fue aceptado como
residencial en continuacién de la trama urbana. Se observa que Aretxabaleta dispone de una capacidad
residencial de 374 viviendas; todas ellas entre suelo urbano consolidado y no consolidado. No dispone
de suelo urbanizable.

ESKORIATZA (NNSS tipo b) 2000-2002).

El PTP propone una operacion de transformacién urbana (zona de Santa Marina) a uso residencial de
densidad alta. Las NNSS contemplan esta actuacién (A-9; 76,70 Viv/Ha), con un incremento de 78
viviendas respecto de las 57 existentes, aunque no ha sido desarrollada. Propone, asimismo, dos
localizaciones para nuevo desarrollo residencial con densidades medias; Kuatrena al sur del nicleo y
Elorreta al este. Sobre Elorrieta las NNSS contemplan un ambito residencial de baja densidad (A-26;
20,40 Viv/Ha) que ya ha sido ejecutada. Sobre parte de Kuatrena las NNSS delimitan un ambito
residencial de baja densidad (A-1; 10,77 Viv/Ha) que también ha sido ejecutada; la superficie restante
sigue como no urbanizable. Cabe sefialar que esta localizaciéon no esta en continuidad con el ndcleo
urbano residencial. Se observa que Eskoriatza dispone de una capacidad residencial de 149 viviendas;
toda ella entre suelo urbano consolidado y no consolidado. No dispone de suelo urbanizable.

LEINTZ-GATZAGA (NNSS tipo a) 1987).
El PTP propone Unicamente la colmatacion y rehabilitacién del casco histérico; las NNSS no plantean
algo diferente. Se observa que la capacidad residencial que dispone es de 63 viviendas.

ARAMAIO (PGOU 2012-2017).

El PTP propone dos localizaciones para nuevo desarrollo residencial con densidades medias en
continuidad con el casco (nucleo de Ibarra; principal de Aramaio); una al norte y otra al sur. El PGOU
no los ha incorporado y continian como suelos no urbanizables. La del sur coincide sobre el barrio rural
de Zaigo, con una agrupacion dispersa de caserios y otros edificos residenciales no considerado como
nucleo rural por el Inventario de Nucleos Rurales aprobado por la Diputacién Foral de Alava (2009). El
PGOU ha incorporado al noroeste de Ibarra un ambito de suelo urbanizable con capacidad de 72
viviendas (IB-12; 32,24 Viv/Ha) en continuacion al suelo urbano residencial y como parte del ndcleo
urbano consolidado considerado por el PTP. Se observa que Aramaio, sin haber incorporado las dos
previsiones de localizaciones para desarrollo residencial, dispone alin de una capacidad residencial de
228 viviendas, localizadas todas en Ibarra.

Las previsiones en cuantificacion residencial del PTP del Alto Deba para su periodo de vigencia son
las recogidas en la tabla siguiente:

PTP del Alto Deba (2005)

) 8 afos ] ) 16 afios

MUNICIPIO N2 MINIMO N2 MAXIMO N2 MINIMO N2 MAXIMO
ANTZUOLA 273 413 363 550
BERGARA 879 1.404 1.169 1.872
ELGETA 193 317 257 423
ONATI 1.281 1.698 1.704 2.264
ARRASATE-

MONDRAGON 1.382 1.885 1.837 2.514
ARETXABALETA 439 691 584 922
ESKORIATZA 292 464 388 618
LEINTZ-GATZAGA 48 62 64 83
ARAMAIO 123 218 163 290
TOTAL A.F. 4.910 7.152 6.529 9.536
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El nimero de viviendas existentes, segun Udalplan 2019, es de 30.600 viviendas, incluidas 2.278 en
suelo no urbanizable; y el nUmero de viviendas previstas es de 4.329 viviendas. El nUmero de viviendas
existentes, segun Udalplan 2006 era de 26.865 y el de viviendas previstas de 5.336. En el periodo de
vigencia del PTP se han concedido licencias para construir 4.179 viviendas, segun datos de Udalplan
(Udalplan 2006-2019).

MUNICIPIO Viviendas Viviendas por LICENCIAS LICENCIAS
existentes ejecutar 2005-2013 2005-2018
UDALPLAN UDALPLAN
2019 2019
ANTZUOLA 998 221 65 65
BERGARA 7.240 1.040 545 672
ELGETA 596 193 95 95
ONATI 5.190 520 853 935
ARRASATE-
MONDRAGON 10.465 1.481 1.506 1.507
ARETXABALETA 3.251 374 566 593
ESKORIATZA 2.013 149 221 227
LEINTZ-GATZAGA 123 63 0 0
ARAMAIO 724 288 84 85
TOTAL A.F. 30.600 4.329 3.935 4.179

Segun el nimero de licencias concedidas (en numero de viviendas), el nimero de viviendas construidas
desde la aprobacion definitiva del PTP en 2005 (4.179 licencias) esta por debajo de la capacidad
residencial maxima a 8 afos del PTP. Todos los municipios conservan capacidad residencial y estan
dentro de la horquilla fijada a 16 anos por el PTP. En el caso de Antzuola, Onati, Aretxabaleta y
Eskoriatza, su cuantificacion esté por debajo del minimo establecido por el PTP. Arrasate-Mondragén
es el municipio que mas viviendas ha construido en estos 15 anos, por encima del numero de viviendas
minimo previsto por el PTP y aln conserva una capacidad residencial de 1.481 viviendas por ejecutar.
En el otro extremo esta Leintz-Gatzaga, donde no se ha concedido licencia alguna, segun datos de
Udalplan. EI mayor desarrollo residencial se ha dado en los primeros ocho afios de vigencia del Plan,
con un total de 3.935 licencias (94 % del total concedidas hasta 2019); desde 2013 se han concedido
244 licencias. Esta situacion es homogénea en todos los municipios; de hecho, en Antzuola y Elgeta
no se ha concedido ninguna desde 2013 y en Arrasate-Mondragon y Aramaio tan solo una.

3.3.3. DOT. Cuantificacién residencial: contraste de previsiones PTP y DOT.

El articulo 13 de las DOT de Directrices en materia de cuantificacion residencial sefala lo siguiente, en
relacion a los Planes Territoriales Parciales:

Articulo 13.2.f) La cuantificacion residencial en los Planes Territoriales Parciales.

1) Los Planes Territoriales Parciales deberan cuantificar la oferta de suelo residencial correspondiente a
cada uno de los municipios incluidos en el ambito del Area Funcional y en concreto el componente de
modelo territorial.

2) Los Planes Territoriales Parciales podran adecuar los coeficientes utilizados a las caracteristicas
especificas del Area Funcional. Igualmente, reglamentariamente el Gobierno Vasco podra adecuar los
coeficientes utilizados para el marco general de la Comunidad Auténoma.
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En la siguiente tabla se contrasta la cuantificacién residencial establecida por las DOT para cada

municipio con las previsiones del PTP y con las del planeamiento municipal (Udalplan 2019):

Viviendas Viviendas
Cuantificacion Cuantificacion previstas previstas
MUNICIPIO PTP Alto Deba (2005) DOT 2019 UDALPLAN | UDALPLAN
2006 2019
a 8 afios a 16 afos
(2013) (2021) (2020-2028)
MAXIMO MAXIMO
ANTZUOLA 413 550 318 262 221
BERGARA 1.404 1.872 708 150 1.040
ELGETA 317 423 148 232 193
ONATI 1.698 2.264 961 1.294 520
ARRASATE-
MONDRAGON 1.885 2.514 1.029 2.147 1.481
ARETXABALETA 691 922 1.020 672 374
ESKORIATZA 464 618 292 295 149
LEINTZ-GATZAGA 62 83 21 63 63
ARAMAIO 218 290 196 221 288
TOTAL A.F. 7.152 9.536 4.693 5.336 4.329

Las DOT han rebajado las previsiones del PTP de nuevas viviendas para todos los municipios del Area
Funcional, salvo en el caso de Aretxabaleta. Observando la capacidad residencial existente ain en
todos los municipios, se comprueba que Bergara, Elgeta, Arrasate-Mondragén, Leintz-Gatzaga y
Aramaio mantienen una capacidad que esta por encima de las previsiones de las DOT.

3.3.4. Conclusiones modelo y cuantificacién residencial.

- Las previsiones de las DOT han rebajado las cifras de cuantificacion residencial para el conjunto
del Area Funcional respecto a la horquilla establecida por el PTP.

- Los datos sobre viviendas previstas por el planeamiento reflejan que las previsiones de Bergara
estan muy por encima de la cuantificacion de las DOT y las de Elgeta, Arrasate-Mondragén, Leintz-
Gatzaga y Aramaio estan también por encima. El resto de los municipios -Antzuola, Ofati,
Aretxabaleta y Eskoriatza- tienen una capacidad inferior a la cuantificacion establecida por las
DOT. El sumatorio de las previsiones de los planeamientos no alcanza el total de la previsiéon de
las DOT para el area funcional.

- El ritmo de desarrollo ha sido mucho mas intenso en los primeros 8 arios de vigencia del PTP
(2005-2013) con 3.935 licencias en total, frente a las 244 licencias concedidas desde 2013. Viendo
el desarrollo de los ultimos afos, se considera que todos los municipios mantienen capacidad
residencial suficiente.

- Con estos datos cabe concluir que una futura revision del PTP deberd reconsiderar la
cuantificacién residencial propuesta.

3.4. Suelo de actividades econdmicas y de equipamientos comerciales

3.4.1. Modelo territorial y cuantificacién del PTP.

La memoria del PTP expone que se constata la reducida capacidad de acogida del territorio y recoge
una serie de consecuencias; entre otras: imposibilidad de implantacién de empresas de ocupacién
extensiva; tendencia hacia la terciarizacién; necesidad de intervencion de la Administracion; generacién
de areas de nuevo desarrollo producto de los excedentes de movimientos de tierras de las grandes
obras de infraestructura (sefala que distorsionan en parte el modelo territorial al localizarse ligados a
las infraestructuras, pero sin continuidad, alejadas, de los nucleos urbanos).

Respecto de la capacidad, considera aceptables y vigentes los criterios y determinaciones establecidos
por el PTS de Creacion Publica de suelo para Actividades Econémicas y Equipamientos Comerciales,
y utilizard las cuantificaciones del PTS. Estima también correctos sus objetivos y posibles
localizaciones. Recoge las siguientes operaciones de promocién publica:
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- Polo de innovacién tecnolégica Garaia (Arrasate-Mondragédn). Confluencia de proveedores de
conocimientos cientificos (universidades, centros tecnoldgicos) y los demandantes de innovacion
(I+D de las empresas).

- Parque empresarial Garagaltza-Berezao (Ofati). Contemplar dentro de este ambito de
planificacion general, unitaria e integral, ligado a la nueva implantacion de la Universidad, un
parque empresarial de alta calidad (en cuanto a la actividad y a la adecuacion paisajistica).

- Parque de actividades innovadoras (Eskoriatza). Situacion estratégica (relacionada con uno de los
nudos de la AP-1) y calidad medioambiental (Esteibar-Balneario de Eskoriatza).

- Centro de servicios al transporte Elkoromunio-Ipifarri (Bergara). Area logistica ligada al enlace de
la AP-1 con el eje Beasain—Durango.

- Nuevos poligonos de escala comarcal. Actuaciones complementarias al desarrollo de las obras de
construccion del eje Beasain—Durango y en concreto de los tdneles de Deskarga y Kanpazar:
Deskarga (Antzuola), vinculado al tunel de Deskarga y al servicio de Bergaraldea; Zaraa/Montzon
(Arrasate-Mondragon), vinculado al tinel de Kampazar y al servicio al valle de Leintz.

- Industrialdea comarcal (en Arrasate-Mondragén). Valle de Garagartza.

- Ampliacién del valle de Garagartza. Actuaciones de Emaldi y Ekutio (Ekutio vinculado al tunel de
Olandixo).

- Planta de valorizacién energética de residuos forestales y de la madera. Reciclaje de los residuos
forestales; puede dar cabida a las expectativas de actividades econémicas vinculadas al medio
agrario.

Al efecto de la preparacion de suelo para dar respuesta al modelo territorial, el PTP distingue tres
niveles de actuacién (art.60): conjunto del Area Funcional, Ambitos Territoriales y Municipios.

Para el conjunto del Area Funcional, dispone dos intervenciones atendiendo (y superando) las
necesidades del Area Funcional. Iniciativa mixta publica-privada: Polo de innovacién Tecnolégica
Garaia en Arrasate-Mondragén (50 Ha); Parque empresarial Garagaltza-Berezao en Ofati (40 Ha).

Por ambitos territoriales, dispone las siguientes intervenciones estratégicas:

- BERGARALDEA: Centro de Servicio al Transporte de Elkoromunio-Ipifarri (45 Ha)(Bergara);
ampliacion de San Juan (30 Ha)(Bergara); Poligono de Deskarga (25 Ha)(Antzuola).

- LEINTZ BAILARA: Parque de Actividades Innovadoras Esteibar (Eskoriatza); Poligono Zaraa-
Montzon, Industrialdea de Garagartza, y Emaldi-Ekutio en Arrasate-Mondragon.

Por municipios, en concordancia con el PTS, realiza la siguiente categorizacién en funcién de sus
caracteristicas, de sus potencialidades y del modelo territorial propuesto:

- De “interés preferente” (Antzuola, Aretxabaleta, Arrasate-Mondragén, Bergara, Elgeta, Eskoriatza
y Onfati). Propone una politica de mejora de los suelos ocupados consolidados; reconversion y
remodelacién de las areas industriales obsoletas (facilitando el traslado de las empresas y la
recuperacion de los espacios vacantes para nuevas areas de actividad); desarrollo de los suelos
desocupados con calificacion industrial (impulsién, desbloqueo y promocién de los poligonos
existentes); generacién de una oferta publica de nuevos suelos en puntos considerados por el Plan
de interés estratégico general.

- De “bajo desarrollo” (Aramaio y Leintz-Gatzaga). Se propone limitar en su planeamiento el
dimensionamiento del suelo destinado a la implantacién de actividades econdmicas de caracter
urbano. Podran admitirse pequefas areas urbanas aptas para acogida de talleres y pequefas
empresas de ambito local (superficie maxima de suelo: 3 Ha) y se permitiran nuevos desarrollos
de suelo para posibilitar la acogida de intervenciones publicas en operaciones de incentivacion
economica.

Plantea las siguientes cuantias orientativas (246 Ha para el conjunto Area Funcional) con
independencia del suelo ya planificado:

- BERGARALDEA (107 Ha). Antzuola: Deskarga 25Ha (Industrialdea); Bergara: Elkoromunio-
Ipinarri 45Ha (Diputacion/Iniciativa privada); Ampliacion San Juan 30Ha (Iniciativa Privada);
Elgeta: Ampliacion Pagatza 7Ha (Iniciativa privada).

- ONATI (40 Ha). Garagaltza-Berezao 20Ha (Interinstitucional); Valle de Onati 20Ha (Iniciativa
Privada).
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- LEINTZ BAILARA (99 Ha). Arrasate-Mondragon: Garaia 50Ha (Interinstitucional), Zaraa/Montzon
20Ha (Industrialdea), Emaldi-Ekutio 24Ha (Iniciativa Privada/Industrialdea); Leintz-Gatzaga:
Arlaban 5Ha (Interinstitucional); Aretxabaleta, Eskoriatza y Aramaio: ninguna actuacion distinta de
las ya planificadas.

Ademas cabe considerar las siguientes actuaciones de reconversion a uso residencial propuestas:
Antzuola, antigua fabrica de Hilaturas y la vaguada Lizarraga (Elay y Camacho); Bergara, Algodonera
San Antonio; Elgeta, Berraondokua y Zabala Hermanos; Arrasate-Mondragén, Cerrajera y Gelma-
Gamei; Aretxabaleta, Beroa-Serreria; Eskoriatza, Santa Marina.

En cuanto a la actividad comercial propone un desarrollo del comercio urbano intimamente ligado al
objetivo de reequilibrio comarcal. Se primaran las implantaciones residenciales en las subcomarcas de
Onati y Bergaraldea, en detrimento del valle de Leintz. Considera que supondrd una mayor
descentralizacién sin que afecte al comercio gran superficie. Considera que la implantacién de un
hipermercado en Arrasate-Mondragén hace innecesaria otra propuesta de dicha actividad; Unicamente
prever la posibilidad de su ampliacién, asi como la complementacion de actividades de ocio.

3.4.2. Cuantificacién de la oferta de suelo para actividades econémicas. Grado de ejecucién de las
determinaciones del PTP. Contraste con UDALPLAN.

En el momento de la aprobacién del PTP (2005) habia en el Area Funcional un total de 592,15 Ha de
suelo calificado (378,62 Ha ocupadas y 213,53 Ha vacantes) segun Udalplan 2006. El PTP plantea un
total de 246 Ha de nuevo suelo para el conjunto del area funcional, con independencia del suelo ya
planificado. Segun Udalplan 2019 la superficie total de suelo calificado para actividades econémicas es
de 614,95 Ha; por lo que ha habido un incremento de 36,65 Ha de suelo calificado desde la aprobacién
definitiva del PTP.

MUNICIPIO Cifras recogidas por el PTP (Ha) Udalplan 2019 (Ha) (**)
Calificado | Ocupado Libre Propuesta Sup. Sup. Sup.
PTP (*) Calificada Ocupada Vacante

ANTZUOLA 38,23 6,78 31,45 25 13,76 9,79 3,97
BERGARA 134,43 129,18 5,25 75 192,48 123,36 69,12
ELGETA 23,58 12,78 10,80 7 21,79 18,62 3,17
Bergaraldea 107 228,03 151,77 76,26
ONATI 84,64 73,12 11,62 40 99,14 83,94 15,20
Onati 40 99,14 83,94 15,20
ARRASATE-

MONDRAGON 230,43 140,12 90,31 94 215,47 113,92 101,55
ARETXABALETA 33,18 23,68 9,50 30,74 23,01 7,73
ESKORIATZA 32,19 18,94 13,25 33,79 22,85 10,94
LEINTZ-GATZAGA 5 0,00 0,00 0,00
ARAMAIO 1,62 1,62 7,78 4,27 3,51
Leintz Bailara 99 287,78 164,05 123,73
TOTAL A.F. 578,30 404,60 173,80 246 614,95 399,76 215,19

(*) Cuantias orientativas. En Aramaio no propone una actuacién especifica, pero podra prever hasta 3 Ha de suelo para
actividades econémicas como municipio de “bajo desarrollo”.
(**) Arrasate-Mondragon (Udalplan 2019); 20,75 Ha son del suelo urbanizable no sectorizado (Zaraa-Montzon)

3.4.3. Adecuacion del planeamiento municipal al modelo territorial del PTP.

Se han analizado las propuestas concretas que realiza el PTP del Alto Deba para cada municipio, en
comparacion con lo recogido para cada planeamiento municipal en Udalplan 2019.

ANTZUOLA (NNSS tipo b) 2003-2005).

La dnica propuesta del PTP de nuevo desarrollo industrial es el ambito de Descarga (25Ha) que no ha
sido incorporado al planeamiento. En cuanto a la reconversion de zonas industriales en residencial
(zona de Hilaturas y zona de Lizarraga-Elay), a dia de hoy no se han ejecutado y en el caso de
Lizarraga-Elay el planeamiento continla manteniéndolo como industrial. La superficie ocupada de
Lizarraga-Elay (A16-A17) es de 3,71 Ha y la superficie vacante del planeamiento es de 3,97 Ha.
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BERGARA (PGOU 2009).

El PTP propone una localizacion para area preferente de nuevo desarrollo de actividades econémicas
en San Juan, al oeste de un ambito existente (para ampliacién) y otro de actividades econémicas-
dotacional en Elkoromunio-Ipifarri (Centro de Servico al Transporte). La ampliacion en San Juan, ha
sido incorporada al planeamiento en parte; parte que ya esta ejecutada. El resto continGia en suelo no
urbanizable. Asimismo, una superficie del suelo urbano de San Juan fue reincorporado al suelo no
urbanizable (2012). Cabe senalar que, previamente al PGOU vigente, el planeamiento realizdé una
modificacion para ampliar esta zona de actividades econdémicas mediante la incorporacion de un suelo
no urbanizable lindante al nordeste, fuera de la localizacién propuesta por el PTP. Se trata del Sector
2 Larramendi del vigente PGOU; ambito con su ejecucién iniciada y que dispone aun de 28,33 Ha de
suelo vacante. Respecto de la localizacién de Elkoromunio-Ipifiarri, el PGOU incorporé parte al suelo
urbanizable de actividades econémicas (S-1 Kukubaso-Ipifarri); sin que haya sido desarrollado. En
cuanto a la reconversién de zona industrial en residencial (zona de Algodonera San Antonio), el PGOU
lo ha incorporado y su ejecucion ha sido iniciada (ejecutado el derribo del edificio industrial, no iniciado
el desarrollo residencial). Asimismo, el PTP propone un ambito sin desarrollo urbano (“otros espacios
reservados”) al norte del municipio en la vega de Mekolalde. Se trata de terrenos reservados para
futuros desarrollos sobre el cual el PTP no define una calificacion especifica (art.56); expone la memoria
que “dada la importancia que representa el tnico espacio llano cuyas posibilidades a largo plazo habra
que estudiar”. El PGOU ha incorporado un ambito urbanizable de actividades econémicas (Sector 5
Mekolalde) sobre esta reserva; no ha sido aun desarrollado.

ELGETA (NNSS tipo b) 2004-2005).

El PTP propone dos localizaciones para areas preferentes de nuevo desarrollo. Lehenengo Erreka,
como ampliacion del poligono ya colmatado de Pagatza; parte esté incorporado al planeamiento (Sector
IV), incluso esta practicamente ejecutado (resta vacante 1,64 Ha). La otra localizacion esté propuesta
en el limite con Eibar y Zaldibar, como continuaciéon de una franja de actividades econémicas que se
desarrolla a lo largo del limite entre Zaldibar y Eibar; esta incorporado en su totalidad al planeamiento
(Sector 1ll), sin que se haya desarrollado. En cuanto a la reconversién de zona industrial en residencial
(zona de Berraondokua/Zabala), contintan sin ejecutarse, y en el caso de la mitad este (Berraondokua)
el planeamiento continda manteniéndolo como zona industrial.

ONATI (NNSS tipo b) 2005-2007). Revision en tramitacién; fase de Avance del PGOU.

El PTP propone colmatar el valle corredor Ofati-San Prudencio, sin utilizar los valles transversales,
entendiendo que no deben ser objeto de ocupacién, y plantea la localizacion de un area preferente de
nuevo desarrollo de actividades econémicas al oeste de la mancha de nucleo urbano consolidado que
se extiende por este valle corredor. Propone, a su vez, el Parque Empresarial Garagartza-Berezao y
un area de transformacién urbana a terciario en CEGASA. En cuanto a la colmatacion del valle, el
planeamiento recoge gran parte de estos suelos, de los cuales la mayoria se encuentra colmatada, sin
embargo, no ha incorporado nuevos suelos en la localizacion para nuevos desarrollos; parte ya estaban
incorporados previamente a la aprobacién del PTP (en el conjunto de los ambitos del valle consta en
Udalplan 2019 una superficie vacante de 12,72 Ha). Respecto al Parque Empresarial Garagartza-
Berezao, se han ejecutado algunos suelos tanto industriales como residenciales, aunque no se ha
desarrollado segun el planteamiento del PTP; y respecto de la transformaciéon de CEGASA continta
con la misma calificacién industrial.

ARASATE-MONDRAGON (PGOU 2016).

El PTP propone cuatro localizaciones para areas preferentes de nuevo desarrollo de actividades
econdmicas: polo de innovacion Garaia; Emaldi-Ekutio y Zaraa-Montzon para implantacion industrial y
Zabaleta/Garraitz para centro comercial y de ocio (en una operacién de transformacién urbana). Plantea
también estratégica el Industrialdea de Garagartza. Estas actuaciones estan incorporadas en el PGOU,
salvo el de Ekutio clasificado como no urbanizable. En cuanto al Polo de Innovacion Tecnolégica
Garaia, se mantiene como suelo urbanizable de actividades econémicas ligado a la innovacién; ha sido
parcialmente desarrollada, con la implantacién de la Universidad y diversas empresas tecnoldgicas,
aunque continta en gran parte sin ocupar (38,32 Ha vacantes). El de Emaldi continta sin desarrollar.
Zaraa-Montzon continta destinado a actividades econdémicas aunque como suelo urbanizable no
sectorizado, relacionado con los posibles excedentes de tierras procedentes de la ejecucion de la
Beasain-Durango que en este tramo no ha sido aun ejecutado. En el caso de Zabaleta Garratz; Zabaleta
continta destinado a actividades econdmicas, aun con superficie vacante (2,17 Ha) y Garratz, ocupada
por una estacion eléctrica, ha sido calificado como sistema general de infraestructuras. En el caso de
Garagartza esta practicamente colmatado (ambito Ibarreta, 1,55 ha vacante). A su vez, se mantienen
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como suelos urbanizables destinados a actividades econdmicas los siguientes ambitos ya delimitados
en el planeamiento precedente, aunque no estén recogidos por el PTP como parte del nucleo urbano
consolidado o como ambitos para nuevos desarrollos: las superficies de las antiguas canteras de San
Josepe y de Kobate, la zona de Meazterreka y el ambito de Olandiano Berri (éste en continuidad con
dicho nucleo urbano consolidado). En cuanto a la propuesta de reconversion de zona industrial en mixto
residencial-dotacional (Unién Cerrajera-Zabalgunea-Gelma Gamei), parte ha sido desarrollada, sin
embargo, Zalduspe mantiene calificacion de actividades econémicas, y Gelma y Gamei. En conjunto,
se dispone de 66,14 Ha de suelo vacante; 20,75 Ha corresponden al ambito no sectorizado de Zaraa-
Monzon.

ARETXABALETA (NNSS tipo b) 2001).

El PTP propone una localizacion para area preferente de nuevo desarrollo de actividades econdmicas
al norte del nicleo. Las NNSS delimitan sobre parte de esta superficie suelos de actividades
econdmicas; entre ellos un ambito urbanizable que no se ha desarrollado (continla vacante; 5,57 Ha).
Cabe destacar que una modificacion del planeamiento incorporé (2012) parte de la superficie de esta
localizacion al suelo residencial (A-4b); modificacién aceptada como residencial en continuacion de la
trama urbana. En cuanto a la propuesta de reconversion de zona industrial en residencial (zona
Beroa/Serreria), a dia de hoy no se ha ejecutado ni la parte de Beroa, ni la de Serreria, y en el caso de
Beroa el planeamiento continda manteniéndolo como industrial. Por dltimo, el planeamiento clasifica
dos sectores alejados del nucleo, aun vacantes y que el PTP no prevé (sector 34 y sector 36; con 1,63
Ha y 0,53 Ha vacantes, respectivamente).

ESKORIATZA (NNSS tipo b) 2000-2002).

El PTP propone dos localizaciones como area preferente de nuevo desarrollo de actividades
econdmicas; una al norte del nucleo (Esteibar), otra al sur (Aingeru); Esteibar con el objeto de implantar
un parque de actividades innovadoras. Ambos se encuentran recogidos en el planeamiento. En Esteibar
resta por ejecutar el sector Esteibar con 3,34 Ha vacantes. En Aingeru resta por ejecutar el sector
Aingeru Guarda con 7,60 Has vacantes. En cuanto a la propuesta de reconversion de zona industrial
en residencial (Santa Marina), las NNSS lo contemplan, aunque a dia de hoy no se ha ejecutado.

LEINTZ-GATZAGA (NNSS tipo a) 1987).
El PTP unicamente propone la implantacién de un ambito para actividades econdémicas relacionadas
con el medio agrario en la zona de Arlaban. El planeamiento no contempla ningin ambito destinado a
actividades econdmicas en el municipio.

ARAMAIO (PGOU 2012-2017).

El PTP no propone ningln nuevo suelo de actividades economicas, y en base a su categorizacién de
municipio de bajo desarrollo podran admitirse pequefias areas urbanas aptas para la acogida de talleres
y pequefias empresas de ambito local hasta una superficie maxima de suelo de 3 Ha (condiciones
art.63.4 PTP; directriz 6.5 Capitulo 9 DOT 97; art.7 PTS AAEE) que debera detallarse en el
planeamiento municipal. La propuesta del PGOU proponia un nuevo sector industrial al norte del nicleo
de Ibarra, sobre un emplazamiento planteado como corredor sin desarrollo urbano en el PTP, y no fue
incorporado. Asi, el planeamiento recoge Unicamente los &mbitos de actividades econdmicas previstos
en el planeamiento de Otxandio en el enclave del “El Limitado”, donde consta una superficie vacante
de 3 Ha.

3.4.4. Conclusiones actividades econdmicas.

- Los suelos propuestos por el PTP se recogen en su mayoria en el planeamiento municipal, excepto
los ambitos de Descarga (Antzuola, 25 Ha), Elkoromuio-Ipifarri (Bergara, 45Ha), Arlaban (Leintz-
Gatzaga), Ekutio (Arrasate-Mondragén) y Garagartza-Berezao (Onfati). Sobre los cuales procede
su revision.

- Segun Udalplan, hay una superficie vacante de 215,19 Ha en el conjunto del area funcional. En
Leintz-Gatzaga no existe suelo industrial y en Aramaio tampoco, salvo el existente en el enclave
de “El Limitado”. El resto de municipios disponen de suelo de actividades econémicas en diferente
proporcién y en diferente situacion en lo que a la viabilidad se refiere: condiciones fisicas de
pendientes o inundabilidad, accesos, superficie perteneciente a empresas que los mantienen
vacantes como reserva, etc.
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- Se observa la necesidad de disponer de un inventario preciso sobre las condiciones de los suelos
industriales consolidados y vacantes como base de partida.

3.5. DOT. Regeneracion Urbana

En la memoria de las DOT se sefiala que: Como consecuencia del progresivo envejecimiento del parque
edificatorio y de la necesidad de adecuar tanto las construcciones como el entorno urbano a los nuevos retos
ambientales y de sostenibilidad que se generan hoy en dia, se plantea un cambio de escala en los ambitos de
actuacion que requieren de operaciones de regeneracion o renovacion urbana. De esta forma, la intervencion local
en una unidad de actuacion muy limitada exige en determinados casos extenderse a barrios enteros o a amplias
zonas urbanas y a su entorno periurbano.

En esa linea, el articulo 10.1 de la normativa, dentro de las directrices vinculantes de ordenacion y uso
del espacio determinan lo siguiente:

Articulo 10.1.- Los Planes Territoriales Parciales definiran los espacios que hayan ser objeto de regeneracion
con el fin de evitar su degradacion o de conseguir su recuperacion para usos, total o parcialmente distintos,
asi como de los programas a desarrollar a estos efectos y de las medidas de apoyo encaminadas a incentivar
su realizacion. En cualquier caso, seran los ayuntamientos los que, a través de sus planes, delimiten estas
areas.

La reconversion urbana de los ambitos industriales obsoletos e insertados en la trama urbana de los
ambitos congestionados es uno de los objetivos prioritarios del PTP; para lo cual determina
determinados ambitos de reconversion del uso industrial precedente al uso residencial, terciario,
dotacional o mixto residencial-dotacional.

3.6. DOT. Perimetro de Crecimiento Urbano

Con el fin de establecer un limite fisico maximo a los procesos de expansion urbana que sea razonable
de acuerdo con criterios de sostenibilidad ambiental, econdémica y social y que priorice la redensificacién
y la renovacién de las areas ya urbanizadas, las DOT han definido el concepto de perimetro de
crecimiento urbano. Para la delimitacién de dicho perimetro, en el articulo 11 “Directrices en materia de
perimetros de crecimiento urbano” se establecen, entre otras las siguientes determinaciones:

Articulo 11.1.- Directrices para el planeamiento territorial parcial.

a) Proponer en los Planes Territoriales Parciales un perimetro de crecimiento urbano que podra ser
ajustado por los planes municipales y que tenga en cuenta las demandas residenciales y de actividades
econdmicas del conjunto de los municipios. i

b)  Proponer el perimetro de crecimiento urbano adecuando las Areas Preferentes de Nuevo Desarrollo
Residencial o de Actividad Econdmica definidas en los Planes Territoriales Parciales vigentes.

c)  Proponer el Perimetro de Crecimiento Urbano teniendo en cuenta la morfologia de la mancha urbana
actual, las caracteristicas fisicas y ecologicas de los terrenos del entorno y las perspectivas de
crecimiento. En este sentido:

1)  Ladefinicion del Perimetro de Crecimiento Urbano permitird la integracion urbana con asentamientos
aislados existentes y orientara los procesos de crecimiento en correspondencia con los sistemas de
transporte colectivo existentes o previstos.

2)  En los municipios incluidos en los Ejes de Transformacion, la delimitacion del Perimetro de
Crecimiento Urbano se orientara a la conformacion y consolidacion de dichos ejes, preservando
los vacios territoriales entre nucleos y potenciando las conexiones ecoldgicas transversales.

3) En el entorno periurbano exterior al Perimetro de Crecimiento Urbano no se contempla la
necesidad de su ocupacion urbanistica en el horizonte del PTP. En el supuesto de existir ambitos
de suelo urbanizable, en la revision del planeamiento urbanistico se dilucidara su calificacion rural
o justificadamente el mantenimiento de su adscripcion a zonas de nueva expansion urbanistica.

d)  Excluir del Perimetro de Crecimiento Urbano los terrenos en los que queda prohibida su transformacion
urbanistica de acuerdo con lo dispuesto en la Directriz de Medio Fisico de estas Directrices de
Ordenacion Territorial.

e) Establecer el Perimetro de Crecimiento Urbano en torno al tejido urbano.

El PTP incorpora una propuesta que dirige los nuevos desarrollos hacia las areas de preferente nuevo
desarrollo que establece, aunque debera ser revisada conforme a lo que sefalan las directrices
establecidas en las DOT; se trata ademas de un territorio de una orografia accidentada en la que la
definicion del perimetro de crecimiento urbano adquiere especial importancia.
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4. PAISAJE, PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL, Y RECURSOS TURISTICOS

4.1, Paisaje

4.1.1. Modelo propuesto por el PTP

El tratamiento del paisaje en el PTP esta vinculado al patrimonio natural, al que se le reconoce, como
uno de los valores objeto de proteccion, el valor paisajistico. Por lo tanto, la protecciéon de los ambitos
naturales lleva implicita la proteccién del paisaje.

4.1.2.DOTy PTP

Las DOT determinan que el paisaje debe ser una referencia en la ordenacion del territorio, y ha de
tenerse en cuenta de manera integral, considerando tanto los paisajes sublimes como los cotidianos,
con medidas de proteccién de los mas fragiles y restauracion de los degradados. Asi, el primero de los
objetivos de las DOT en materia de paisaje es el siguiente: Integrar el paisaje en la elaboracion y
desarrollo de los instrumentos de planificacion territorial y urbanistica. Y en el apartado 10 del articulo
21 “Directrices en materia de paisaje” sefiala lo siguiente:

Articulo 21.10.- Los Planes Territoriales Parciales debieran contener las determinaciones del paisaje
correspondientes a su Area Funcional y entorno de influencia que se deriven de los pertinentes instrumentos
de gestion, proteccion y ordenacion del paisaje, como los Catalogos del paisaje.

En este sentido, no se ha desarrollado un Catalogo del Paisaje para el Area Funcional del Alto Deba,
aspecto que deberia plantearse con el fin de incorporar al PTP especificamente unas Determinaciones
del Paisaje que resulten de un analisis pormenorizado del mismo.

4.2. Patrimonio Cultural

4.2.1. Modelo propuesto por el PTP

El PTP plantea como objetivo intangible la necesidad de construir una nueva identidad propia basada
en los valores culturales existentes junto con la necesidad de conservar aquellas “identidades” que
representan unos valores importantes para el conjunto de la Sociedad, caso del mundo rural, y cuya
pérdida afectaria a la propia esencia de la comarca. Por lo tanto, el patrimonio cultural, a todos los
niveles, es objeto de proteccién transversal en el PTP.

EL PTP recoge significa como zonas arqueolégicas diversos ambitos, por estar recogidos en las DOT
o al amparo de la ley 7/1990 de Patrimonio Cultural Vasco, y establece un régimen de aplicaciéon a
dichas zonas con el fin de garantizar su proteccién.

4.2.2.DOTy PTP

En relacién al patrimonio cultural cabe sefalar que, durante el afio 2019, ademas de la aprobacion de
las DOT, se produjo la aprobacion de la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco. En
dicha Ley se definen las diferentes tipologias de bienes culturales, inmuebles, muebles y materiales.
En esa misma linea las DOT, entre las directrices en materia de patrimonio cultural sefalan:

Articulo 22.1.- Los Planes Territoriales Parciales debieran incluir el patrimonio cultural vasco en su conjunto,
estructurandolo en funcion de sus diferentes tipologias: patrimonio cultural material (inmueble y mueble) y
patrimonio cultural inmaterial.

El PTP debiera adaptarse a la Ley y estructurar el patrimonio cultural de su territorio segun las tipologias
senaladas.

4.3. Patrimonio Natural

4.3.1. Modelo propuesto por el PTP
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El patrimonio natural es uno de los pilares entorno a los que el PTP ordena el medio fisico y se centra
en la regulacion de los espacios a proteger o recuperar delegando la regulacion del resto del territorio
al planeamiento urbanistico. Es por ello que los componentes del modelo territorial definidos son “Areas
de interés natural - Areas de interés agrario - Areas de interés hidroldgico - Areas de interés geoldgico-
geomorfoldgico - Areas a mejorar y/o recuperar —y - Resto del territorio”.

Para cada una de las areas a proteger o recuperar el PTP sefala unas medidas de accion positiva. En
este sentido, para las areas de interés natural, sefiala que el alcance de las normas tendra la condicion
de transitorio y serd sustituido por las determinaciones de éstas cuando se redacten los
correspondientes P.O.R.N. Para las areas de interés hidroldgico y la ordenacion pormenorizada se
remite al Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de Margenes de Rios y Arroyos de la CAPV

4.3.2. DOTy PTP

El patrimonio natural, tal y como se reconoce en la memoria de las DOT, est4 integrado tanto por la
componente biética (biodiversidad) como por la abiética (geodiversidad). Ambas generan la
composicién actual de habitats y especies presentes en el territorio. Por otra parte, el patrimonio natural
genera al ser humano una serie de bienes y servicios ambientales, que constituyen una oportunidad
para mejorar el bienestar de las personas.

Teniendo en cuenta dicha consideracién, el primero de los objetivos de las DOT referido al patrimonio
natural es:

1.- Incorporar de manera integral el patrimonio natural en las Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV
promoviendo la proteccion de los ecosistemas y todos sus componentes.

Se considera que el tratamiento que realiza el PTP del patrimonio natural es coherente con las
directrices senaladas por las DOT en dicha materia.

4.4. Recursos Turisticos

4.4.1. Modelo propuesto por el PTP

El PTP reconoce que los equipamientos turisticos son deficitarios en el Area Funcional y propone
“potenciar el equipamiento hotelero (en todas sus variantes tipoldgicas, hotel, residencia, camping...)
en los espacios reservados a tal fin en la zona Garagaltza — Berezao (Ofiati), vinculando el uso hotelero
con la accesibilidad al territorio. En este apartado se dispone del conjunto de alojamientos rurales de
Gaztainuzketa (Leintz — Gatzaga) que debe de ampliar su oferta actual y completar con elementos de
ocio alternativo las instalaciones existentes”.

4.42.DOTyPTP

Las DOT recogen, tal y como se senala en la Carta Mundial del Turismo Sostenible, que el turismo es
una actividad econdémica de primer orden, que debe contribuir eficazmente a reducir la desigualdad y
promover sociedades pacificas e inclusivas. Su desarrollo debera preservar ademas los recursos
actuales de cara a las generaciones futuras, asegurando la proteccion y la integridad de nuestro
patrimonio. Con dicho objetivo, las directrices en materia de recursos turisticos sefialan, entre otras
cuestiones, que:

Articulo 24.3.- En lo que se refiere al planeamiento territorial parcial:
a) Integrar en el Modelo Territorial del planeamiento territorial parcial la ordenacion de los recursos
turisticos existentes en cada Area Funcional.
b)  Coordinar desde los Planes Territoriales Parciales la correcta insercion de las previsiones contenidas
en el PTS de Recursos Turisticos, de forma que se garantice su compatibilidad con la proteccion y
ordenacion de los recursos naturales y del medio ambiente; asi como con el uso sostenible del
territorio.

El tratamiento del turismo como recurso no esté recogido por el PTP, por lo que la revisién del mismo
deberia llevar a cabo la ordenacién sefnalada por las DOT.
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5. GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS

El PTP del Area Funcional de Mondragén-Bergara (Alto Deba) asume e incorpora a su Modelo
Territorial los diferentes Planes y Proyectos de los correspondientes Departamentos de la
Administracion en lo concerniente al abastecimiento, saneamiento, tratamiento de residuos soélidos,
prevencidn de inundaciones e infraestructuras energéticas y de telecomunicaciones.

5.1. Agua

5.1.1. Modelo propuesto por el PTP

Como parte del objetivo especifico de la ordenacion del medio fisico el PTP sefala lo siguiente:

... efectuar una aproximacién al medio fisico del Area Funcional del Alto Deba a partir del anélisis de aquellas
variables mas significativas, que por su relacion directa o indirecta con el medio fisico pueden condicionar el
uso y, por tanto, la ordenacion territorial del espacio en su conjunto. Son, en definitiva, elementos de interés.

Las variables que se han tenido en cuenta en esta fase son la vegetacion, los recursos hidroldgicos, la
capacidad agroldgica de los suelos y los valores geolégicos geomorfoldgicos del territorio del Area Funcional
del Alto Deba, principalmente...

El PTP incluye en la categoria de areas de interés hidroldgico las aguas superficiales (los cauces del
area funcional y las franjas de proteccién de los mismos sefalados por el PTS), las aguas subterraneas
(proteccion de acuiferos) y los ambitos sefialados en el PTS de Zonas Humedas. Todas las areas
sefialadas se recogen como areas a proteger y el PTP, ademas de la aplicacion directa del
planeamiento sectorial sefalado, define una regulacion de usos restrictiva como medida de proteccion
adicional.

5.1.2. Gestion del riesgo de inundacién. PTS Rios y Arroyos.

La ordenacion de los margenes de los cauces se remite al PTS de Rios y Arroyos de la CAPV, lo que
implica la remision al mismo documento de la gestion del riesgo de inundacion del Area Funcional.

5.1.3. Abastecimiento y saneamiento.

Por otro lado, como elementos mas notables o con mayor incidencia territorial pertenecientes al ciclo
del agua, el PTP sefala los siguientes:

- Previsiones de estaciones de depuracion de aguas residuales en Epele (Arrasate-Mondragon) y
Mekolalde (Bergara).

- ETAP de Urkulu, Leintz-Gatzaga y Albitxu.

- Reserva de ocupacion de la futura presa de Olate (Onati).

Las EDAR previstas ya han sido ejecutadas. En todo caso, procede revisar en el PTP las propuestas
de Urkulu Il y Olate a la luz de las nuevas tendencias territoriales y sectoriales.

5.2. Energia

5.2.1. Modelo propuesto por el PTP. Energia eélica. PTS

El PTP dedica el articulo 32 de la normativa al Parque Edlico de Elgea-Urkilla (Ofati, Aretxabaleta,
Eskoriatza), sefialando que el mismo se delimita en correspondencia con el PTS de Energia Edlica.
Este Parque Eolico esta ejecutado y en funcionamiento. En el mismo articulo se sefiala que se
propiciara al maximo el aprovechamiento edlico en instalaciones pequenas para zonas aisladas.

5.2.2. DOT Energia

Enlas DOT se pone de relevancia la importancia tanto de la eficiencia energética como de las energias
renovables ya que constituyen requisitos imprescindibles para la sostenibilidad territorial, la
competitividad y la lucha contra el cambio climatico. Con el fin de garantizar ambos aspectos el DOT
traslada al PTP las siguientes tareas:
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Articulo 16.1.- El planeamiento territorial parcial debera:

a) Establecer un esquema general de usos que minimice los desplazamientos por movilidad obligatoria.

b) Incluir las reservas del suelo que resulten precisas para la implantacion de las infraestructuras
necesarias para el aprovechamiento de los recursos renovables, en numero y capacidad suficiente para
cumplir los objetivos establecidos en materia de energia.

c) Tener en cuenta la planificacion de la Red de Transporte de Energia Eléctrica, realizando las reservas
de suelo necesario para la ubicacion de las instalaciones contempladas en ella.

d) Potenciar los ejes de desarrollo lineales que incentiven el uso de los servicios de transporte publico y
las estructuras urbanas eficaces y densificadas basadas en el policentrismo para reducir las
necesidades de desplazamiento.

e) Promover el estudio de evaluacion de sostenibilidad energética que analice su efecto sobre el consumo
de energia, sobre el ahorro y la eficiencia energética, y el uso de energias renovables.

Procede revisar la propuesta del Parque Edlico de Elgea-Urkilla a la luz del PTS de Energias
Renovables y de la propuesta de intensificacion energética que se pudiera plantear.

5.3. Economia circular

5.3.1. La gestion de residuos

¢ Modelo propuesto por el PTP para la gestion de residuos

Entre las acciones y elementos del sistema de infraestructuras basicas mas notables o con mayor
incidencia territorial el PTP sefala los siguientes:

Estacion de transferencia de residuos sélidos urbanos (RSU) en la antigua incineradora de Akei
Estacion de transferencia de residuos toxicos y peligrosos (RTP) (Epele).

Vertedero de residuos inertes (VRI) en Epele.

Depositos alternativos de residuos (DAR o Garbigune). Se sittan los D.A.R. existentes de Ibarreta
(Arrasate-Mondrag6n), San Kristobal (Bergara), Urrutxu (Ofati) y se aflade una nueva ubicacién
en Esteibar (Eskoriatza).

5. Planta de Valorizacién energética de residuos Forestales y de la madera en Epele (Arrasate-
Mondragon)

R NS

¢ Planeamiento territorial sectorial existente (Gipuzkoa)

Por otro lado, el PTS de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa ordena las siguientes
infraestructuras.

- Plantas de Compostaje:

a) Debagoiena (Bergara): Terreno adyacente al Vertedero de Residuos Inertes de Epele.
- Estaciones de transferencia:

b) Alto Deba: Akei (Arrasate-Mondragén).

De las infraestructuras recogidas en ambos documentos, siguen en funcionamiento los tres garbigunes
que ya existian y esté ejecutada la planta de compostaje de Epele. El Vertedero de Epele para residuos
inertes se ha cerrado y el resto de las instalaciones previstas no se han ejecutado.

e DOT. Economia Circular

Articulo 17.2.- Definir en el planeamiento territorial unos objetivos para el reciclado y la recogida selectiva de
los residuos, definiendo las reservas necesarias para la gestion de los mismos, de forma que su distribucion
garantice un servicio dptimo y equilibrado para la totalidad de su ambito funcional.

5.3.2. El suelo como recurso

¢ Modelo propuesto por el PTP

El PTP no trata del suelo como recurso de manera explicita, si bien, de forma implicita esté globalmente
presente como base del medio fisico. Con la proteccién de los &mbitos de interés natural, asi como con
las acciones previstas para la mejora y/o recuperacién de ambitos degradados y las medidas generales
y concretas de proteccidn del medio ambiente se esté protegiendo y mejorando indirectamente el suelo.
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e DOT. El suelo como recurso

La DOT dan un paso mas en la consideracion del suelo, no s6lo como base de otros elementos tanto
naturales como antropicos, sino como recurso y valor en si mismo.

Articulo 18.2.- Planificar los usos del suelo teniendo en cuenta el factor "calidad del suelo” para asegurar la
prevencion de riesgos inaceptables para la salud humana y el funcionamiento de los ecosistemas, asi como
para evitar la dispersion de contaminantes a otros compartimentos ambientales y optimizar la utilizacion de
los recursos.

6. MOVILIDAD Y LOGISTICA

6.1. Movilidad multimodal

6.1.1. Determinaciones del PTP.

Entre sus objetivos el PTP se propone:

Completar la vertebracion del sistema relacional previsto de las interconexiones basicas (Autopista Eibar-
Vitoria y Autovia Beasain-Durango) con la mejora de las interconexiones a nivel comarcal (red primaria) y los
niveles inferiores de las redes complementarias y locales.

Junto a estas actuaciones de infraestructura se propone la implantacion de un adecuado sistema de
transporte publico y las infraestructuras necesarias a su servicio (aparcamientos, centro de transporte,
estacion de autobuses,...).

En esa linea el PTP propone entre otras acciones la creacion, ademas de aparcamientos disuasorios
y un centro de transporte por carretera en Bergara, una estacion intermodal en Elorregi y un centro de
transporte publico en Epele (Inst. Auxiliares al transporte ferroviario-tranvia):

El entorno de Elorregi; Epele, Zubillaga, Elkoromunio-Ipifiarri (San Prudentzio), se configura como el centro
neuralgico simbdlico de la unidad de las tres subdreas y del sistema relacional. Elorregi debe de acoger el
meeting-point del Area Funcional en la medida de su capacidad fisica (restauracion espacial) como centro de
acogida, informacion, intercambio de transporte desde el acceso exterior y la recualificacion mas importante
planteada en el servicio de transportes interno se centra en la nueva infraestructura de tranvia.

6.1.2. DOT Y PTP

La revisién de las DOT incorpora la movilidad colectiva multimodal al modelo de infraestructuras de
transporte y comunicaciones, y tiene como uno de sus principios rectores promover, entre otros, el
transporte publico multimodal con la optimizacion de la combinacién de los distintos modos de
transporte, en un escenario temporal en el que se contara con los servicios del tren de alta velocidad.
Asi en el articulo 25 de Directrices en materia de movilidad multimodal se indica, entre otras cuestiones:

5.— Concebir las estaciones de autobuses con criterios de intermodalidad, integrandolas con las estaciones
ferroviarias de cercanias y con los principales nodos de acceso a la red de transportes, tales como
aeropuertos y estaciones de alta velocidad, asi como con la movilidad ciclista (incluidos sistemas de alquiler
de bicicletas).

6.2. Movilidad peatonal y ciclista

6.2.1. Determinaciones del PTP.

Los paseos peatonales y la red de bidegorris constituyen un sistema integrado de conexion de los
principales nucleos de poblacion con las areas recreativas propuestas, uniendo los elementos de
interés natural, paisajistico, patrimonial y recreativo existentes en el territorio.

En esta red se distinguen tres tipos de intervenciones: En explanadas ferroviarias y caminos rurales;
En margen viario; y Nuevos trazados. Destacan las siguientes propuestas:

- Mejora y transformacién en via parque de la GI-627 en Elorregi (San Prudencio)

P4g.32



- Mejora y transformacion en via parque de la GI-2630, en su encuentro con la GI-627 en Elorregi
(San Prudencio)

- Variante correspondiente a la segunda fase del nucleo de Onati

- Transformacion de la GI-6260 en via parque (entre Arrasate-Mondragén y Aramaio)

6.2.2. Planeamiento territorial sectorial (CAPV, Gipuzkoa, Alava, Bizkaia).

El PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa define los siguientes itinerarios en el &mbito del AF del Alto Deba:

- ltinerario Bergara-Elorregi-Arrasate-Aretxabaleta-Eskoriatza-Arabako muga
- Bergara-Antzuola

- Elorregi-Onati

- Arrasate-Arrasate

- Leintz Gatzaga

- Bergara-Urretxu

6.2.3. DOT y PTP

Las DOT senalan la relevancia de los beneficios tanto a nivel individual como social y ambiental de la
movilidad peatonal y ciclista y en esa linea establece las siguientes directrices para el planeamiento
territorial:

Articulo 26.4.- El Planeamiento Territorial debiera:
a) Desarrollar en los PTP a nivel de Area Funcional el Plan Director de ltinerarios Ciclables de la CAPV
e itinerarios peatonales creando una malla de conexiones entre los nucleos.
b)  Incorporar a su contenido el Camino de Santiago, el Camino Ignaciano, la Senda del Mar, la Ruta del
Vino y el Pescado, el Sendero Histdrico, la Ruta del Pastoreo en Alava y el Camino Natural del Ebro.

En este sentido, el PTP de Mondragén-Bergara (Alto Deba) cumple con el primero de los puntos, ya
que recoge dentro de la red de recorridos peatonales y ciclistas los itinerarios del PTS de Vias Ciclistas
de Gipuzkoa y crea una malla de conexién peatonal y ciclista tanto entre los nlcleos del AF como entre
ellos y los espacios naturales del entorno.

En cuanto al Camino Ignaciano que atraviesa el AF, el PTP tan so6lo lo grafia parcialmente dentro de la
red de rutas blandas y tampoco se identifica como tal, aspecto que debera valorarse en la revision del
PTP.

6.3. Movilidad viaria

6.3.1. Determinaciones del PTP.

El PTP jerarquiza los elementos de la red viaria segun las categorias de Red General de Accesibilidad
Exterior; Red de Distribucién Primaria; Red de Accesibilidad Local; y Red Secundaria de Accesibilidad
Local. En el articulo 27 de la normativa propone las intervenciones sobre la red viaria segun la anterior
clasificaciéon, que seran en todo caso ajustadas al planeamiento sectorial vigente. Las propuestas mas
destacadas son:

- Autopista Eibar-Vitoria con cuatro enlaces: Bergara Norte, Bergara Sur, Mondragén Norte y
Eskoriatza Norte.

- Autovia Beasain-Durango con la propuesta de cinco enlaces: Antzuola Este, Antzuola Oeste,
Bergara Sur, Arrasate Norte y Kanpazar.

- Tunel de conexién de Olandixo con la GI-2620 y acceso al valle de Garagartza.

- Variante de Onati.

Salvo la parte este de la variante de Ofati, todas estas carreteras estan ejecutadas y operativas. En la
autovia Beasain-Durango queda pendiente la ejecucion del tramo Kanpanzar-Elorrio que no forma parte
del Area Funcional

Por lo demas no se plantean nuevas vias, sino que las propuestas van dirigidas a la mejora, el refuerzo
y la potenciacién de las existentes, con la ejecucién de algin nuevo enlace.
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6.3.2. Planeamiento territorial sectorial. Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco

Tal y como ya se ha sefialado, las propuestas del PTP se ajustaban al planeamiento sectorial en vigor
en el momento de su aprobacion. Con fecha 19 de mayo de 2020, mediante Decreto 63/2020 se ha
aprobado el Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco, correspondiente al periodo 2017-2028.
En dicho Plan se propone como Obra Principal en el Area Funciona del Alto Deba, en la N-636, la
finalizacién del tramo actualmente en construccion entre Antzuola y Bergara.

6.3.3. DOT y PTP

Las DOT senalan que la planificacién de las carreteras de la CAPV esta mayormente culminada, por lo
que las propuestas del PTP dirigidas a la consolidacion y mejora de las vias ya existentes mantiene
plenamente su vigencia. En todo caso, las DOT han introducido una nueva red estructurante del
territorio como es la Infraestructura Verde, e indica que en los puntos de interseccion entre esta nueva
infraestructura verde y la infraestructura gris prevalecera la primera. Por lo tanto, en la revision del PTP,
se debera estudiar la conectividad ecoldgica de la infraestructura verde y analizar la posible existencia
de conflictos con la red viaria existente para dar una solucion a los mismos.

6.4. Movilidad y Logistica ferroviaria

6.4.1. Determinaciones del PTP.

El PTP recoge dentro de la red ferroviaria tanto las redes de cercanias existentes (RENFE y
EUSKOTREN) como la nueva red propuesta por el PTS de la Red Ferroviaria y el tranvia propuesto
por el Departamento de Transportes del Gobierno Vasco con prolongacion sugerida por el PTP hasta
Legazpi.

Ademas, con el fin de potenciar el punto central propuesto en San Prudencio se propone una estacion
intermodal en Elorregi e instalaciones auxiliares al transporte ferroviario (Estacion, Cocheras...) en la
zona de Epele.

6.4.2. Planeamiento territorial sectorial (NRFPV)

El PTS de la Red Ferroviaria de la CAPV define como trazado vinculante la linea recogida por el PTP
que discurre de este a oeste del AF en la mitad norte de la misma y de norte a sur en la mitad oeste.
Sin embargo en el PTS no ha llegado a proponer el tranvia para el Area Funcional, por lo que dicha
propuesta deberia replantearse en la revision del PTP.

7. EQUIPAMIENTOS
7.1. Determinaciones del PTP

El PTP se propone ofertar un espacio de calidad ambiental y paisajistica basado fundamentalmente en
la cultura y el ocio, todo ello sin detrimento de los equipamientos de los que debe de dotarse la comarca
para un eficaz servicio al ciudadano.

Con este fin recoge los equipamientos existentes, con especial relevancia de los equipamientos
universitarios (Mondragon Unibertsitatea y UNED) y realiza las siguientes propuestas:

a) Equipamiento cultural:

Ecomuseo de Dorleta (Leintz Gatzaga)

Museo Etnogréfico de Eskoriatza.

Museo de Electricidad (Onati).

Cuevas de Arrikrutz (Ofiati).

Centro Cultural Arantzazu (Onati).

Museo cientifico del Real Seminario de Bergara

Museo — Centro de interpretacién de Montafa Vasco — Navarro (Elgeta).

Noosrwh =
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Museo - Centro de Interpretacion de la Industria y la Tecnologia en el Alto Deba (Arrasate —
Mondragon).

b) Equipamiento Deportivo:

Complejo deportivo de Musakola (Arrasate-Mondragon)
Frontones de Bergara, Arrasate-Mondragén y Elgeta
Golf Garagaltza-Berezao (Onati).

c) Espacios Libres comarcales. Areas de Esparcimiento.

Parque Fluvial (margen rio Deba) Leintz — Gatzaga.
Besaide (Arrasate-Mondragdn — Aramaio)

Elorregi — S. Prudencio (Bergara — Arrasate-Mondragén)
Gorla (Bergara-Antzuola)

Asentzio (Elgeta)

Karabieta (Elgeta)

Usako (Onati)

Torrebaso-Bainuetxe (Eskoriatza)

Rutas blandas: circuitos peatonales y bidegorris

Ademas, se proponen cuatro &mbitos para usos terciarios, centros comerciales e instalaciones de ocio
y turismo:

1.
2.

3.

4.

Centro comercial y de ocio en Arrasate-Mondragdn

Centro de acogida e informacion de Elorregi (Bergara) vinculado a las propuestas de estacion
intermodal e instalaciones auxiliares viaria y ferroviarias de San Prudentzio.

Equipamientos de tipo turistico, hotelero, de ocio y cultural, en Garagaltza-Berezao dada la
condicion de Nucleo de Acceso al Territorio de Ofati.

Equipamientos de tipo turistico, hoteleros, de ocio y cultura en Gaztainuzketa dada su condicion
de Nucleo de Acceso al Territorio de Leintz-Gaztaga.

7.2. Politica sectorial de desarrollo de equipamientos

1.

8.

Las actuaciones en materia de equipamientos educativos, deportivos y asistenciales han sido de
mejora y ampliacion de los equipamientos existentes, realizandose intervenciones en diversos
centros del area funcional.

Las actuaciones previstas en materia de cultura se han ido desarrollando en gran medida si bien
algunas de las propuestas no se han llevado a cabo.

Por otro lado, se han ido desarrollando los paseos peatonales y ciclistas, asi como las rutas e
infraestructuras blandas en zonas de interés natural, patrimonial y turistico.

No se han desarrollado los equipamientos vinculados a las intervenciones propuestas en el ambito
de San Prudentzio, determinaciones que exigen su revision.

INTERVENCIONES ESTRATEGICAS

8.1. Determinaciones del PTP. Intervenciones estratégicas

Del conjunto de propuestas que se proponen en el Plan, entre las operaciones y ambitos que tienen
una especial incidencia en el Modelo Territorial y en la organizacién de la Comarca las dos
intervenciones de mayor singularidad y relevancia del Area Funcional son:

Interconector de Elorregi
Zona de usos comarcales de Garagaltza-Berezao

a) Interconector de Elorregi
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Coincidiendo con el tramo comun de la Autopista y la autovia y el inicio del valle de Ofiati se delimita el
conjunto territorial denominado interconector de Elorregi (S.Prudentzio). La principal propuesta del Plan
se centra en la definicién de funciones del entorno de Elorregi para la que se proponen:

- Estacion intermodal (tranvia, autobus, vehiculo privado)

- Aparcamiento disuasorio. i

- Centro de acogida e informacion territorial relacionado con todas las actividades del Area
Funcional y de servicios (hosteleria, comercio —producto local...)

En el conjunto de la zona y sobre todo en la red de comunicacién viaria se pretende una intervencién
urbanizadora de alta calidad ambiental (VIA PARQUE) con especial incidencia en la informacién con
sefalizacion y el tratamiento del cauce del rio Deba y el afluente del rio Ofati.

b) Zona de usos comarcales de Garagaltza-Berezao

Englobando el ndcleo urbano de Ofati, junto al trazado de la variante urbana, se delimita esta amplia
zona como recinto de estudio unitario para la localizacion de determinados usos y elementos de rango
comarcal. Ademas de las instalaciones y servicios vinculados al ocio — deporte (campo de golf),
instalaciones hoteleras, campus universitario (ampliando las instalaciones que se ubican en el ndcleo
urbano historico y sus inmediaciones) se propone el desarrollo de un “parque de actividades
empresariales” similar al que delimita el Plan Garaia en Arrasate-Mondragén.

8.2. Grado de desarrollo de las propuestas

Cabe sefalar que las intervenciones estratégicas descritas no se han desarrollado ni se han recogido
en el planeamiento urbanistico adaptado al PTP.

En relacién al interconector de Elorregi, tal y como se ha sefialado en el apartado de movilidad, la
situacion actual del ambito y sus condicionantes tanto ambientales como de planificacion sectorial
recomiendan que la revisién del PTP reconsidere la ubicacién de la propuesta realizada. Cabe sefalar
que los planeamientos urbanisticos de Arrasate-Mondragén (2016) y Bergara (2009), adaptados al
PTP, no recogen esta intervencion

En lo referente a la zona de uso comarcal de Garagaltzaga-Berezao la intervencién prevista tampoco
se ha llevado a cabo. El PTP preveia la necesidad de un estudio especifico (Plan director) que
estableciese el esquema organizativo coordinado y el proceso temporal de su desarrollo, Plan Director
que no ha sido promovido. Por otro lado, el planeamiento de Ofati (2005) no ha sido adaptado al PTP
por lo que no recoge la propuesta del mismo para este ambito.

9. CUESTIONES TRANSVERSALES

En los ultimos afos ciertas cuestiones han adquirido una especial relevancia en el disefio y gestion de
las politicas publicas y han de ser igualmente tenidas en cuenta en la ordenacion del territorio y, en
consecuencia, asi se recogen en las DOT. Se trata de cuestiones que, sin tener una naturaleza de
carécter territorial propiamente dicha, también tienen una incidencia en el territorio. Es el caso de la
accesibilidad universal, la perspectiva de género, el cambio climatico, la salud, el euskera y la
interrelacion territorial.

Estas cuestiones no fueron incluidas en el PTP de Goierri, por lo que sera su revision la que debera
analizarlas y valorarlas para adoptar las determinaciones oportunas.
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Il.- CONCLUSIONES

A) Conclusiones generales

Los cambios en el contexto social, econémico y medioambiental han requerido de las DOT2019 la
incorporacion de nuevas perspectivas para la elaboracién de la estrategia territorial de los préximos
afos, como es la especial atencién a la regeneracion urbana, la puesta en valor del suelo como recurso
limitado, el cambio climatico, la movilidad sostenible, el paisaje, la infraestructura verde, los servicios
de los ecosistemas, la gestion sostenible de los recursos, la perspectiva de género, la salud, la
accesibilidad, el euskera, la inmigracion, la participacién y la buena gobernanza, entre otros. Todo ello
ha dado origen a nuevas directrices a través de las que los distintos PTPs deberan incorporar dichas
perspectivas, en todos aquellos aspectos que no fueran contemplados en el momento de su redaccion.

El PTP de Mondragén-Bergara (Alto Deba) esta en gran parte alineado con las DOT2019 en cuanto al
tratamiento del Medio Fisico y a los criterios de desarrollo generales, si bien en ambos casos debera
profundizar en la categorizacion del Medio Fisico y en los conceptos de Infraestructura Verde y
Perimetro de Crecimiento Urbano. Es, ademas, plenamente concordante con los principios de la
regeneracion urbana. En todo caso debera completar las determinaciones ya adoptadas sobre lo que
ahora se definen como Ejes de Transformacién.

B) Conclusiones particulares
a) Medio Fisico

1. Los nuevos planteamientos generales de las DOT 2019 suponen una profundizacion en cuestiones
de sostenibilidad de la ordenacion territorial que implican la necesidad de adaptarse a las mismas
pero que no ponen en cuestion lo ya determinado por el PTP vigente. En relacién a la ordenacién
y a la proteccién del medio fisico, la necesidad de adaptacion al cambio climatico exige una
respuesta adecuada.

2. EIPTP debera incorporar la categorizacion del Medio Fisico de las DOT, asi como contemplar los
condicionantes superpuestos definidos en las mismas. Para la subcategoria Agroganadera y
Campifia de Alto Valor Estratégico el PTP debera incorporar la delimitacion del PTS Agroforestal.

3. Como elementos de mejora, el PTP debera incorporar el concepto de infraestructura verde y definir
los corredores ecoldgicos que la desarrollaran a nivel del area funcional, garantizando la
conectividad ecolégica entre los espacios naturales ya protegidos, atendiendo a las
determinaciones del articulo 4.6 de las DOT.

b) Habitat Rural

1. El PTP de Mondragon-Bergara (Alto Deba) esta mayormente alineado con las DOT en el
tratamiento dado al habitat rural, al que se pretende dotar de la conectividad adecuada para su
preservacion y para el mantenimiento de su caracter.

2. Entodo caso, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 2/2006, los asentamientos rurales en suelo
no urbanizable tendran la consideracién de nucleos rurales cuando asi sean identificados por el
inventario de la Diputacién Foral correspondiente o, en su defecto, cumplan con las condiciones
sefaladas por la Ley.

c) Habitat Urbano

1. En relacion al habitat urbano, las determinaciones del PTP dan una respuesta correcta a las
nuevas Directrices, tanto desde el punto de vista del tratamiento de los ejes de transformacién
definidos como de la optimizacion de los suelos ya ocupados. En concreto, el PTP plantea la
regeneracion urbana como modo de intervencion relevante.

2. Si bien guarda correspondencia con gran parte de las propuestas sefaladas en las DOT para el

Eje de Transformacion del Alto Deba, cabe revisar la propuesta concreta que realiza el PTP del
recorrido de un tranvia a lo largo del valle. Cabe asimismo, realizar adaptaciones como las
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siguientes: el ajuste del &mbito definido como tal, la utilizacion del concepto de ecobulevar en el
disefio de la GI-627 o el curso del rio Deba como corredor ecolégico y teniendo en consideracion
los riesgos de inundacién

Las DOT contemplan nuevos criterios de cuantificacion residencial e incorporan nuevas directrices
para el habitat urbano, como el encargo a los PTPs de la definicion del Perimetro de Crecimiento
Urbano, por lo que en el momento de su revision el PTP debera ajustar la cuantificacién residencial
a los nuevos criterios, reduciéndola, y cumplir con la tarea sefalada.

El PTP, con la definicion de las areas preferentes de nuevo desarrollo residencial o de actividades
econdmicas, incorpora una propuesta similar a un perimetro de crecimiento urbano, aunque
debera ser revisada conforme a lo que sefalan las directrices establecidas en las DOT,;
considerando que se trata, ademds, de un territorio de una orografia accidentada en la que la
definicion del perimetro de crecimiento urbano adquiere especial importancia.

Procede revisar también toda la conceptualizacion que realiza en lo relativo a la definicion de las
diferentes densidades de cada ambito (baja, media, alta), aspecto que ha quedado desplazado
por la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo con la definicién de las edificabilidades minimas y
maximas.

En lo que al suelo de actividades econdmicas se refiere, se observa la necesidad de disponer de
un inventario preciso sobre las condiciones de los suelos industriales consolidados y vacantes
como base de partida.

d) Paisaje, Patrimonio Cultural y Natural, y Recursos Turisticos

La ordenacion y las determinaciones del PTP del Alto Deba en relaciéon al Patrimonio Natural han
sido y son un elemento positivo para el desarrollo sostenible del area funcional que han propiciado
la preservacion de los ecosistemas y por consiguiente el mantenimiento de los servicios que los
mismos ofrecen para el correcto desarrollo de la actividad tanto natural como humana.

En lo que respecta al Patrimonio Cultural, aun siendo adecuado el tratamiento del mismo en el
momento de su redaccidn, la aprobacién de la Ley 6/2019 obliga al PTP a su adaptacién a la
misma y a incluir el patrimonio cultural vasco en su conjunto, estructurdndolo en funcién de las
diferentes tipologias establecidas en dicha Ley.

En cuanto al paisaje y a los recursos turisticos, nos encontramos ante materias que tienen un
caracter novedoso como conceptos de ordenacién territorial, por lo que la respuesta dada por el
PTP a las mismas no es actual y, por lo tanto, debera revisarse.

En relacién al paisaje, el Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacion
del paisaje en la ordenacién del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco establece los
instrumentos para la integracién del paisaje y su desarrollo como una dimensién especifica de la
ordenacion del territorio, en consonancia con lo promulgado por el Convenio Europeo del Paisaje
aprobado por el Consejo de Europa en el afo 2000. Por lo tanto, si bien el PTP ha tratado la
preservacion del paisaje de forma puntual, para dar una respuesta adecuada a las DOT, deberia
realizar el andlisis de la materia mediante la elaboracién de los Catalogos del Paisaje e incluir las
Determinaciones que de ello se deriven.

e) Gestion sostenible de los recursos

El planteamiento del PTP respecto a la gestion de los recursos disponibles en el area funcional
recoge las infraestructuras y los planes previstos por cada administracién sectorial (como el PTS
de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa), lo que ofrece un correcto funcionamiento
de la gestidn, si bien las nuevas propuestas de las DOT van en la linea de la economia circular,
de la necesidad de una gestién integrada, sostenible y circular de los recursos, lo que deberia ser
una nueva linea de planteamiento en una futura revision del PTP.

En relacidn a las propuestas del embalse de Urkulu Il y de la presa de Olate procede revisar el
PTP en coherencia con las nuevas tendencias territoriales y sectoriales.
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3. Procede revisar la propuesta del Parque Edlico de Elgea-Urkilla a la luz del PTS de Energias
Renovables y de la propuesta de intensificacién energética que se pudiera plantear.

f) Movilidad y logistica

1. La ordenacién de la movilidad y la logistica llevada a cabo por el PTP contiene determinaciones
que, en general, se han desarrollado de forma importante (autopista Eibar-Vitoria ya ejecutada;
Nueva Red Ferroviaria en construccion; autovia Beasain-Durango ejecutada, la parte pendiente
Kanpanzar-Elorrio no forma parte del Area Funcional) y estdn alineadas tanto con las
determinaciones de las DOT como con los planes sectoriales vigentes (Tercer Plan General de
Carreteras, PTS de la Red Ferroviaria y PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa), lo que ha supuesto
un comportamiento correcto del PTP en esta materia.

2. Como elemento de mejora deberan revisarse los puntos de posible conflicto entre la infraestructura
gris y la infraestructura verde, con el fin de garantizar la conectividad ecolégica de los espacios
naturales del area funcional.

3. En el ambito de San Prudentzio no se han materializado ni la estacion intermodal ni las
instalaciones auxiliares viarias y ferroviarias previstas. Se trata de un ambito en el que el PTP
propone una de las operaciones estratégicas mas importantes del Area Funcional. Sin embargo,
las condiciones orograficas e hidroldgicas del ambito, asi como su nivel de ocupacion y
planificacién recomiendan que la revision del PTP reconsidere la plasmacion de sus objetivos en
dicha ubicacién.

4. Procede, asi mismo, revisar y volver a analizar la propuesta de estructuracion del valle a través
del tranvia.

5. Por Ultimo, se considera que el PTP debera distinguir e identificar el Camino Ignaciano,
denominandolo como tal, dada la importancia de dicha via tanto a nivel de movilidad como a nivel
cultural.

dg) Intervenciones Estratégicas

1. En los dos ambitos urbanos de intervencién mas relevantes, Interconector de Elorregi y Zona de
usos comarcales de Garagaltza-Berezao las propuestas del PTP no han tenido desarrollo, por lo
que la revision del PTP debera analizar su vigencia.

2. En todo caso, la adaptacion del planeamiento municipal al PTP facilitaria que las estrategias de
desarrollo del conjunto del area funcional se llevasen a cabo.

h) Cuestiones Transversales

1. Tal y como ya se ha sefalado, las cuestiones transversales (accesibilidad universal, perspectiva
de género, cambio climatico, salud, euskera e interrelacién territorial) deberan ser tenidas en
cuenta en la revision del planeamiento territorial para su mejora.
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A.1.a)- Modelo territorial. Calificacion del suelo.

%8z'T
%I6'T ,,
%IB'C “

&
o
%

3 |-
g8
i |
® | f
- u 80'C
& | ® . hS6L by
_ Oty %09'Z %,
Bt G K
= - c , MBE' T b
£ T | %09 -5:;‘.)
By E %L | k4
L %58'] %&-
= =g b
=} £ 3 =7
-"E g |2 B, 5?'5'
in ) £ 6’0
& ® |8 Y,
o 3 = G
i} § y N&‘_y
=} m
2 g |8 %4,/
® 2 |9 %95'T N
2 £ |2 %' e, <9
£ 2 |58 %I0'T 9% &
£ 2 | 5 %, b,
§ E 2 2 © 6'7)
g 8 [ t,
g 2|3 %
[ § £ 4/,}
=] c 3 '
2 8|3 %,
R =
% & |E %FS'T &,
i L ’ 1,
£ ©BESH %SSE &, ),
& 24 %90'T “, 7
E = P % 7,
FZr'0 ¥y
%000 | ¢ ‘?%
%10 W % %
]
i T 5 \‘:’0
%Z6'0 2
%DE'0 %
YL T'E
%eg’ ¢
%IBE =
p 2,
zz'T %
£ ¥ e g0 %
© Htr 8 C &, %
@ o B 1L %S0 3 Y,
28 L %Y, %5
o %ELD 5
5z %o
%9.]0 s,
HEE'T

8 WOZ'T &
o r~ S WLD'T 9"99
(o]
§3 25 %650 by,
S 9 Y60 ek
%69'0 %%
wazslo b
%010 o
%91 %
S
S
(#)
| | ""0,4/
® 3 R = = = = = 2,
= [¥=] [T} =t ] [} — _-:}
3
K9
2,

Consideraciones sobre el modelo territorial / calificacion del suelo

El area funcional del Alto Deba presenta una proporcion de suelo calificado (4,03%) muy inferior a la
media de Gipuzkoa (6,63%) y de la CAPV (6,78%) e inferior a la media de Alava (5,19%). Arrasate-
Mondragon es el municipio con mayor proporcién de suelo calificado; muy por encima de la media del
Area Funcional (la triplica) y de la CAPV (la duplica).
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A.1.b)- Modelo territorial. Suelo Rural-no urbanizable
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UDALPLAN 2019

BIZTANLERIA / POBLACION

DENTSITATEAK / DENSIDADES

2a Kalifikatutako hiritar 2p

(Chesiliz ClEmiel EDELOIeELs Azalera guztira Dentsitatea / el Hiritar dentsitatea /

Total Hombres Mujeres Superficie Total Densidad Superficie urb. BEnEeEr) urbens
ESPARRUA calificada
AMBITO TERRITORIAL Biz. - Hab. Biz. - Hab. Biz. - Hab. Km?2 Biz./km2 - Hab./km? km2 Biz./km2-Hab./km?2

UDALERRIAK / MUNICIPIOS

Aramaio 1.521 790 731 73,08 19,30 0,81 1.885,69
Antzuola 2.219 1.107 1.112 27,72 79,51 0,50 4.478,30
Aretxabaleta 6.964 3.519 3.445 26,93 258,50 1,13 6.156,84
Elgeta 1.140 595 545 17,07 65,07 0,48 2.378,96
Eskoriatza 4.089 2.065 2.024 40,25 101,41 1,13 3.612,83
Arrasate/ Mondragén 22.124 10.886 11.238 32,89 672,26 4,49 4.932,67
Onati 11.308 5.581 5.727 107,57 105,15 3,75 3.011,69
Leintz-Gatzaga 248 136 112 14,78 16,87 0,09 2.883,72
Bergara 14.976 7.472 7.504 75,78 198,02 4,64 3.224,18
EREM U FUNTZIONALA / AREA FUNCIONAL
Debagoiena 64.589 32.151 32.438 422,29 152,95 17,01 3.796,00
LURRALDE HISTORIKOAK -TERRITORIOS HISTORICOS
ALAVA/ARABA 325.518 160.154 165.364 3.041,87 107,01 157,82 2.062,56
BIZKAIA 1.140.662 548.872 591.790 2.215,19 514,93 201,81 5.652,05
GIPUZKOA 714.269 348.918 365.351 1.978,37 361,04 131,22 5.443,31
E.A.E./CAPV 2.180.449( 1.057.944| 1.122.505 7.235,43 301,36 490,86 4.442,14

(eueqJn A jesauab) uoioejqod ap pepisuaq -'2'v




A.2.- Densidad de poblacion (general y urbana)

96L €

m Kalifikatutako Hiritar Dentsitatea Biz/kn? - Densidad Urbana CalificadaHab/ km?

M Dentsitatea guztiraBiz/km? - Densidad Total Hab/km?

£5T9

7.000

Consideraciones sobre la Densidad de poblacién (general y urbana).
La densidad de poblacion general del area funcional del Alto Deba es una densidad intermedia entre la

de Gipuzkoa y la de AIava.ISin embargo, la densidad urbana (3.796 hab/km2) es muy superior a la
densidad urbana media de Alava (2.063 hab/km2), destacando la de Aretxabaleta con 6.157 hab/km2.
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A.3.- Modelo urbano

UDALPLAN 2019

3 (a)

3 (b)

3 ()

Lurzoru urbanizagarria hiri
lurzoruarekiko portzentaia

Porcentaje de suelo urbanizable
respecto asuelo urbano

Egoitzarako lurzoru
urbanizagarria urbanizagarri
lurzoru osoarekiko portzentaia /
Porcentaje de suelo urbanizable
residencial respecto asuelo

Jarduera ekonomikoetarako
lurzoru urbanizagarria lurzoru
urbanizagarri osoarekiko
portzentaia/ Porcentaje de
suelo urbanizable para AAEE
respecto a suelo urbanizable

E@ARRUA urbanizable total -
AMBITO TERRITORIAL % % %
UDALERRIAK / MUNICIPIOS
Aramaio 48,69 47,38 52,62
Antzuola 17,35 58,49 41,51
Aretxabaleta 11,36 - 100,00
Elgeta 4,55 - 100,00
Eskoriatza 25,24 - 100,00
Arrasate/ Mondragén 41,31 7,72 92,28
Onati 4,60 100,00 -
Leintz-Gatzaga - - -
Bergara 13,12 12,35 87,65
EREM U FUNTZIONALA / AREA FUNCIONAL
Debagoiena 20,03 | 15,10 84,90
LURRALDE HISTORIKOAK -TERRITORIOS HISTORICOS

ALAVA/ARABA 23,63 37,37 62,63
BIZKAIA 18,59 60,76 39,24
GIPUZKOA 19,61 42,95 57,05
E.A.E./CAPV 20,43 47,67 52,33

Pag.45



A.3.- Modelo urbano.

Porcentaje de suelo urbanizable respecto al suelo urbano.
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A.3.- Modelo urbano.
e Porcentaje de suelo urbanizable residencial y de actividades econémicas respecto del suelo
urbanizable total.
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M Jarduera ekonomikoetarako lurzoruurbanizagarria lurzoru urbanizagarr osoarekiko portzentaia,/ Porcentaje de suelo urbanizable para AAEE respecto a suelo urbanizable total

B Egoitzarako lurzoru urbanizagarriaurbanizagari lurzoru osoarekiko portzentaia / Porcentaje desuelo urbanizable residencial respecto a suelo urbanizable total

Consideraciones sobre el Modelo urbano.

La relacién de suelo urbanizable con respecto al suelo urbano del area funcional del Alto Deba es
similar a la de Gipuzkoa o la CAPV, con la peculiaridad de que la apuesta de desarrollo se realiza de
forma clara sobre suelo de actividades econdmicas, con una relacion de 5,5 a 1 a favor del suelo
industrial con respecto al suelo residencial.
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UDALPLAN 2019

4 (b)

den
gehikuntza

Incremento de viviendas previsto

den et
gehikuntza

Incremento de viviendas previsto

kopurua guztira ehun
biztanlekiko
Namero de viviendas totales por

LURRALDE ESPARRUA cada cien habitantes
AM BITO TERRITORIAL Etx. - Viv. % Etx./100biz. - Viv./100hab.
UDALERRIAK / MUNICIPIOS
Aramaio 288 69,23 46,29
Antzuola 221 26,22 47,95
Aretxabaleta 374 12,16 49,54
Elgeta 193 37,77 61,75
Eskoriatza 149 8,42 46,93
Arrasate/ Mondragén 1.481 14,43 53,08
Onati 520 10,89 46,83
Leintz-Gatzaga 63 78,75 57,66
Bergara 1.040 15,78 50,94
EREM U FUNTZIONALAK - AREAS FUNCIONALES
Debagoiena — 4.329 15,28 50,55
LURRALDE HISTORIKOAK -TERRITORIOS HISTORICOS

ALAVA/ ARABA 49.450 32,21 62,35
BIZKAIA 80.971 15,83 51,94
GIPUZKOA 58.628 18,15 53,44
EA.E/CAPV [ 988.095] 189.049 19,13 53,99
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A.4. Desarrollo residencial.
Prevision de vivienda en el planeamiento. Incremento de viviendas previsto.
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A.4. Desarrollo residencial.
e Prevision de vivienda en el planeamiento. NUmero de viviendas totales por cada 100 habitantes.
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Consideraciones sobre el desarrollo residencial. Prevision de vivienda en el planeamiento.

Destaca la homogeneidad en las viviendas previstas por cada 100 habitantes en los distintos municipios
del Area Funciona, que oscilan entre 46,29 viv/100hab (Aramaio) y 61,75 viv/hab (Elgeta).
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A.5.- Densidad de vivienda.

UDALPLAN 2019

5. ETXEBIZITZA DENTSITATEA / DENSIDAD DE VIVIENDA

5(a) 5 (b) 5(c)
Egoitzarako hiri lurzoruan | Hiri lurzoruan aurreikusten Lurzoru urbanizagarrian
_dauden etxebizitzen diren etxebizitzen aurreikusten diren
dentsitatea / Densidad de | dentsitatea/ Densidadde | eteebizitzen dentsitatea/
viviendas existente ensuelo | viviendas prevista en suelo Densidad de viviendas
ESPARRUA urbano residential urbano prevista en suelo urbanizable
AMBITO TERRITORIAL Etx.fha - Viv./ha Etx.fha - Viv./ha Etx.fha - Viv./ha
UDALERRIAK / MUNICIPIOS
Aramaio 44,11 60,66 41,77
Antzuola 51,22 61,97 15,38
Aretxabaleta 68,29 76,60 -—
Elgeta 38,33 52,81 ==
Eskoriatza 58,47 63,40 -
Arrasate/Mondragén 86,57 95,15 71,78
Onati 54,—21 57,33 29,30
Leintz-Gatzaga 32,79 58,61 -—
Bergara 86,78 98,37 42,05
EREMU FUNTZIONALA / AREA FUNCIONAL
Debagoiena 70,86 79,07 43,65
LURRALDE HISTORIKOAK -TERRITORIOS HISTORICOS
ALAVA/ARABA 31,43 38,86 19,09
BIZKAIA 74,60 82,77 23,07
GIPUZKOA 71,37 79,34 40,75
|E.A.E./CAPV 60,72 68,61 26,16
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A.5.- Densidad de vivienda.

Consideraciones sobre la densidad de vivienda.

W Egoitzarako hiri lurzoruan dauden etxebizitzen dentsitatea / Densidad de viviendas existente

ensuelo urbano residencial

Lurzore urbanizagarrian aurre ikusten diren etxebizitzen dentsitatea / Densidad de viviendas

W Hiri lurzorean aurreikusten diren etxebizitzen dentsitatea [ Densidad de viviendas prevista en
previstaen suelo urbanizable

suelourbano
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Con la salvedad de la densidad de vivienda en suelo urbanizable prevista en Antzuola, la densidad de
vivienda del area funcional del Alto Deba indica un adecuado nivel de compacidad y de optimizacion

del suelo.
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A.6.- Evolucion de la artificializacion / calificacion del suelo de la CAPV
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Consideraciones sobre la evolucion de la artificializacion / calificacion del suelo de la CAPV
La curva de la evolucién de la artificializacion muestra un claro punto de inflexién y desde el afio 2012

se comporta con un crecimiento que tiende a la estabilidad y a una relacion mas estrecha con la
poblacion a la que da soporte.
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Anexo Il. PLANEAMIENTO. UDALPLAN 2019
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