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- ACUERDO RELATIVO A LA CONSULTA PRESENTADA POR (..} (..}, EN RELACION CON DOS
CONTRATOS MENORES ADJUDICADOS PORDEPARTAMENTO PE (...},

.- Se ha recibido en el buzén del correo electrénico de‘la Comisidn de Etica Pablica (CEP) el e-
mail remitido por {..), (..}, en el que eleva consulta a esta Comisién en relacidén con la
adjudicacién de dos contratos menores efectuados por el Departamento de {...). '

r

2.- En su escrito sefiala que el Departamento de (...) adjudicé dos contratos menores a una
empresa en la que (...) habfa sido apoderado, sin que hubieran transcurrido dos afios desde gue
habia dejado su responsabilidad en la empresa. '

También sefiala en su correo que existen otras tres licitaciones efectuadas por el Departamento
de {..} adjudicadas a la misma empresa, pero que en ese caso entiende que no ha habido
ninguna Irregularidad puesto que se tramitaron por el procedimiento abierto. ’ '

3- Salicita en su consulta_a esta CEP que analice si las adjudicaciones llevadas a efecto por el
Departamento de(...) a la empresa (...} de la que ha sido apoderado (..) podrian suponer. una
~infraccion de la normativa, asf como gue se resuelva si hay que tomar medidas contra la persona
que ha tomado parte en los hechos, o si, sobre la base del principio de precaucién, debe aplicar
alguna medida el Départ;mento en las posibles eontrataciones con 1a mencionada empresa en

los préximos arios.

4- De conformidad con lo establecido en el articulo 16.3.1. del Cédigo Etico y de Conducta (CEC),
es funcién de la CEP resolver las consultas formuladas por los cargos publicos de la
Administracion de la CAE vy su sector publico, asi como por cualguier otra instancia, en relacion
con la aplicacién del CEC. '
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5.- En su virtud, haciendo uso de las herramientas telemdticas a las que se refiere el inciso
segundo del apartado 16.4 del CEC, esta CEP ha adoptado por unanimidad el siguiente

ACUERDO:

1.- Antecedentes

1.- El Cédigo Etico y de Conducta inicialmente aprobado por el Consejo de Goblerno vasco el 28

de mayo de 2013 y actualmente recogido en el Texto Refundido aprobado ef 22 de noviembre

de 2016 {CEC) nace del propdsito de recuperar el sentido ético de la politica y de la.apuesta por
* restablecer la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

A tal efecto, el citado Cédigo identifica las conductas, actitudes y comportamientos exigibles a
los cargos ptiblicos .y asimilados que forman pérte de la alta direccién ejecutiva dei Gobierno
Vasco, con objeto de que sus acciones, tanto publicas como privadas, se mantengan en
consonancia con los valores, principios y estdndares de conducta previamente fijados en el
mismo. Todo ello, con el fin dltimo de promover la integridad y la ejemplaridad, salvaguardando
la imagen institucional del Gobierno, reforzando su eficiencia y evitando que la confianza de la
ciudédanja en sus instituciones sufra menoscabo alguno.

2.- Por su parte, la Ley 1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Cédigolde Conducta y de los

Conflictos de intereses de los Cargos PGblicos (LCCCI), tiene como finalidad la satisfaccién de un

deber ético por quien ejerce esas funciones publicas y, también, de un deber social, pues trata_
de preservar {a legftima confianza que la sociedad deposita en quien gestiona el interés comun,

asf'como la transparencia de su actuacién en la vida politica. '

El Capitulo Il de la citada ley se dedica a la importante funcién de establecer los principios
generales que informan el Codigo de Conducta de los cargos publicos. '

Su pretensién no es solo declarativa o informativa del modelo de sefvidor publico que se quiere
preservar y garantizar, sino que se trata de un texto normativo que establece, con la fuerza de
la ley, los deberes a mantener en el desempefio de la funcién pablica que corresponde af cargo.

En este sentido, el CEC hace suyo el contenido del Capitulo Il de la Ley 1/2014 en el que se
regulan los principios generales que informan el Cédigo de Conducta de los cargos publicos.
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Asimismo, la Ley 1/2014 amplfa el concepto de cargo publico en aras de la consolidacién del
control y el fomento de la transparencia en el ejercicio de las funciones de direccién en el sector
publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi y cuya regulacién se recoge enel actual CEC.

3.- E| CEC se articula en torno a cinco valores bdsicos -la Integridad, la Excelencia, el Alineamiento
entre la Politica y la Gestidn, el Liderazgo y la Innovacién- y seis principlos esenclales: la
Imparcialidad y Objetividad, la Responsabilidad por la Gestidn, la Transparencia y Gobierno
Abierto, la Honestidad y Desinterés subjetivo, el Respeto y ia Ejemplaridad.

. En este marco de valores y principios, el Cédigo incorpora un amplio catdlogo de conductas,
actitudes y comportamientos, que constituyen el parametro de referencia con el que ha de -
operar esta CEP para dar respuesta a las cuestiones y dilemas éticos que puedan someter a su
consideracion, tanto los cargds publicos y asimilados voluntariamente adheridos al mismo,
como terceras persohas sinceramente interesadas en el efectivo cumplimiento de sus
previsiones. '

4.- A tal efecto, el apartado 16.3. del CEC establece en su inciso primero que la CEP, sera e
érgano competente para “recibir las quejas o denuncias, en su caso, sobre posibles
incumplimientos. de los valores, principios o conductas recogidos en el Cddigo Etico y de
Conducta y darles el tramite que proceda”.

fl.- CUESTION SOMETIDA A LA CONSIDERACION DE LA CEP

1.- Como ya'seﬁalamos en una consulta previa efectuada por la persona que ha elevado la
presente consulta, hemos de sefialar con caracter previo al concreto analisis de las cuestiones
sometidas a la consideracién de esta Comisién que, aun cuando el CEC prohiba o exija evitar -
algunas conductas, actitudes y comportamientos relacionados con la existencia de conflictos de
intereses, la regulacidn vigente en esta materia, y mas concretamente, la que atafie al ejercicio
de determinadas actividades con cardcter previo ¢ posterior al desempefio del cargo, estd
recogida en la norma juridica que regula especificamente el régimen de incompatibilidades de
los altos cargos del Gobierno Vasco y asimilados, donde se prevé un régimen disciplinario y
sancionador gue, atendiendo alas exigencias del principio de legalidad, se regula en un texto
con rango de ley, en concreto en la Ley 1/2014, de 26 de junio, Reguladora del Cod:go de
Conducta y de los Conflictos de intereses de los Cargos PUblicos.
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Efectivamente, ya desde sus primeras resoluciones esta Comision de Etica Publica ha querido
delimitar su lakor al ambito del orden ético v, mds exclusivamente, a dictaminar sobre la
observancia del CEC por parte de los cargos pablicos y asimilados que han formalizado su
" voluntaria adhesién al mismo. Dicho cumplimiento del ordenamiento juridico no es en absoluto
irrelevante, en todo caso, esta Comisién no tiene como uno de sus cometidos la emisidn de
juicios en torno a la fegalidad de una actuacién administrativa o, en su caso, fa éorrecciénjuridica
del proceder de los altos cargos, por ello esta CEP no entrara en el analisis de si las actuaciones
sometidas a su consideracion pueden suponer una infraccidon de la normativa, tal y como el
interesado plantea en su consulta, ' :

2.- Un somero andlisis del citado texto legal nos permite contemplar que éste reserva las
autorizaciones de compatibilidad y la gestion y el conirol de las circunstancias de las mismas a
drganos distintos a esta Comisidn de Etica Publica. Asi, la citada Ley y, mas en extenso, su
Decreto de desarrollo -Decreto 156/2016, de 15 de noviembre, sobre obligaciones y derechos
del personal cargo pUblico- establecen un procedimiento de compatibilidad para situaciones
como las aqui descritas; procedimiento.‘qUe no contempla la intervencion de esta CEP en
ninguna de sus fases. Y es que, la actuacién de la Comisién, lejos de dificultar la gestién
administrativa, se encamina a.evaluar la adecuacion de la misma a los principios y valores éticos,
procfamados por el legislador y el Gobierno Vasco. '

Esta Comisién no puede arrogarse funciones de enjuiciamiento y valoracién de elementos que,
fuera de su dmbito subjetivo, la ley reserva en exclusiva a otros 6rganos especificos y
determinados.

En consecuencia, no corresponde a esta CEP determinar si la adjudicacion de los contratos
llevada a efecto por el Departamento de(...) vulnera o no el ordenamiento juridico vigente en el
‘ambito de las incompatibilidades de los altos cargos y directivos pUblicos.

3.- Seflalado lo anterior, es preciso entrar en el analisis de las cuestiones que plantea (...) en
relacidn con la adjudicacion de los contratos.

Menciona en sU escrito dos contratos menores adjudicados por {...) a la empresa (...} de la qué
(...} habia sido apoderado, sin haber transcurrido dos afios desde que dejé el cargo como
apoderado,

Un primer contrato, hace referencia a la asistencla técnica para la revisién y actualizacion det
proyecto de ejecucion de las obras de reforma y rehabilitacion (...}; el contrato se adjudicé a (...},

en agosto de 2021 por un importe de 16.819,00 euros (IVA incluido).
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El segundo contrato, adjudicado a la misma empresa, corresponde a la Direccién facultativa y
coordinacién en materia de seguridad y salud de las obras de (...}, adjudicado en octubre de 2020
por un importe de 5.080 euros. S

{...) habla sido apoderado de {..) durante el periodo comprendido entre febrero y octubre de

- 2020, en vista de lo cual, (...) plantea sl como consecuencia de estas adjudicaciones hay que
tomar medidas contra la persona que ha tomado parte en los hechos, o si, sobre la base del
principio de precaucion, debe aplicar alguna medida el Départamento {..)y, en particular la {...}
en las contrataciones con la mencionada empresa en los préximos afios.

4.- Recibida la consulta remitida por {...}, se dio traslado de la misma al {...) para que remitiera a
esta Comisién de Etica Pablica las manifestaciones y alegaciones que estimara oportunas
respecto a los hechos y consideraciones que se hacen en la consulta recibida.

5.- En la contestacidn remitida a esta CEP, junto con un escrito en el que detalla sus actuaciones,
. aco_mpaﬁa diversa documehtacién, en concreto, informe de vida laboral, copia de los Boletines
Oficlal de Registro Mercantil (BORME) correspondientes a su nombramiento y revocacién como
apoderado de (...), una certificacion del Secretario del Consejo de Administracion de (..}, un acta
del Consejo de Administracion de {...) y un informe firmado por (...} deI‘Depar'tamentp de {...).

6.- Conforme a la informacién aportada se ha de sefialar lo siguiente:

(...) trabajd en {...) hasta el 17 de septiembre de 2020; con fecha 18 de septiembre de 2020 surte
efecto su' nombramiento como (...) del Departamento de (...}. '

En el periodo comprendido entre 26 de febrero y 8 de octubre de 2020 ostentd ia condicién de
apoderado de otra mercantil del mismo grupo empresatial denominada (...).

Conforme al informe de fa Direccién {...) del Departamento (...}, en lo que a los contratos se
refiere, sefiala lo siguiente: :

- El contrato referente a las obras de reforma y rehabilitacion (...}, el mismo fue
adjudicado mediante Resolucion de (...) en sustitucion de (...); conforme al Decreto
de Estructura Orgédnica del Departamento, la competencia correspondia a (...) pero,
de acuerdo con la Orden de (...} de fecha 14 de julio, en caso de ausencia la firma
correspondiaa (...},

D) SUSKO TAURLARIRZA
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- Enlo que se refiere al contrato de direccién facultativa y coordinacién en materia de
seguridad y salud de {...}, el contrato fue adjudicado mediante Resolucion de (...) del
Departamento conforme al Decreto de Estructura Orgénica.

- En ninguno de los dos casos el drgano de contratacion fue (...},

7.- Por otra parte, es preciso sefialar que {...) es miembro del Consejo de Administracion de (...).

Entre la documentacién que ha remitido a esta CEP (...), aporta una certificacion de!l Secretario
del Consejo de Administracion de {...) en la que se hace constar que, en el caso de {...), el érgano
de contratacion es el Presidente y que el Consejo de Administracién dnicamente debe de ser
informado respecto de los contratos cuyo valor estimado sea superior a 400,000 euros; las
competencias del Consejode Administracién se limitan al 4mbito informativo.

En relacién con la adjudicacion de un contrato de obras por importe de 4,799.785,53 del que se
trasladé la info}macic’)n al Consejo de Administracion, (...) manifestd su intencién de abstenerse
por haber conflicto de intereses, si bien se le informé que resultaba innecesaria la abstencién
puesto gue (inicamente se trataba de una puesta en conocimiento y no de una aprobacién por
parte del Consejo de Administracion. Dicha intencién de abstenerse por la posible existencia de
un posible conflicto de Intereses, demuestra su compromiso e intencidn de cumplir con el CEC.

8.- lgualmente ocurre en el caso de {..), de la que también es miembro del Consejo de
Administracién. En este caso nos ha dado traslado de la copia del Acta del Consejo de
Administracién de {..), en el que, conforme al punto 5 de la misma, en relacién a la propuesta
de declaracién de innecesariedad para la explotacion ferroviaria de una franja de terreno para
posibilitar su desafectacién y posterior incorporacién a una actuacién integrada, manifiesta que
se abstiene de la votacién, como consecuencia de su vinculacién anterior con fa empresa
promotora de la urbanizacidn. Nuevamente se manifiesta la intencidén de ahstenerse en un
supuesto en el que consideraba que habia conflicto de intereses.

9.- Centrada la cuestién en estos términos, el apartado 5.2.4. del CEC, ubicado entre los
principios relativos a la imparcialidad y la objetividad, establece que “en el proceso de toma de
decisiones y, especiaimente, en los actos que dicten en el ejercicio de sus competencias, los
altos cargos y asimilados actuardn siempre de acuerdo con los principios de imparcialidad y de
objetividad”. '

En estrecha relacién con este mandato, el apartado 5.2.7 sefiala que los altos cargos y asimilados
“deben declarar todo interés plblico o privado que pueda obstrulr o entorpecer el correcto
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ejercicio de sus funciones y dardn los pasos necesarios para resolver cualquier conflicto de
intereses, poniendo en conocimiento de los drganos competentes cualguier incidencia por
minima que sea, de ese cardcter. Elio implica, asimismo, que cualquier decisién debe ser
adoptada en exclusivo beneficio del interés publico'y de los ciudadanos y ciudadanas, alejando
cualquier sospecha o duda de que una resolucion pueda beneficiar a la persona que la adopta,
a sus familiares, conocidos o amistades o pueda, en su caso, estar influida por intereses
particulares de cualguier tipo”.

Relacionado con lo qgue antecede, el art. 5.2.1.3 del CEC se refiere al obligado respeto de “los
principios de imparcialidad, ecuanimidad y objetividad”, por parte de los cargos ptblicos de la
Administracién de la CAV, “de modo que mantengan un criterio independiente y ajeno a todo
interés particular”. Afiade, ademds, que aquélios “se abstendran de intervenir en los asuntos en
que concurra alguna causa que pueda afectar a su objetividad”.

En el mismo sentido, el art. & a) del CEC establece que los cargos publicos “Evitaran cualquier

practica o actuacidn que esté afectada o que pueda levantar cualquier sospecha de favoritismo

a determinadas personas o entidades publicas o privadas”. A mas abundamiento, el art. 11.3, e)

dispone que “Los cargos publicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadiy

su Sector Pubiico que puedan verse afectados por un potencial conflicto de intereses que

colisione o pueda hacerlo con sus deberes y responsabilidades, deberédn ponerlo en

conocimiento publico inmediatamente de la Comisién de Etica Pablica y, en su caso, formalizar

su abstencién-ante el Servicio de Registro de Personal revelando, a ser posible por escrito, la ;
existencia de tal conflicto o, al menos, teniendo la obligacion de exteriorizar la duda de la |
existencia de un hipotético conflicto de intereses presente o gue se pueda dar en el futuro”.

10.- Esta cautela resulta tanto mds obligada tras la aprobacién de la Ley 1/2014, de 26 de junio,
Reguladora de Conducta y de los conflictos de intereses de los Cargos Publicos, cuyo articulo 10
recoge un deber expreso de abstencién e inhibicion para los cargos pubtlcos gue se enfrenten a
“actividades, decisiones o iniciativas en las que concurran o se favorezcan intereses propios, de
sur cényuge o pareja de hecho o de familiares dentro del cuarto grado de consanguinidad o
afinidad, o intereses que compartan con terceras personas” o que dehan decidir sobre “asuntos
en los gue se afecten a intereses de empresas; sociedades o entidades de cuyos 6rganos de
direccién o de gobierno hayan formado pérte en los dos afios anteriores al inicio de su relacién
de servicio, tanto ellos como su cdnyuge o pareia de hecho, o sus familiares dentro dei segundo
grado de afinidad o consanguinidad, o terceras personas con quien tengan intereses

compartidos”
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11.- La CEP recuerda, en todo caso una vez mas, la importancia de las cautelasl previstas en el
CEC en relacién con las actuaciones de los altos cargos o asimilados que hayan desempefiado
funciones laborales o directivas de cara a preservar la imagen de integridad y honestidad de fa
alta funcidn directiva del Gobierno Vasco.

SegUin estas consideraciones, el CEC define un umbral de comportamiento ético que présupone
el cumplimiento de las leyes por parte de los altos cargos y asimllados del Gobierno Vasco. Y
sobre esa plataforma bééica, comdn al conjunto de los ciudadanos, berﬁla un elenco de actitudes
y conducta que p-retende ser mas exigente que las estrictamente derivadas de la legalidad.
Configura asf un plus ético, que no es juridicamente exigible — en la medida en que no estd
expresamente recogido en una ley, - pero si forma parte del compromiso politico asumido por

. las personas que se adhieran al Codigo ético, de manera que su observancia pueda ser anahzada
evaluaday, en su caso, dictaminada por esta CEP

12.- Esta CEP ya ha tenido ocasién de pronunciarse con anterioridad en relacién con ios
supuestos en los que altos cargos y asimilados que pretenden contratar en nombre de la
Administracion, con sociedades en las que hayan prestado servicios laborales o hayan
desempefiado funciones directivas con anterioridad a su nombramiento, pueden incurrir en
conflicto de intereses y, en consecuencia, se encuentran obligados a adoptar las cautelas o -
prevenciones previstas en el apartado 11.3 del CEC; un conjunto de medidas de claro tinte
profilactico “que persiguen, por supuesto, evitar los conflictos de intereses, pero van mas alla:
se proponen, ademas cortar de rafz todas las dudas o sospechas que pudieran suscitarse en
torno a la eventual concurrencia de un conflicto de intereses en la actuacién de los altos cargos
y asimilados. De su lectura se deduce faclimente qué no pretenden, tan sélo, evitar las
desviaciones que puedan producirse cor}’respecto al estdndar de honestidad y desinterés
subjetivo fifado por la CEC,.sino disipar toda duda en torno a la posible existencia de
desviaciones”.

13.- Asf pues, como se ha puesto de manifiesto, no corresponde a esta CEP determinar si el
interesado en su condicion de {...) ha vulnerado el ordenamiento juridico en relacién con los dos
contratos menores adjudicados por el Departamento (...} a una empresa de la que habfa sido
apoderado. '

14.- Lo que el CEC persigue, como hemos indicado, es alejar cualquier sospecha o duda de que
una resolucion o decisién pueda beneficiar a la persona que la adopta, o pueda, en su caso, estar
influida por intereses particulares de cualguier tipo y evitar cualquier prdctica o actuacién que
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esté afectada o que pueda levantar cualquier sospecha de favoritismo a determinadas personas
o entidades pGblicas o privadas.

Basta con que la actuacién del alto cargo o asimilado suscite o pueda suscitar una duda
razonable en torno a su honestidad, imparcialidad, integridad u'quetividad, para gue deban de
activarse los mecanismos cautelares o preventivos a los que se refieren los apartados 524 y
11.3 del Codigo: fa abstencién 0, en su caso, la consulta previa a esta CEP. En el primer caso, el
CEC establece que los altos cargos y asimilados que se abstuvieran del conocimiento de un
asunto con el fin de disipar toda sospecha o duda en torno a la honestidad, integridad vy
.objetividad de su actuacion, “deberdn transferir sus responsabiiidades'al superior jerdrquico o,
en su caso, a cualguier otro cargo phblico del departamento o entidad que no se va afectado
por tales circunstancias”. En el segundo seria esta misma CEP [a que formular{a, previa solicitud, |
la propuesta o recomendacion correspondiente.

15.- En el caso de los contratos menores a los que se hace referencia en la presente consulté,
(..) no participé en la adjudicacién de ninguno de los dos contratos; el primero de ellos,
conforme al Decreto de Estructura Orgdnica del Departamento (...}, la adjudicacién correspondia
a {...}), si bien fue firmado por (...) en ausencia de la misma, conforme a la Orden de! Consejero
del Departamento que regulaba la ausencia de los érganos de dicho Departamento durante el
mes de agosto de 2021,

En el otro contrato al que se refiere la consulta, fue tramitado y adju_ditado por {..) del ‘
Departamento de {...). ' '

En todo caso, el hecho de que un cargo publico de un Departamento haya sido apoderado de
una empresa no supone que ese Departamento no pueda efectuar ninguna contratacién con
dicha empresa siempre vy cuando el cargo puablico no intervenga de ninguna manera en la
tramitacién y adjudicacién del contrato. 4 '

16.- Por otra parte, es preciso poner de relieve que en los dos casos en los que {..) ha
considerado gue podia existir algin tipo de incompatibilidad en materia de contratacién ha
solicitado su abstencién (si bien en uno de fos supuestos se le indicd que no era precisa tal :
abstencion puesto que el Consejo de Administracidn de (...) al que pertenece no es 6rgano de
contratacion sino gue unicamente debe de ser informado de los contratos cuyo valor estimado
sea superior a 400.000 euros); en el caso de (..}, formalizé su abstencidn, lo que pone de
manifiesto la preocupacion e interés del mismo por cumplir con lo establecido en el CEC.

En su virtud, la Comisién de Etica Piblica adopta por unanimidad el siguiente
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ACUERDO:

PRIMERO.- {...) no ha contravenido el Cdigo Etico y de Conducta por la adjudicacién de dos
contratos menores por parte del Departamento de (...}. :

'SEGUNDO.- Recordar lo ya manifestado en numerosas ocasiones por esta-CEC que si pdr
clrcunstancias de diversa indole tuviera que producirse alguna intervencion, consultiva o
‘decisoria como {...) relacionadas con socledades en la gue ha tenido responsabilidades, debera
abstenerse y transferir sus responsabilidades al superior-jerdrquico o, en su caso, a cualguier
otro cargo publico del departamento o enfidad ¢ue no se vea afectado por tales circunstancias
-o elevar consuita a la CEP,

. Olatz/Garamendi Landa
__—Presidenta de [a Comisién de Etica Publica

En Vitoria-Gastel Z, a 20 de noviembre de 2023.
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