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La brecha digital, un reto pendiente para la Administracion Tributaria

Nueva fiscalidad, N.° 2, 2023

Isabel Gil Rodriguez
Universidad de Salamanca

RESUMEN

El alto nivel tecnoldgico adquirido por la Administracién Tributaria y su reconocimiento en foros y
documentos internacionales contrasta con los escasos conocimientos digitales de un amplio
sector de la poblacién. Existe un gran nimero de sujetos que no se puede conectar a internet
y/0 que no maneja con soltura las herramientas digitales no pudiendo rentabilizar, por tanto, las
ventajas que proporcionan las TIC en las distintas y ariadas aplicaciones telematicas. Se
han establecido algunas medidas para atemperar Ios&ctos de la brecha digital, cuya completa
ejecucion, sin embargo, requerira aun del tran%@rso de unos cuantos afios. Se requiere un
proceso de adaptacion a las TIC mas lento q@ que se esta implementando, dificil de asimilar
para un amplio grupo de sujetos someE@%s, muy a su pesar, a la dictadura digital de la
Administracion Tributaria. <
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La incidencia del trabajo a distancia en la determinacion de la residencia habitual
de las personas fisicas en el territorio de las CCAA como punto de conexion en
los tributos cedidos y concertados

Nueva fiscalidad, N.° 2, 2023

Irene Rovira Ferrer
Universitat Oberta de Catalunya

RESUMEN

Tras la generalizacion del trabajo a distancia a causa de la pandemia de Covid-19, la ausencia de
barreras fisicas y geograficas que caracteriza su desarrollo ha dado lugar a un nuevo escenario
tanto a nivel interno como internacional. En este contexto, el principal objetivo del presente
trabajo es analizar su impacto en uno de los aspec@{bde mayor importancia para el buen
funcionamiento del sistema tributario espafiol, comofSon los puntos de conexion que determinan
la procedencia de los tributos cedidos y de los triButos concertados. En concreto, se determinara
y analizara su incidencia respecto a los puntoside conexidn basados en la residencia habitual de
las personas fisicas en el territorio de u . omunidad Auténoma, clarificando los aspectos mas
importantes que deberian tenerse en;ﬁdenta para su adecuada determinacién en cada uno de
los criterios que se establecen @Pespecto. Asimismo, con base en su estudio, se aportaran
algunas propuestas para mgj(?ar la regulacion de cada uno de dichos criterios con caracter
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Clausula de compensacion en favor de las comunidades autonomas

Desafios de una medida excepcional cada vez mas habitual

Nueva fiscalidad, N.° 2, 2023

Rodolfo Salassa Boix
Profesor Agregado (Serra Hunter) de Derecho Financiero y Tributario
Universidad Pompeu Frabra de Barcelona

RESUMEN

Los minimos detalles legislativos sobre la manera de aplicar la clausula de compensacion de la
Ley Orgadnica de Financiacion de las Comunidades Auténomas en favor de la hacienda
autonomica y la escasa interpretacién jurisprudencial, prodycto de su poca aplicacién, nos sittian
ante un escenario juridico incierto y desafiante de a los proximos anos. A partir de ello,
nuestro objetivo es valorar los retos que comportada aplicacion de la clausula de compensacion,
proponer criterios que deberian respetarse para\ajustarla al marco juridico vigente y determinar
los impuestos autondmicos que actualmerk n compensables.
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La incidencia de la maternidad y los menores de tres aifos en la fiscalidad de las
familias y el IRPF

Carta
Tributaria ::

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 100, 2023

Ginés Parra Ruiz
Universidad de Sevilla

RESUMEN

El especial tratamiento fiscal de las familias atendiendo a la edad de los descendientes —en
nuestro articulo, los menores de tres afios— presenta enorme interés tributario, financiero y
econdmico, pues al margen de otras prestaciones de indole social, pretende la adecuacion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a las cip%mstancias personales y familiares del
contribuyente y suponemos que favorecer tambiérQ%f impacto negativo que el descenso
demografico genera en los Presupuestos del Esta@, al disminuir el nimero de contribuyentes

\!

(menores ingresos publicos) y aumentar el gastd en sanidad y pensiones por el envejecimiento

de la poblacion. Q\}@
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La tributacion de las criptomonedas

Carta
Tributaria ::..

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 100, 2023

Raquel Alamo Cerrillo
Universidad de Castilla-La Mancha

RESUMEN

Aunque el origen de las criptomonedas es muy reciente, el auge y expansion de estas es una
realidad econdémica y social, todo ello consecuencia de la gran capitalizacion que han
experimentado, ya que a pesar de la volatilidad de las monedas virtuales muchos ciudadanos-
contribuyentes han considerado que estas eran un activo de inversion adecuado; si bien,
consecuencia de las caracteristicas de las crlptomonedpibeguw su rastro y determinar el valor
del rendimiento era una ardua tarea. (1/

- g - L4 0 - - -
Actualmente, se ha modificado la Ieglslaaor\(gara que las ganancias patrimoniales que se
generen tengan su reflejo en el sistema tributario, siendo varios los impuestos afectados.
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Analisis de las modificaciones efectuadas por la Ley 13/2023, de 24 de mayo, en
materia de intercambio de informacion e inspecciones conjuntas

Ley 13/2023, de 24 de mayo, por la que se modifican la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en transposicion de la Directiva (UE) 2021/514 del
Consejo de 22 de marzo de 2021

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 100, 2023

Laura Campanon Galiana
Abogada

RESUMEN

La Ley 13/2023 introdujo una serie de medidas tendentes a incrementar las obligaciones de
informacion por parte de los operadores de plataformapb‘argitales. En este articulo abordaremos
cuales son estas obligaciones y a qué sujetos les apI@

Ademas, en el marco de la asistencia mutuaséitg) Ley introduce una gran novedad sobre la
regulacion de inspecciones conjuntas por p#\ de funcionarios de varios Estados miembros. Se
regulan cudles son los derechos y gara que deben preservarse en todo caso, asi como el
funcionamiento y desarrollo de es:t_-,% actuaciones internacionales. La regulacién de las
inspecciones conjuntas entraré@?/igor el 1 de enero de 2024, debiendo esperar a dicho
momento para evaluar el efectivo desarrollo de dichas actuaciones.
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Llega la declaracion del nuevo Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes
Fortunas

Orden HFP/587/2023, de 9 de junio, por la que se aprueba el modelo 718
«Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas»

Carta
Tributaria ::

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 100, 2023

J. Javier Pérez-Fadén Martinez
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

Se ha publicado la Orden Ministerial por la que se aprueba el modelo de declaraciéon del nuevo

ITSGF, sin modificaciones respecto al publicado por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
que se ceiia, segun el criterio del Consejo de Estad%"b(qo establecido en la Ley 38/2022, de
creacion y regulaciéon del nuevo impuesto. Vv

<

. ( g - 7 é - -
Sobre todo, se desecha en el modelo finalmente.aprobado la modificacion del limite conjunto de
las cuotas de este impuesto y de los I tos sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Patrimonio, por considerarla un exceso@lamentario.
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Propuestas para una reforma integral del sistema tributario local

Documentos de Trabajo - Instituto de Estudios Fiscales, 5/2023

Pablo Chico de la Camara
Catedratico de Derecho Financiero y Tributario
Universidad Rey Juan Carlos

SUMARIO

Capitulo 1: HACIA UNA NECESARIA REFORMA TRIBUTARIA LOCAL

Capitulo 2: PROPUESTAS DE MEJORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

Capitulo 3: PROPUESTAS DE MEJORA DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS

CAPITULO 4: PROPUESTAS DE MEJORA DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA

CAPITULO 5: PROPUESTAS DE MEJORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

CAPITULO 6: PROPUESTAS DE MEJORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA
CAPITULO 7: PROPUESTAS DE MEJORA DE TASAS, Y PRESTACIONES PATRIMONIALES NO TRIBUTARIAS (TARIFAS)

CAPITULO 8. NUEVO IMPUESTO SOBRE ESTANCIAS TURISTICAS

CAPITULO 9: PROPUESTAS DE MEJORA DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES

CAPITULO 10: CONSIDERACIONES CRITICAS Y PROPUESTAS DE LEGE FERENDA

BIBLIOGRAFIA Q(ib

El Libro Blanco elaborado en el afio 2021 por la comision de persol xpertas realiza un exhaustivo estudio con numerosas propuestas de
reforma del sistema tributario. Sin embargo, se ha optado por no rdar en su conjunto la financiacion del sistema tributario local (salvando
algunas referencias al IVTM en la propuesta nimero 8, y la re @endacién de eliminar el IAE pero sin que se especifique expresamente qué
figura tributaria compensaria dicha pérdida importante de re cion, pues ndtese que la supresion de este impuesto se estima que implicaria
una merma de recursos para los municipios de 1.8 millone: uros -propuesta nimero 38-).

En la citada investigacion se realiza un estudio integral d&oda la fiscalidad local, analizando todas y cada una de las figuras actuales para valorar
si deben permanecer aunque sea con ciertos ajus *bien, han de sustituirse por otras nuevas o remozadas, al encontrarse claramente en una
situacion de crisis de identidad, tal como suce almente en nuestra opinion con el Impuesto sobre actividades econémicas, con el Impuesto
sobre vehiculos de traccidn mecanica, o con empuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana, entre otros. Notese
que la configuracion actual impositiva data>de,una reforma de 1988 a raiz de la promulgacion de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales -en adelante, @-, presentando por tanto una antigiiedad de casi treinta y cinco afios, y los ultimos ajustes realizados
sobre aquel sistema tributario originario han tenido lugar en el afio 2002, a través de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma parcial de la
LRHL, es decir, caminando ya hacia los veinticinco afios.

Debe reconocerse que la metamorfosis experimentada en nuestro pais desde finales de los afios 80 (cuando se acometid nuestro sistema
tributario local con ocasidn de la vigente LRHL) hasta nuestros dias, invita a adoptar medidas de gran calado, asi que lejos de realizar (mirando
con cierta retrospectiva) algunos ajustes normativos cosméticos que no han resuelto la extraordinaria litigiosidad existente en esta esfera,
entendemos que es el momento de acometer una reforma profunda que resulta capital por un lado, para reducir la ingente conflictividad
tributaria que no coadyuva a descongestionar de expedientes a nuestros tribunales; y por otro, para vigorizar a una Hacienda Publica Local que
camina con paso firme en el siglo XXI, y donde la eficiencia ambiental ha dejado desde hace muchos afios de ser un modismo, para convertirse
en una auténtica necesidad compeliendo a los Poderes PUblicos a implementar una serie de medidas proactivas que permitan combatir los efectos
perniciosos del cambio climatico.

El sistema tributario local vigente tiene origen en la Ley 39/1988, por lo que van a cumplirse treinta y cinco afos desde que el legislador tributario
disefid basicamente el sistema actual con seis figuras impositivas2. A finales del afio 2002 se realizaron algunos ajustes a través de la Ley
51/2002, de 27 de diciembre, pero el paso del tiempo ha confirmado que estos cambios no eran sin embargo suficientes para vigorizar el principio
de autonomia y nutrir de todos los recursos econémicos que resultan necesarios para dotar de suficiencia financiera a las Haciendas Locales. La
necesidad de ambientalizar los distintos impuestos locales no permite en nuestra opinion mayor dilacion. Asi, resulta infundado el temor a la
pérdida de recaudacion con ocasion del establecimiento de determinados beneficios fiscales en favor de aquellos que utilicen energias renovables,
pues dicha ausencia de ingresos para las Corporaciones Locales podria compensarse integramente con un incremento de la presion fiscal para los
que sean mas contaminantes, por lo que la implementacion de estos incentivos de corte ambiental en realidad generarian un efecto neutro en
términos de recaudacion siguiendo la teoria de Nash mediante un “juego de suma cero”.



En consecuencia, entendemos que transcurridos ya mas de veinte afios desde la ultima reforma parcial de nuestro sistema tributario local, y una
vez constituidas legitimamente las Corporaciones Locales tras las recientes elecciones municipales de mayo de 2023, no existe ninguna
justificacion para seguir postergando una revision integral de éste3, entendiendo que la futura reforma podria incidir en los siguientes aspectos
que sintéticamente apuntamos en estas primeras paginas:

IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES:
- Ambientalizacion del impuesto estableciendo coeficientes correctores (al alza y a la baja en funcion de la sostenibilidad ambiental del edificio).

- Valoracion sobre la aplicacion de una formula forfetaria en base a un tanto por ciento del mismo “valor de referencia” para la determinacién de
la base imponible del impuesto.

- Implementacion de un nuevo impuesto potestativo sobre viviendas desocupadas, asi como del establecimiento de un recargo en la cuota del IBI
en las denominadas “areas de promocion econémica”.

IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS:

- Opciones de reforma mediante la revision de los umbrales de exencion hasta los 600.000 € de cifra de negocio en linea con lo que establece el
IRPF para la obligacion de cuantificar la base imponible de empresarios y profesionales por estimacion directa normal. - Extension de la obligacion
de tributacion sobre esa cifra de negocio también para las personas fisicas.

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA:

- Ambientalizacion del impuesto con el establecimiento de una tarifa gradual en funcion del impacto ambiental del vehiculo sobre el medio
ambiente. - Con el fin de evitar la deslocalizacion fiscal de vehiculos en el padrén de Ayuntamientos con una presion fiscal minima, seria
conveniente que para las personas fisicas se tomara como referencia el lugar donde tengan su residencia habitual. No obstante, para las personas
fisicas con bienes afectos a actividades econdmicas, asi como para las personas juridicas, deberia prevalecer como domicilio fiscal el lugar donde
esté efectivamente centralizada la gestion administrativa y la direccion de las actividades desarrolladas. Asi mismo, para aquellas empresas
dedicadas al transporte de mercancias y personas, a partir de un determinado umbral de flota de vehiculos, la cuota podria ser nacional con un
tipo Unico con reparto en funcidn de la poblacion.

ICIO:
- Implementacion de distintos tipos de gravamen en funcion del grado de sostenibilidad ambiental de la construccion, instalacion u obra.

- Mayor concrecién de los elementos que integran la base imponible gravando Unicamente los costes “directos”, y excluyendo los “indirectos” a fin
de reducir las altas tasas de litigiosidad del tributo.

IIVTNU:

- Reconfiguracion del actual tributo a un nuevo impuesto potestativo sobre las plusvalias inmobiliarias (IMPI), sometiéndose a gravamen todos
aquellos incrementos de valor de los inmuebles con ocasion de su transmision onergsa ©'gratuita siendo deducible la cuota pagada al determinar
la ganancia de patrimonio neta en los distintos impuestos sobre la renta.

TASAS:

- Reconfiguraciéon del método de cuantificacidn de aquellas tasas que estan génerando una gran litigiosidad (entre otras, la tasa sobre el tendido
eléctrico, la tasa del 1,5 % sobre compaiiias de suministros, 6 la tasa por-servicios urbanisticos) estableciendo una formula fija para el gravamen
de aquellas tasas aplicables a todas las empresas de suministros «de. bienes y servicios (incluida también la compaiia telefénica nacional de
Espafia).

PRESTACIONES PATRIMONIALES PUBLICAS NO TRIBUTARIAS!
- Reordenacion de este nuevo recurso financiero para lasiAdministraciones Publicas a fin de preservar los principios constitucionales.
CONTRIBUCIONES ESPECIALES:

- Revitalizacidn de este tributo como fuente defingrésos eficaz para financiar obras en pro de la dinamizacion de determinadas zonas deprimidas o
aisladas fomentando nuevas “areas comergiales Urbanas”, 6 favoreciendo la ampliacion de “zonas verdes” a fin de reducir los efectos perniciosos
del cambio climatico.

IMPUESTO SOBRE LAS ESTANCIAS TURISTICAS:

- Establecimiento de un nuevo impuesto municipal potestativo sobre estancias turisticas (internalizando sobre aquellos sujetos que se alojan en
un establecimiento turistico una parte de los costes de financiacion de dichos servicios publicos), asi como un recargo municipal sobre la tasa de
atraque en puertos a fin de que los turistas de viajes sin pernoctacion contribuyan igualmente a la financiacion de dichos servicios publicos que
disfrutan al igual que los residentes.

CONTENIDO

CAPITULO 1 HACIA UNA NECESARIA REFORMA DE LA TRIBUTACION LOCAL 1. PLANTEAMIENTO

De acuerdo con los datos extraidos del dltimo informe “Haciendas Locales en cifras 2020”, elaborado por la Secretaria General de Hacienda
Autondmica y Local podemos comprobar como los ingresos derivados del IBI (con casi el 28 por 100) y las transferencias corrientes de la
Administracién General del Estado (con casi el 23 por 100) son los recursos que tienen mas peso del conjunto de ingresos que reciben los
Ayuntamientos para su financiacion.
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Hacia una financiacion verde y digital del Tercer Sector a través de las
criptomonedas sociales complementarias. Aspectos fiscales

CIRIEC, N.° 42, 2023

Juan Sebastian Zuluaga Gémez
Contratado Predoctoral de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Almeria

Miguel Angel Luque Mateo
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Almeria

SUMARIO

1. La situacion financiera actual y las alternativas basadas en monedas virtuales.

2. El concepto de criptomoneda y token. Un problema atin sin resolver.

3. Impacto ambiental de la creacién de las criptomonedas tradicionales como el Bitcoin.

4. Las monedas sociales complementarias en el ambito del Tercer Sector.

5. La criptomoneda social complementaria G1 como instrumento de financiacién verde y digital.
6. Aspectos fiscales.

7. Conclusiones. ‘b
Bibliografia. Qq,

El Tercer Sector ha sido desde sus inicios un agente econémico al dependiente de recursos econdmicos externos. Junto a las formas
tradicionales de financiacién, como las donaciones o el mecenaz an aparecido nuevos sistemas basados en la tecnologia blockchain, como
son las criptomonedas. Sus caracteristicas y amplias funciug6 des dotan de flexibilidad, simplicidad y seguridad a los intercambios y

prestaciones de bienes y servicios. En los Ultimos afios ha pr do su uso, haciéndolas accesible a una gran parte de la poblacién. No obstante,
en algunos casos las criptomonedas tradicionales se estan @l ndo como instrumento de especulacion, lo que esta teniendo importantes efectos
negativos, no solo en cuando a la justicia social, sino tan%n sobre el medio ambiente, debido a su sistema de creacion basado en el minado.

Frente a este modelo, estan adquiriendo una e@’bopularidad las criptomonedas sociales, que por sus caracteristicas y principios pueden
integrarse en las relaciones econémico-ﬁnanq\;’ de las entidades del Tercer Sector, sin tener un impacto sobre nuestro entorno. Especial
consideracion merece la denominada G1, “Juna”’o Moneda Libre, por el nuevo paradigma que plantea, al no estar respaldada ni por bienes o
servicios, ni por moneda fiduciaria. En el”présente trabajo se analizan las repercusiones tributarias de su uso, asi como la idoneidad de su
utilizacién como sistema complementari financiacion digital y verde para el Tercer Sector.

CONTENIDO

1. La situacion financiera actual y las alternativas basadas en monedas virtuales

En los Ultimos afios han adquirido una importancia inusitada las alternativas monetarias al sistema tradicional, basadas en modelos
descentralizados y en la confianza mutua de sus miembros. Hablamos de la financiacion a través de las criptomonedas y la tecnologia blockchain.
Las cadenas de bloques y los contratos inteligentes transparentes inherentes a determinados criptoactivos han demostrado cierta resiliencia, pese
a las fluctuaciones de su valor en el mercado. Esta tecnologia ofrece un amplio abanico de posibilidades. El desarrollo de monedas alternativas, la
tokenizacion de inmuebles, la creacion de arte a través de los recientes NFT o, incluso, el autoconsumo energético en edificios de viviendas, son
solo algunos ejemplos de su enorme potencial.

En este sentido, el Tercer Sector ha demostrado una respuesta positiva en periodos de incertidumbre y convulsion econdémica a la transformacion
digital, convirtiendo las tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) en una herramienta de uso cotidiano y de alto impacto,
fundamental en la vida de los entes que lo forman. Todo ello, a pesar de la falta de recursos y de conocimiento técnico existente en el seno de las
organizaciones que lo integran. En el marco de este desarrollo tecnoldgico, el uso de la tecnologia blockchain puede coadyuvar a la potenciacion
de los aspectos que caracterizan a un sector con un progresivo emprendimiento social, que padece un déficit estructural de financiacion. Nos
referimos a su gestion democratica y participativa, a la atencion de las necesidades humanas que procura y al compromiso por la comunidad que
promueve.
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Analisis del Impuesto complementario europeo (Directiva 2523/2022) y la
Alternative Corporate Minimun Tax

Diario La Ley, N.© 10341, 2023 il

Miguel Angel Romero Espinosa
Universidad de Malaga

RESUMEN

El presente articulo realiza un estudio del novedoso sistema impositivo respecto a las grandes
compaiiias, a través de la implementacién en la Unidn Europea de un impuesto minimo que
grava a un minimo del 15% los beneficios de las empresas, siguiendo los acuerdos de la OCDE.
De igual modo, menciona el modelo estadounidense,-ben el que analiza las similitudes y
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diferencias de las tributaciones minimas.
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La fiscalidad del trust anglosajon en Espaia

Revista de contabilidad y tributacion, N.° 485-486, 2023

Marcel Roche Roche
Associate - Tax en Baker McKenzie

RESUMEN

El trabajo aborda la fiscalidad del trust anglosajon en la familia del derecho civil o continental. El
objeto principal es analizar los principios que fundamentan las normas de atribucion de rentas
derivadas a través del trust. Por tanto, haremos, en primer lugar, un analisis sobre el concepto
de trust para definir cdmo funciona dicha figura. En segundo lugar, analizaremos la recepcion
del trust en los paises de derecho civil con el proposit determinar como el derecho privado
entiende al trust. Hay paises que lo adaptaron a I@?‘%rincipios de derecho civil, mientras que
otros lo rechazaron completamente por conside@@que es incompatible con los mismos. Ante
esta problematica, analizamos, en tercer Iqu(,\Qémo el derecho fiscal se apoya en el derecho
privado para gravar las rentas derivadas a'Qgi'vés del trust, pero desarrolla sus propios principios
para cumplir con la finalidad del der fiscal, es decir, gravar las rentas sobre la base de la
capacidad contributiva del perceptos y la prevencion de la evasion fiscal. Por Ultimo, haremos un
analisis de las normas fiscales folas para demostrar cdmo dichas normas estan orientadas a
cumplir con esos dos objeh'{)%s.'



Integracion de las cotizaciones sociales y el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas. Analisis y propuestas para Espaina

Revista de contabilidad y tributacion, N.° 485-486, 2023

José Miguel Galindo Felipe
Universidad de Castilla-La Mancha

RESUMEN

Las cotizaciones sociales son la principal fuente de financiacion de la Seguridad Social. Sin
embargo, aunque se encuentran separadas del sistema tributario, la doctrina es unanime al
considerar que su naturaleza juridica es la de un impuesto. Ademas, a pesar de ser satisfechas
tanto por empresarios como por trabajadores, también q»gste un amplio consenso a la hora de
considerar que gravan los rendimientos del trabajo. Qq/

En consecuencia, existen dos figuras impositivas Q@ recaen sobre el salario de los trabajadores,
las cotizaciones sociales y el impuesto sobre | ta de las personas fisicas. Esto lleva a plantear
la posibilidad de integrar, en mayor o me@’ medida, ambos impuestos, con el fin de optimizar
la gestion de los recursos publicos @Qfacilitar a los ciudadanos el cumplimiento de sus
obligaciones para con la Adminis@cién. En este sentido, son muy variadas las medidas que
pueden implementarse, ya se stablecimiento de algunos tramites administrativos comunes,
ya sea una union plena y aggol'uta de ambas figuras.
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SUMARIO

1. INTRODUCCION.

2. LA DIGITALIZACION DE LA ECONOMIA Y LA INEFICIENCIA NORMATIVA.
3. NUEVAS PROPUESTAS DE TRIBUTACION: UN CAMBIO DE PARADIGMA.
4. UNA POSIBLE SOLUCION: COOPERACION TRIBUTARIA

5. CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA. q:b

a, marcada por el uso de las nuevas tecnologias, es una realidad
s de los principales impuestos que gravan la actividad empresarial. Nos
encontramos en un momento crucial en el marco de la fiscalidad i acional, ya que han de adecuarse los sistemas tributarios a la economia
digital, ya sea estableciendo nuevos conceptos tributarios, o i , creando impuestos especificos —nuevo paradigma fiscal-. Sea una u otra la
opcidn elegida, o ambas, es necesario el consenso interna I’& para que las decisiones adoptadas sean eficientes. Por ello, la aplicacion del
cumplimiento cooperativo a la fiscalidad de la economia di&uede ser una opcion adecuada de colaboracion entre partes implicadas.

La obsolescencia de los sistemas tributarios a la nueva realidad econé
innegable, con una clara consecuencia: la reduccion de las bases imponi

1. INTRODUCCION Vv

La nueva realidad econdmica refleja la n osidad de un cambio de paradigma en materia de tributacion, ya que la globalizacién econémica unido
al uso intensificado de las Nuevas Tecﬁl’as de la Informacion y la Comunicacién —en adelante, TICS— han dado lugar a nuevos modelos de
negocio, mas eficientes y productivos, asi como con menores costes de produccion. Si bien, las TICS también han posibilitado, que distintas
actividades productivas se puedan desarrollar de manera digital, es decir, sin que exista presencia fisica de la empresa alli donde el consumidor
final se encuentra. A estas nuevas actividades empresariales es a lo que hemos denominado economia digital, caracterizada por el uso de las
TICS, la transaccion de bienes intangibles, asi como la facilidad de deslocalizacion.

Esta realidad econdmica pone de manifiesto la inadecuacion de los conceptos y principios del sistema tributario, lo que favorece el desarrollo de
mecanismos de ingenieria fiscal artificiosos e impropios que en numerosas ocasiones distan notablemente de la legalidad. Asi, la existencia de un
sistema tributario no actualizado, que no plasma el cambio que han sufrido los modelos de negocio, provoca lagunas, incongruencias o fricciones.
Elementos que pueden ser utilizados por grandes empresas en aras de obtener un mayor beneficio, lo que consecuentemente se ha traducido en
la erosion de las bases imponibles de los impuestos que gravan la actividad empresarial, lo que redunda de manera negativa en las arcas publicas
de los Estados, amenazando, con ello, al conjunto del Estado de Bienestar.

Es por ello, que, ante la alarmante situacion planteada, las principales organizaciones tanto internacionales como comunitarias en materia de
fiscalidad, ya sean la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico —en adelante, OCDE- o la Unidn Europea —en adelante, UE-,
han ido articulando diversos planes o medidas tendentes a paliar los efectos negativos de la erosidn de las bases imponibles. Si bien, en
numerosas ocasiones, debido a la falta de consenso entre los Estados que integran estos organismos, algunas de ellas han resultado infructuosas,
siendo cada vez mas notorias las pérdidas recaudatorias.
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RESUMEN

Este trabajo tiene por objetivo analizar el proceso de digitalizacion de la Administracion tributaria espafiola. Reconociendo el caracter
transformador de las nuevas tecnologias y su transversalidad en toda la sociedad, nuestro cometido es valorar los retos y oportunidades que
éstas ofrecen a las Administraciones tributarias. Se analiza el cambio de paradigma experimentado por la Administracion, evaluando la insercion
de las tecnologias disruptivas (Inteligencia Artificial, Big Data y Blockchain) en su funcionamiento. Por Ultimo, se resalta la necesaria proteccion,
en este contexto, de los derechos y garantias de los contribuyentes. ‘b

1. HACIA UNA ADMINISTRACION TRIBUTARIA 4.0 Q)

La utilizacion de tecnologias disruptivas por parte de la Administracion
tributaria 4.0, es decir, una Administracion acorde al fendmeno col

aria espafiola persigue la plasmacion efectiva de una Administracion
0 como “cuarta revolucién industrial” (1). La digitalizacion se presenta
como medio idéneo para el desempefio por parte de la Admini ion tributaria de sus funciones en la medida en que permite el acopio de
manera masiva de datos. Se pone de este modo de manifiest: dicional idea —que no por ello menos importante— de que sin datos no existe
la Hacienda Publica. Y es que, sin una cultura administrativ ? entada al dato, muy dificilmente la Administracion tributaria podria ejercer sus
potestades de informacion, asistencia, gestion, mspecaon@ udacién (art. 83.1 LGT), asi como la potestad revisora y sancionadora. Esta idea
es clave en una Administracion tributaria que se conv , en el marco de aplicacion de los tributos del siglo XXI, en facilitadora ex ante y
controladora ex post de la actuacion del contribuyeﬁ La Administracion tributaria estatal, como pionera del fenomeno digital, tiene a su alcance
las tecnologias mas avanzadas. En este apart rataremos de examinar las implicaciones de dichas tecnologias desde una perspectiva
multidisciplinar (fundamentalmente, desde el dmbito de la ciencia tecnoldgica y juridica). Con tal fin, se partira de una delimitacion conceptual de
las herramientas tecnolégicas que se van a,analizar, para con posterioridad adentrarnos en algunas de sus utilidades juridicas en el marco de la
aplicacion de los tributos.

1.1. La Inteligencia Artificial

La Inteligencia Artificial (también denominada IA) es una disciplina cientifica cuyo origen data del siglo XX. Tras la Conferencia de Dartmouth en
1956 fue definida la Inte ligencia Artificial como «la ciencia e ingenieria de crear maquinas inteligentes» (Geetha y Bhanu Sree Reddy, 2018: 65),
esencialmente programas computacionales inteligentes. Si bien es cierto que se le atribuye a este autor la invencidn del concepto de Inteligencia
Artificial, ya en el afio 1950 Turing formulé el interrogante de si las maquinas podian pensar.

A raiz de las aportaciones de estos autores se pretendié alcanzar un concepto consensuado de IA. Desde un punto de vista tedrico, las principales
conclusiones extraidas y esquematizadas fueron las siguientes:

- La IA consiste en que las maquinas actien de forma humana: esta idea aparece en el Test de Turing, que concibe que la IA debe actuar
humanamente. Con posterioridad, en el afio 1990 sera definida como «el arte de desarrollar maquinas con capacidad para realizar funciones que,
cuando son realizadas por personas, requieren de inteligencia» (Lopez Takeyas, 2007: 2).

- La IA consiste en que las maquinas piensen como un ser humano: esta concepcion de la IA se sita en un estadio superior al anterior. Las
maquinas ya no solo acttian con apariencia humana, sino que son capaces de pensar como las personas. Asi se pone de manifiesto: «el nuevo y
excitante esfuerzo de hacer que los computadores piensen [...] maquinas con mente, en el mas amplio sentido literal» (Iglesias Solano e Iglesias
Carbonell, 2011: 34).

- La IA consiste en que las maquinas piensen de forma racional: definen la IA como el andlisis de las capacidades mentales por medio del empleo
de modelos computacionales.
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RESUMEN

Considerando que en los Ultimos afos el Estado espaiiol ha establecido cada vez ma "n’zal.lestos ambientales, que tornaron incompatibles muchos
impuestos autonémicos previos e impiden la implantacién de nuevos impuestoﬂ o6micos similares, parece que el Estado estd acaparando
gradualmente el ambito competencial en materia ambiental. Teniendo en cueﬁ? ue la mayoria de los impuestos autondmicos propios son de
caracter ambiental, nuestro objetivo consiste en determinar si la competenci@u onomica para dictar impuestos, tal y como la conocemos hoy en
\S

dia, se encuentra en peligro de extincion.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA \
Durante los primeros afios de funcionamiento del sisterr%’impuestos autondmicos propios la produccidn legislativa fue realmente muy escasa.
Como sefiala Ramos Prieto (2017: 50), tales impuestos” basicamente recaian sobre el tratamiento y saneamiento del agua, el juego y la

infrautilizacion de tierras agrarias. Pero con el p @htiempo comenzo a despertar el instinto legislativo de las Comunidades Auténomas (CC.
AA.) con un marcado avance hacia la imposicig % actividades perjudiciales para el medio ambiente (Adame Martinez, 2020: 19-20), ocupando
asi el espacio legislativo que dejaba disponigltel legislador estatal (Lasarte Lopez, 2017: 193). Todo ello generé que las CC. AA. fueran
habituandose a acaparar el dictado de tributos ambientales y que, salvo algunas pocas excepciones, éstos sean practicamente los Unicos
impuestos propios regulados por aquélgal es asi que, hasta hace no mucho tiempo, podemos decir que la imposicion ambiental en Espafia se
encontraba practicamente limitada a los impuestos autondmicos propios.

Pero esta tendencia comenzd a cambiar paulatinamente durante la Ultima década (Ramos Prieto, 2017: 53 y Lasarte Lopez, 2017: 196), cuando el
Estado comenzo a avanzar sobre gravéamenes que parecian implicita y consuetudinariamente reservados para las CC. AA.. Este reciente interés
del legislador estatal por regular los impuestos ambientales se puede agrupar en cuatro oleadas legislativas (2012, 2013, 2015 y 2022), que se
fueron sucediendo a pesar de los cambios de gobierno y partidos politicos.

En el afio 2012 se establecieron varios gravamenes estatales ecoldgicos: el Impuesto sobre el Valor de la Produccion de Energia Eléctrica (IVPEE),
el Impuesto sobre la Produccion de Combustible Nuclear Gastado y Residuos Radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica
(IPCNGRR), el Impuesto sobre el Almacenamiento de Combustible Nuclear Gastado y Residuos Radiactivos en instalaciones centralizadas
(IACNGRR) y un Canon sobre la Utilizacion de Aguas Continentales para Producir Energia Eléctrica (CUACPEE), todos ellos a través de la Ley
15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética. En el afio 2013 se cred el Impuesto sobre los Gases Fluorados
de Efecto Invernadero (IGFEI), mediante la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de
fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras. En el afio 2015 se legisld el Impuesto sobre el Valor de la
Extraccion de Gas, Petrdleo y Condensados (IVEGPC), con la Ley 8/2015, de 21 de mayo, por la que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos, y por la que se regulan determinadas medidas tributarias y no tributarias en relacion con la exploracion,
investigacion y explotacion de hidrocarburos. Finalmente, en el afio 2022 se dictaron los Ultimos impuestos ambientales estatales: el Impuesto a
los Envases de Plastico no Reutilizable (IEPNR) y el Impuesto al Depésito de Residuos en Vertederos, Incineracion y Coincineracion (IDRVIC),
ambos a través de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
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A diferencia de la fiscalidad estatal y autondmica que viene experimentad%portantes cambios periddicamente, el modelo fiscal de los
Ayuntamientos en Espana data de hace mas de 40 afios. Pese a haber si jeto de ligeros retoques, este modelo no ha permitido contar con
un disefio dptimo de la capacidad fiscal propia de estas entidades loc ello debe anadirse que, los pocos cambios normativos han sido de
naturaleza obligada por parte de sentencias de los tribunales, que 0 se han convertido en “legisladores” de los cinco principales tributos
con los que cuentan los ayuntamientos. Ademas, durante todos es 0s se han venido sucediendo numerosos “Libros Blancos” para la reforma
tributaria en general y local en particular, que no han tenido r n la compleja casuistica fiscal de estas entidades locales. El resultado es una

recaudacion bastante limitada, poco transparente en el procedimiénto de calculo y con graves problemas para su justificacion para algunos de los
principios tributarios basicos. El objetivo de esta contri n es evaluar el funcionamiento de las principales figuras impositivas de los
ayuntamientos para establecer posibles lineas de mejora%

\

1. INTRODUCCION

Los ayuntamientos tienen un poder trlbﬁo derivado del Estado. Esto implica que tanto la creacion de los impuestos locales como la regulacion
de sus principales elementos solo se puede realizar a través de una ley estatal. Sin embargo, las entidades locales municipales poseen una
importante capacidad para modular el uso de los tributos, especialmente, los impuestos tal y como dispone el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL).

Para ello, los ayuntamientos deben contar con ordenanzas municipales, respetando los margenes que establece el TRLRHL. En relacién con los
impuestos de exaccion obligatoria —Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI), Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE) y el Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecanica (IVTM)- los ayuntamientos tienen cierta capacidad de graduar el volumen de recursos obtenidos, por ejemplo,
estableciendo determinado tipo impositivo dentro de los limites establecidos o fijando reducciones, exenciones o bonificaciones. En el caso de los
impuestos voluntarios —-Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) o “plusvalia municipal” y el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO)- los ayuntamientos tienen una mayor flexibilidad, al no poder aplicarlos y, en caso
de hacerlo, contar con una amplia capacidad para su modificacion dentro de los limites que marca el TRLRHL.

La capacidad tributaria de los ayuntamientos se concreta en los tres primeros capitulos de su presupuesto de ingresos. El capitulo I (impuestos
directos) recoge los ingresos procedentes del IBI, IVTM, IAE y el IVTNU. El capitulo II (impuestos indirectos) considera aquellos ingresos
recaudados por el Estado y que cede, en parte, a los ayuntamientos, y el ICIO. Finalmente, el capitulo III (tasas, precios publicos y otros
ingresos) engloba, entre otros, los ingresos procedentes de la recogida de residuos sdlidos urbanos, vados o el uso de instalaciones deportivas.
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Este trabajo analiza los incentivos fiscales al autoconsumo de energia solar fotosl!aica, en el contexto europeo y espaiol de transicion energética
y del incremento de precios de la electricidad, con un enfoque multidisciplinar. Su principal objetivo es valorar si estos incentivos son o no
necesarios y suficientes, examinando la actual regulacion espafiola la Union Europea. En el andlisis realizado, se tienen en cuenta
experiencias del Derecho comparado y se consideran, especialmente, bjetivos de sostenibilidad medioambiental, econémica y financiera, asi
como los principios de igualdad, capacidad econdmica y progresivi e llega a la conclusion de que es necesario revisar la regulacion vigente y
plantear si el conjunto regulatorio consigue su finalidad de una@'@ a justa y efectiva.

_

1. INTRODUCCION Q 5

De la lectura de la informacion contenida e %rme anual Renewables Capacity Statistics 2022 publicado por la Agencia Internacional de
Energias Renovables (International Renewable EfAergy Agency, IRENA) resulta que, a finales de 2021, a pesar de la incertidumbre econdmica y
social, la capacidad mundial de generafgenovable fue de 3.064 gigavatios (GW), lo que supuso un incremento del 9,1 por ciento con respecto

al afio anterior. Las energias solar y e han contribuido conjuntamente al 88 por ciento de la cuota correspondlente al total de la capacidad
renovable nueva en 2021. En concreto, la,energia solar se ha incrementado en un 19 por ciento.

En 2021, la energia solar fotovoltaica ha continuado teniendo una posicidn de liderazgo en las tecnologias de generacion instaladas a nivel
g’luzngial, tanto ?r:jtre las renovables como entre las no renovables. En 2021 se instalaron 175 GW de nueva capacidad fotovoltaica, alcanzando los
42 GW acumulados.

Segun datos del Informe Renewables 2022, y del analisis de mercado sobre energias y tecnologias renovables que en el mismo realiza la Agencia
Internacional de la Energia (International Energy Agency, IEA), se espera que la capacidad global de la energia solar fotovoltaica supere a la del
carbon en 2027, convirtiendose en la mayor fuente de capacidad energética del mundo.

Una mayor utilizacién de la energia procedente de fuentes renovables -y, en particular, de la energia solar— constituye una parte importante del
paquete de medidas necesarias para cumplir con el Acuerdo de Paris de 2015 sobre Cambio Climatico, que tiene por objetivo combatir el
calentamiento global. Ademas, de conformidad con el articulo 194, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (en adelante,
TFUE), la promocion de las energias renovables es uno de los obJetlvos dela polltlca energética de la Unidn Europea.

A pesar de que la crisis energética mundial provocada por la invasién rusa de Ucrania y las interrupciones en el suministro y el incremento del
precio de los combustibles fésiles han supuesto un impulso para las energias renovables, no se puede perder de vista el efecto que puede tener
en la inversion en energias renovables el gravamen temporal energético, definido por su ley reguladora como una prestacion patrimonial de
carécter publico no tributaria, aplicable a los operadores energéticos cuya cifra de negocio sea superior a los 1.000 millones de euros, cuya
justificacion, a tenor de lo dlspuesto en su Exposicion de motivos, es el hecho de que los mar?enes de beneficios de este sector se han visto
favorecidos por la inflacién. Aunque el destino de los recursos recaudados con la nueva figura incluye determinadas medidas de incentivo para las
energias renovables el efecto general del gravamen temporal energético puede incidir negativamente tanto en las tecnologias renovables como
en la capacidad de inversion y captacion de nuevos recursos de los grandes productores de energias renovables.
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RESUMEN

Las politicas fiscales y los impuestos pueden tener un profundo efecto en la distribucién de los
recursos entre los hombres y las mujeres: al mismo tiempo pueden contribuir la igualdad de
género o socavarla. En esta investigacion se pretende,gstudiar la tributacién conjunta en el
IRPF, una figura que desde su creacion ha generado ngfpocos problemas, especialmente desde
las politicas de género. Para ello, en primer té@“l 0, conceptualizaremos este régimen de
tributacién y haremos un repaso por sus modificaciones legislativas, analizando también los
problemas que ha ido presentando; con. erioridad, desde el punto de vista al cliente se
determina a qué contribuyentes convie&Qelegir esta modalidad. Finalmente, es necesario hacer
un examen desde la perspectiva %\&nero para poder plantear soluciones o alternativas a los
desincentivos que genera a Iasqﬁmeres a la hora de trabajar fuera de casa.
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RESUMEN

La lucha del cambio climatico esta teniendo una influencia decisiva en la tributacién del
automovil, dado que el sector del transporte constituye la principal actividad contaminante en
Espafia. El Impuesto municipal sobre Vehiculos de Traccion Mecanica es un tributo directo que
grava la titularidad de vehiculos aptos para circular por las vias publicas. Sin embargo, la
Comunidad Auténoma de Cataluia y la Comunidad Val na han creado el Impuesto sobre las
emisiones de didxido de carbono de los vehiculos der[%ccién mecanica, un gravamen directo de
las emisiones potenciales de cada vehiculo, por(@ que se plantea ahora el futuro del tributo

municipal.

Q’.&@
O &

N

eC) .



El final del verano (...) con los mejores propoésitos para la soinada reforma del
sistema tributario local (parte primera)

Tributos locales, N.° 164, 2023

Pablo Chico de la Camara
Catedratico de Derecho Financiero y Tributario
Universidad Rey Juan Carlos

CONTENIDO

El verano sin duda va acercandose a su fin... y puede facilmente vislumbrarse por la concurrencia de determinadas sintomatologias asi como
algunos predecibles acontecimientos naturales: el afloramiento de las “Danas” (que los menos doctos siempre hemos conocido bajo el término
informal de “gota fria”); esos dias mas breves de luz natural que invitan al recogimiento mediante la realizacién de actividades indoors; asi como
la aparicion de la temida depresion postvacacional que llegadas estas fechas siempre tiene la amabilidad de acompanarnos.

Extramuros de la nostalgia como sentimiento propio efectivamente de que las vacaciones veraniegas a pesar de la torrida canicula se han
esfumado, preferimos sin embargo, ser optimistas y pensar que resta ya menos tiempo para que se acometa la mas que necesaria reforma de
nuestro sistema tributario local.

Ahora bien, siendo realistas y evitando estar en los brazos de Morfeo, para la consecucion de este indefectible proceso se precisa de la
concurrencia de dos vectores. En primer lugar, que los distintos partidos politicos tengan a bien ponerse de acuerdo para formar el gobierno de la
Nacion habilitando a las dos camaras legislativas para que puedan cimentar una nueya arquitectura tributaria que permita a las Corporaciones
Locales dotar de aquellos servicios publicos de calidad que demandan objetivamen % ciudadanos. Por otro, que exista voluntad politica para
acometer la ansiada revision de la fiscalidad local que vienen reclamando los munieipios’ desde hace décadas.

Por el momento, habra que esperar a ver proyectadas las lineas maestras (dbuna futura revision del sistema tributario local, pues siguen
durmiendo el suefio de los justos los informes preparatorios elaborados po@ comision de expertos para la revision del modelo de financiacion
local (julio-2017), y por el comité de personas expertas para materializ Qn reforma tributaria in genere, y en el que no existen visos de que
puedan desempolvarse en estos proximos meses algunas de esas sug s medidas contenidas en dichos Libros blancos.

Entre tanto, los ingresos tributarios de los ayuntamientos lejos de entar, en realidad, van aminorandose (los ultimos datos publicos conocidos
son los del afio 2020) hasta los actuales 53.88.638.000 € de reqqi cion, y atras quedan los 56.524.007.000 € recaudados en el afio 2019.

Asi que el legislador local se enfrenta a distintas opcione Qras de mejorar ostensiblemente las maltrechas arcas publicas con una mas que
necesaria revision del sistema tributario local que ya nadi capaz de cuestionar:

1. Aparicion de nuevas figuras tributarias que com enten las actuales.

2. Remodelacion de las actuales en una linea ﬂm a lo que ya sucedi6 con la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, que reformé parcialmente la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

L ]
3. Ambas a la vez, pues las dos opcio@anteriores no son excluyentes entre si, que es la posicion defendida en estas breves paginas y que
trataremos de ilustrar a continuacion.

En efecto, la aparicion de nuevas figuras tributarias se nos antoja necesaria por cuanto el organigrama tributario actual data del promovido por la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de la Haciendas Locales, con lo que los servicios requeridos por los ciudadanos de una
municipalidad de este bien entrado siglo XXI son muy diferentes a los que con muy buen criterio disefid el legislador estatal hace ya treinta y
cinco afos. Precisamente, consumido el verano, y a falta de conocer los datos oficiales del turismo en Espafia, conforme al informe EMEA
Summer travel 2023 que ha compartido la plataforma Rocket, las previsiones son ciertamente muy optimistas, por cuanto se prevé que Espafia
conseguiria un récord de entradas de turistas a nuestro pais hasta acariciar los 85 millones de personas. Ahora bien, nadie puede cuestionar que
parte del éxito se deba a que dichos visitantes “beneficiarios” pueden disfrutar de nuestro maravilloso patrimonio gracias a dichos servicios de
calidad que generosamente ponen a disposicidn los municipios que son visitados, y con independencia de que estas personas estén o no
empadronadas, por lo que de acuerdo al principio de equivalencia, defendemos que dicho aprovechamiento o beneficio (cuya competencia
administrativa propia o “impropia”) que descansa en una dotacién presupuestaria especifica municipal de acuerdo al art. 25 de la Ley de Bases de
Régimen Local, para evitar que sea inicuo, debe ser financiado por todas aquellas personas (sin excepcion) que puedan potencialmente6 disfrutar
de determinados servicios (limpieza viaria, regulacion del trafico, seguridad ciudadana, transporte publico, acontecimientos culturales, etc.).
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Los impuestos sobre estancias turisticas estan estableciéndose de manera gel izada. En Espafia han sido creados por algunas Comunidades
Auténomas. Es necesario dotar de alguna participacion a los Municipios en e@tablecimiento y exigencia de estos impuestos.
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I INTRODUCCION. TURISMO MASIVO Y SUFICIﬁA FINANCIERA DE LAS CORPORACIONES LOCALES

El turismo es un fendmeno econdmico, social y cultural Qorme relevancia, en especial en Espafia. Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), en cifras de 2021 y aun arrastrando Io%&tos de la pandemia del Covi-19, la actividad turistica alcanzé los 97.126 millones de
euros, un 8 % del PIB, lo que supuso 2,2 puntos mas que 2020. En 2022 se aceleraria la recuperacion y la aportacion del turismo al PIB fue de
159.490 millones de euros en términos nominales, Que supone un 12,2%.

mia

Pero la indudable aportacion del turismo a Ia(%jo}) espafiola y las importantes consecuencias favorables que ello conlleva en términos de
crecimiento y de creacion de empleo tiene contrapunto menos positivo en las externalidades negativas del turismo masivo (costes
medioambientales, congestion, sobrecoste'de algunos bienes colectivos ante los que los turistas se comportan como free riders...). Quizas no sea
muy adecuado calificar como free rider lizon a un visitante ocasional en relacion con determinados servicios municipales, pero si es cierto que
el turismo, sobre todo el masificado, incrementa el coste de la prestacion de determinados servicios publicos indivisibles, obligatorios para los
municipios, como la limpieza de las vias publicas. A lo que hay que unir fendmenos de sentimientos de apropiacion que el turismo masivo provoca
(y que tiene en la gentrificacion, propia del llamado efecto Venecia, una de sus expresiones mas patoldgicas) que pueden provocar episodios de
turismofobia.

Que los visitantes tengan que pagar un tributo vinculado a su presencia temporal en las ciudades que visitan puede ser un buen instrumento para
la integracion del turismo masivo en la ciudad, aprovechando la funcién de sentimiento de pertenencia que promueve el hecho de contribuir.

En cualquier caso, lo que esta claro es que el turismo masivo promueve necesidades financieras en los municipios que experimentan una mayor
presion turistica. Y las Corporaciones Locales deben hacer frente a esas exigencias con sus fuentes de financia- cion habituales. Dichas fuentes
de financiacion, en nuestro ordenamiento juridico, vienen inspiradas en los principios constitucionales de autonomia y suficiencia. El principio de
autonomia de los entes locales se reconoce en el articulo 140 de la Norma Fundamental, segun el cual “la Constitucion garantiza la autonomia de
los Municipios”. Y el de suficiencia aparece mencionado en su articulo 142, cuando dice que “las Haciendas locales deberan disponer de los
medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente de
tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Autonomas”.

Segun este Ultimo precepto de la Constitucién, las Corporaciones Locales no sélo deben poder establecer su propio sistema de recursos, sino que
ademas tales recursos deben ser de cuantia "suficiente”" para afrontar las politicas publicas en materias de su competencia. La suficiencia de
recursos estad en relacién directa con las necesidades a satisfacer y es evidente que tales necesidades se incrementan en ciudades afectadas por
una gran presion turistica. El turismo de masas incrementa las exigencias financieras de los Ayuntamientos que lo soportan y, por tanto, afecta
directamente a su suficiencia de recursos para hacer frente a los fines que le son propios.
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En este articulo se analizan las exenciones previstas en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas por inicio de una actividad econdmica en
territorio espanol y para las entidades que obtengan un importe neto de cifra de negocios superior a un millén de euros. En este analisis se presta
una especial atencion a los grupos de sociedades en el sentido del articulo 42 del Cédigo de Comercio, ya que recientemente se han dictado
importantes sentencias por el Tribunal Supremo que, entre otros efectos, han motivado la reaccidon del Legislador para abrir el ambito del grupo
societario a fin de restringir la aplicacion de la exencidn por importe neto de cifra de negocios.
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I. EXENCION POR EL INICIO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
I.1. CARACTERISTICAS Y FINALIDAD DE LA EXENCION

Establece el articulo 82.1.b) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (en adelante, TRLHL), que estaran exentos del impuesto “los sujetos pasivos que inicien el ejercicio de su actividad en
territorio espafiol, durante los dos primeros periodos impositivos de este impuesto en que se desarrolle aquella”. A tal efecto, puntualiza el
precepto que “no se considerara que se ha producido el inicio del ejercicio de una actividad cuando esta se haya desarrollado anteriormente bajo
otra titularidad, circunstancia que se entendera que concurre, entre otros supuestos, en los casos de fusion, escision o aportacion de ramas de
actividad”.
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El objetivo del presente articulo consiste en analizar la naturaleza y potencialidad de! la“prestacion compensatoria o canon por aprovechamiento
de suelo rustico no urbanizable, segun la correspondiente denominacion autong , como elemento en la fiscalidad ambiental de las entidades
locales. Para ello, se partird de un analisis de la normativa y jurisprudenci ativa a dicho instrumento, con el objetivo de investigar su
naturaleza y la posibilidad de reconducirse a una tasa por tolerancia medi@e otorgamiento de licencia. Finalmente, se proponen una posible
reforma con el objetivo de configurarla como un mejor instrumento de ica ambiental para las entidades locales.
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I. ANALISIS LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DE LA PRESTACION COMPENSATORIA
I1.1. INTRODUCCION %Q

La consecucion de los objetivos medioambient: rcados por la Unidn Europea exige la revision de las diferentes figuras que pone a
disposicion el ordenamiento juridico, tanto de eza tributaria como no tributaria. Los instrumentos fiscales son considerados idoneos para
reorientar las conductas de los distintos opeébares econdmicos en aras de la proteccion de los recursos y medio ambiente, electrificacion,
descarbonizacién de la economia y transicidn ecoldgica (Villar, 2021, p. 257).

En el presente articulo se pretende re un andlisis de la prestacion compensatoria y su utilidad en el ambito de la politica medioambiental.
Para ello, en primer lugar, se realizara un analisis de su regulacion en las Comunidades Autonomas (CC.AA.) de Andalucia, Castilla — La Mancha y
Valencia, asi como su tratamiento por la jurisprudencia de los Tribunales Superiores de Justicia (T.S.].) de dichas Comunidades; todo ello con el
fin de estudiar su naturaleza y analizar su potencialidad dentro de la fiscalidad ambiental. Aunque también es denominada como canon por
aprovechamiento de suelo rustico no urbanizable, nos referiremos a esta figura con el nombre de prestacidon compensatoria, siendo ésta la
denominacidn utilizada por la normativa de Andalucia.

Esta figura juridica es una prestacion patrimonial de derecho publico establecida por las CC.AA. con la finalidad de hacer participes a las
comunidades de las plusvalias que se generan en sus territorios, en virtud de los articulos 32.2 y 47 de la Constitucion Espafiola. Se trata de un
instrumento cuya normativa corresponde al ambito autonémico, mientras que la recaudacion, e incluso, la fijacion de tipos, en algunas CC.AA.,
esta asignada a los municipios, constituyendo de esta manera un ejemplo de corresponsabilidad fiscal entre las dos Administraciones Tributarias
(Carpizo, 2019, p.8).

En virtud de ello, la mayoria de las regiones como Andalucia, Castilla — La Mancha, Valencia, Extremadura, Galicia, Islas Canarias y Baleares,
Aragon, Asturias, Murcia y Madrid han establecido, aunque con matices, la obligacién de satisfacer una prestacion compensatoria por el uso
“extraordinario que se le atribuye al suelo para posibilitar que se implanten en él actividades lucrativas de caracter industrial o terciario” (Ayuso y
Espinosa, 2010, Ep. 1.2).

Salvo otra denominacidn y caracteristicas diferentes a las que se encuentran presentes en la regulacion establecida por las anteriores Autonomias,
Catalufia, Navarra, Pais Vasco, Cantabria, Castilla y Ledn, Ceuta y Melilla no han establecido dicha prestacion compensatoria.
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RESUMEN

Se analizan en este estudio las consecuencias fiscales del arrendamiento con opcion a compra
que, junto con algunas figuras afines que se identifican por el autor del trabajo, suponen una
clara alternativa a la hora de comprar o vender una vivienda. La complejidad que desde el punto
de vista tributario presenta esta operacién tanto para‘]gP arrendador-vendedor, como para el
arrendatario-comprador venia demandando la sis tizacion que aqui se pretende, y que
facilita comprender mejor los problemas con |O§&% se enfrentan quienes suscriben este tipo de
contratos. &
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RESUMEN

La respuesta fiscal a la pandemia de COVID-19 aumentd significativamente la deuda publica europea. Era de esperar, y en marzo de 2020 la
Comision Europea activd la “clausula general de salvaguardia” del Pacto de Estabilidad y Crecimiento para hacer frente a la necesidad de un
mayor gasto publico. Esa “cldusula general de salvaguardia” se desactivara el 31 de diciembre de 2023. Independientemente de que se produzca
0 no una reforma de las normas de coordinacion de la politica macroecondmica eu(%, los responsables politicos de toda Europa tendran que
empezar a consolidar sus cuentas fiscales como preparacion. Estos esfuerzos sera cialmente importantes para los seis Estados miembros de
la Unidn Europea (UE) con una deuda publica superior al 100 % del productoﬂtgwor bruto (PIB). La elevada tasa de inflacion tras la pandemia
ha aliviado en parte la carga del ajuste, pero la rapida restriccion moneta@i roducida para calmar el acelerado aumento de los precios se
sumara al reto. (

Una de las grandes lecciones de la pandemia de COVID-19 es portancia de la politica fiscal.

Los gobiernos deben ser capaces de gastar dinero para g‘vaérestar las fuertes perturbaciones econdmicas. Y, cuando esos gobiernos gastan el

dinero eficazmente, pueden hacer mucho para disminuif=el impacto de tales golpes en la economia y en la sociedad. Esta leccién no niega la

importancia de mantener deudas pUblicas sosteni En macroeconomia existe un sano debate sobre la importancia del endeudamiento publico

y la utilidad de la politica fiscal discrecional bpéid star los resultados macroeconémicos, pero hay un amplio acuerdo en los términos de la
L ]

discusion. Los gobiernos necesitan poder gas ero en tiempos de crisis; y necesitan poder consolidar sus finanzas de nuevo una vez que la
crisis ha pasado. o

La respuesta fiscal a la pandemia de C -19 fue impresionante. La relacion entre la deuda publica y el producto interior bruto (PIB) en toda la
zona del euro fue del 86 % en 2019 y del 97 % en 2021.

La eficacia de esa respuesta también fue impresionante. Aunque el PIB nominal se contrajo en el punto algido de la pandemia, volvié a
expandirse rapidamente una vez que los gobiernos pudieron vacunar a sus poblaciones y relajar las restricciones a la libertad de circulacion. El
desempleo en toda la zona del euro aumentd, pero sélo de forma transitoria y pronto cayé a minimos histéricos. Lo mismo puede decirse de las
quiebras, que se dispararon al principio debido a la paralizacidn de la actividad econdmica y la interrupcion de las cadenas de suministros, pero
que sin embargo se mantuvieron bajo control.

En este sentido, la perturbacidn econdmica causada por la pandemia (y las medidas politicas introducidas para proteger a las poblaciones
nacionales) pasé mucho mas rapidamente que durante la crisis econdmica y financiera mundial o la crisis de la deuda soberana europea que la
siguid. Ahora la atencion se desplaza del estimulo fiscal a la consolidacion fiscal. Dentro de este contexto han surgido dos debates. Uno se refiere
a las normas de coordinacion de las politicas macroecondmicas y el otro a la magnitud de los retos que tendran que afrontar los gobiernos
nacionales, sobre todo en los seis paises que tienen las mayores deudas publicas pendientes.

El propdsito de este articulo es centrarse en esos retos. Las lineas generales del debate sobre las normas de coordinacion de la politica
macroeconomica estan bien establecidas.

La Comisién Europea ha formulado recomendaciones especificas. Esas recomendaciones se basan en gran medida en las contribuciones conjuntas
de los gobiernos espafiol y holandés.

Pero las negociaciones en el seno del Consejo Europeo siguen su curso y los resultados no se conoceran hasta finales de 2023.
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RESUMEN

La recaudacion de impuesto sobre el valor afiadido (IVA) aumentd de forma extraordinaria en 2021 y 2022. Los datos de la Agencia Tributaria
(2023) sittan el crecimiento en dichos afios en el 14,9 % vy el 13,4 %, respectivamente. Esta dindmica se ha visto ayudada por el viento de cola
de una elevada inflacidn que escald del 3,1 % de 2021 al 8,4 % de 2022. Este trabajo analiza cuanto ha crecido el IVA soportado por los hogares
en esos afos y qué parte es atribuible exclusivamente a la inflacidn. Los resultados muestran que la factura fiscal total de IVA aumenté en media
en 2022 en 263,6 euros de los cuales 138,2 (el 52,4 %) euros son atribuibles directamente a la inflacion. Asimismo, la carga fiscal acumulada de
IVA en los afios 2021 y 2022 como consecuencia exclusiva de las tensiones inflacionistas fue en promedio de 297,0 euros. Esa cuantia se eleva,
aproximadamente, hasta 350 euros para un hogar tipo con un nivel de gasto similar a la renta media existente en Espaiia en 2022 (32.200
euros).
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Impacto de la inflacién sobre el IVA soportado
por los hogares espafoles en los afnos 2021 y 2022
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La recaudaciéon de impuesto sobre el valor afiadido (IVA) aumenté de forma
extraordinaria en 2021 y 2022. Los datos de la Agencia Tributaria (2023) situan
el crecimiento en dichos afios en el 14,9 % y el 13,4 %, respectivamente. Esta
dinamica se ha visto ayudada por el viento de cola de una elevada inflacion
que escalé del 3,1 % de 2021 al 8.4 % de 2022. Este trabajo analiza cuanto ha
crecido el IVA soportado por los hogares en esos afios y que parte es atribuible
exclusivamente a la inflacion. Los resultados muestran que la factura fiscal
total de IVA aumentd en media en 2022 en 263,6 euros de los cuales 138,2 (el
52,4 %) euros son atribuibles directamente a la inflacién. Asimismo, la carga _
fiscal acumulada de IVA en los afios 2021 y 2022 como consecuencia exclusiva =
de las tensiones inflacionistas fue en promedio de 297,0 euros. Esa cuantia se
eleva, aproximadamente, hasta 350 euros para un hogar tipo con un nivel de
gasto similar a la renta media existente en Espaiia en 2022 (32.200 euros).
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Metodologia para computar la
recaudacién de IVA generada por la
inflacion

El VA total soportado por los hogares puede
aproximarse mediante la siguiente expresidn:

Rt,=G,- (1HPCH,) - t7  [1]
donde G, es el gasto en bienes y senvidos en el

periodo t —neto de impuestos indirectos y de varia-
cidn de predos en dicho periodo—, IPCH es el indice

* Univers v Juan

de precios de consumo especifico de cada hogar y es
su tipo medio ponderado de VA El WA soportado por
cada hogar puede ser desagregado en dos sumandos:

m La recaudacion “pura” de IWVA o neta de infla-
cion: Rp,= G-t

m La recaudacidn inducida por el aumento de
los precios: Ri,= G, IPCH,- t,”

Para estimar la distribucién de la recaudacion
total de WA entre esos dos componentes, J?F YR,
es precso conocer los valores de las vanables G, &
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RESUMEN

El Tribunal Supremo se pronuncia en casacion sobre la legitimacién de la Administracion
tributaria para dirigirse de manera directa al contribuyente obviando la figura del sustituto del
contribuyente. La caracterizacion del contribuyente y @@stituto del contribuyente que realiza
el TS coincide con las definiciones de la Ley Gener utaria. Las dificultades que plantea la
asuncién por parte del TS de unas declaracion%QJegales que son meramente formularias se

desvanecen a la luz de los conceptos normati\@&e ambas figuras subjetivas.
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La retroactividad de la norma tributaria y sus efectos sobre la prescripcion
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RESUMEN

La sentencia de la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Vegotex Internacional
SA c. Bélgica, de 3 de noviembre den 2022, admite la retroactividad de la ley que regula los
supuestos de prescripcion de la deuda tributaria, a favor de la Administracion, amparandose en
motivos de imperioso interés general como la seguridad j&gl’dica y la lucha contra el fraude fiscal
grave.
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RESUMEN

El presente comentario aborda el estudio de la Resolucién del TEAC de 23 de febrero de 2023, la

cual desestima la reclamacién interpuesta por una persona fisica sobre la devoluciéon de las
retenciones soportadas en 2018 mediante el mod 10 del IRNR 2018. Los principales
argumentos de la Resolucion son los siguientes% primer lugar, es preciso acreditar la
residencia fiscal en otro pais para solicitar la aeﬁcacién de un CDI entre Espafia y ese Estado
mediante un certificado de residencia fiscgléq\os efectos del Convenio, no bastando una mera
declaracién unilateral de residencia. \%& segundo lugar, el reclamante tuvo su centro de
intereses econdmicos en Espafia en€el afo 2018 por concurrir diversos elementos de indole
econdmica (percepcién de rer@i\entos del trabajo de fuente espafiola, cotizacion a la
Seguridad Social espafiola, ’r&uf;ﬁdad de inmueble y cuentas bancarias en Espafia y contratos de
suministros).
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RESUMEN

Las Sentencias del Tribunal Supremo de 23 de febrero y 25 de abril de 2023 configuran el
ejercicio de la deduccién de las cuotas soportadas de IVA como un derecho del contribuyente, lo
que supone que resulte admisible la solicitud de n_sfctificacién de una autoliquidacion
complementaria presentada fuera del plazo de (}racién. El Tribunal se opone asi la
interpretaciéon aplicada por la Administracion, qie,consideraba tal ejercicio como una opcién
tributaria del articulo 119.3 de la LGT y cons su jurisprudencia, iniciada en el afo 2021, en
relaciéon con la conceptualizacion de Ia%@pciones tributarias. Los criterios ofrecidos por el
Tribunal Supremo favorecen la seguri@@ juridica, poniendo coto a la interpretacion expansiva
que la Administracion viene soste%encao de este concepto. Asimismo, la consideracion de estos
criterios por los érganos de Iaq@ninistracién se plantea como una oportunidad para reducir la
litigiosidad vinculada a estguestién.



A proposito de la exigencia del pago de la deuda aduanera a su fiador ante la falta
de contraccion previa

T07

Nueva fiscalidad, N.° 2, 2023

Antonio Fernandez de Bujan y Arranz
Profesor Contratado Doctor (A) de Derecho Financiero y Tributario
CUNEF

RESUMEN

En la presente STIUE de 9 de marzo de 2023, asunto C-3358/22, el drgano jurisdiccional
remitente se cuestiona el concepto de "exigibilidad de una deuda aduanera" y se pregunta si la
irregularidad de la comunicacion de los derechos al deudor, por la inexistencia de contraccion
previa, que prohibe su cobro frente a este, constituyeréba excepcion personal de este que el
fiador no puede invocar, o si la deuda aduanera soId‘& exigible frente al fiador si lo es frente al

deudor. <
O(

En estas circunstancias, el TJUE responde Eﬁando que las autoridades aduaneras no pueden
N\ .

exigir al fiador el pago de una deuda adL@Era mientras no se haya comunicado regularmente el

importe de los derechos al deudor. %®

Q\
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Q



Ordenanzas fiscales y principio de legalidad

Nulidad de "tasas pactadas™ entre la corporacion local y los contribuyentes

Nueva fiscalidad, N.° 2, 2023

Maria Teresa Mories Jiménez
Universidad de Sevilla

RESUMEN

La previsién de la Ordenanza Fiscal nim. 23 del Ayuntamiento de Jerez de los Caballeros
(Caceres) reguladora de la tasa por utilizacion privativa y aprovechamientos especiales
constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica en favor de empresas explotadoras
de servicios de suministros, posibilitando que el tipo de‘é‘y%vamen sea fijado de mutuo acuerdo
entre la Corporacidn local y los contribuyentes, nte la celebracion de un convenio de
colaboracion, vulnera el principio de legalidad y&%’s admisible en nuestro ordenamiento.

Q‘.&@
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La responsabilidad tributaria. Ultimas precisiones jurisprudenciales

Carta
Tributaria ::..

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 100, 2023

Antonio Martinez Lafuente
Abogado del Estado

RESUMEN

El autor, que ya habia dado cuenta de la doctrina jurisprudencial recaida sobre la materia,
vuelve a dar cuenta de las Ultimas Sentencias del Tribunal Supremo sobre responsabilidad
tributaria tanto solidaria como subsidiaria.

En tal sentido, se destaca el caracter sancionador que tiene la responsabilidad seguin el supuesto
en que nos encontremos; asimismo se estudia | onsabilidad de los administradores
sociales, en especial, de los que dispongan del man& 0 caducado, asi como la responsabilidad
de los administradores concursales. ‘0(

También se analizan las posibilidades de m@ nacion del responsable y la exigencia de recargos

de apremio. Q
%QJ
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La devolucion del Impuesto municipal de Plusvalia en las situaciones no
consolidadas. Los efectos de la STC 182/2021

Sentencia del Tribunal Supremo no. 1092/2022, de 26 de julio de 2022 (rec.
7928/2020)

Carta
Tributaria ::

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 100, 2023

V. Alberto Garcia Moreno
Universitat de Valéncia

RESUMEN

El Tribunal Supremo, interpretando el Fundamento Juridico Sexto de la STC 182/2021, de 26 de
octubre, va dilucidando, en cada caso, lo que debe consid%arse como situacion no consolidada a

los efectos de poder obtener la devolucién del Impu unicipal del Incremento del Valor de
los Terrenos que se pagd, antes de que las normas (ﬂoe regulaban la determinacidn del aumento

fueran expulsadas definitivamente del ordenamigﬁto.

Como cuestion esencial, el Tribunal Supr%% destaca que lo relevante para obtener la referida
devolucién no es discutir si el contribuy@ﬁe habia manifestado con motivo de la transmision una
situacién expresiva de capacidad cgcﬁémica que amparase el gravamen; bien al contrario, lo
relevante sera que al tiempo denéitarse la STC 182/2021, el contribuyente debia hallarse en una
situacién no consolidada§ hallarse pendiente, por ejemplo, la resolucion del recurso de

casacion, interpuesto paradéjicamente por la Administracion municipal.



Exencion de dividendos comunitarios. La clausula antiabuso y la carga de la
prueba

Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de junio de 2023 (recurso 6528/2021)

Carta
Tributaria ::..

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 100, 2023

Néstor Carmona Fernandez
Ministerio de Hacienda

RESUMEN

Se considera que corresponde a la Administracion, y no al contribuyente, la carga de la prueba
relativa a la ausencia de motivos econdmicos validos, determinante de la expulsion de la
exencion prevista para dividendos obtenidos por sociedades matrices comunitarias con control
extracomunitario. "19

.



La deduccion para evitar la doble imposicion internacional y la deducibilidad de
los gastos por impuesto extranjero

Sentencia n°® 1475/2022 del Tribunal Supremo, de 14 de noviembre de 2022, Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Segunda (rec. 7910/2020)

Carta
Tributaria ::

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 100, 2023

Paula Benéitez Régil
Derecho Financiero y Tributario

RESUMEN

La reciente Sentencia no 1475/2022 del Tribunal Supremo, de 14 de noviembre de 2022, Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccidn Segunda (rec. 7910/2020) resuelve algunas dudas
histdricas respecto del tratamiento del gasto por imp. extranjero en aquellos casos donde

no procede aplicar un método para la correccic’&qde la doble imposicién. Sin embargo, la
jurisprudencia del Supremo, que interpreta el Qﬁculo 31 vigente bajo el TRLIS, plantea dudas
adicionales respecto de la interpretacion dgléé’culo 31 en la vigente LIS, como de la interaccion
del gasto por impuesto extranjero y el raé@\do de exencion.

)
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Sobre la responsabilidad tributaria subsidiaria de los administradores del art.
43.1.a) LGT, la necesaria individualizacion y expresion de las conductas del
administrador que generan o contribuyen al resultado

Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, Sala de lo Contencioso-
administrativo, de 13 y 23 de enero de 2023 (recursos 1888/2021, 1729/2021,
1767/2021, 1786/2021, 1887/2021 y 1723/2021)

Carta
Tributaria ::..

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 100, 2023

Maria Abelleira Rodriguez
Tribunal Superior de Justicia de Cataluia

RESUMEN

Analizaremos en este articulo seis sentencias de enero,d)e 2023 (rec. 1729/2021, 1888/2021,
1767/2021, 1786/2021, 1887/2021, 1723/2021) sc@(l’ la procedencia en la exigencia de
responsabilidad tributaria subsidiaria a seis person@‘}fsicas por el supuesto del art. 43.1.a) LGT,
por apreciar negligencia de los miembros d onsejo de Administraciéon de un equipo de
baloncesto (Lleida Basquet SAD) en los.periodos en los que aquellos integraron el érgano
colegiado de administraciéon y gestié@ante la ausencia de diligencia debida o pasividad
relevante del Administrador o _miémbro del Consejo de Administracién, respecto del

\
cumplimiento de las obligaciongeu%utarias de la mercantil que dirige y gestiona.
o L ]
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Exencion sobre rentas derivadas de la transmision de participaciones y
entidades patrimoniales

Contestacion a consulta vinculante de la Direccion General de Tributos de 12 de
abril de 2023 (V0863-23)

Carta
Tributaria ::

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 100, 2023

Raul Martinez Gonzalez
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

El régimen fiscal aplicable a las entidades calificadas como patrimoniales en el Impuesto sobre

Sociedades implica una serie de desventajas para las mismas con relacion al que resulta del
régimen general. Entre estas desventajas destaca | i%acién de la posible exencién de las
rentas positivas obtenidas en la transmisién de par&&raciones en esas entidades a aquella parte
de renta que se corresponda con beneficios na@ﬁstribuidos. Por ello, la caracterizacion o no de
una entidad como patrimonial, puede t@r@#\un importante efecto impositivo en los socios

N\
participes de una entidad. ™
X

La doctrina de la Direccion Gener gr? Tributos (DGT) que resulta de la consulta vinculante de
12 de abril de 2023 (V0863—23¢)§&rsa sobre las circunstancias en las que ha de entenderse que
una entidad ha iniciado la dctividad econdmica al objeto de determinar que parte de su activo
esta afecto a la misma. La relevancia de esta consulta es que, en sus conclusiones, la DGT se
aleja del criterio que habia mantenido en pronunciamientos anteriores.



Los pagos por responsabilidad subsidiaria son pérdida de patrimonio en el IRPF

Analisis de la Consulta de la DGT V0083/2023, de 23 de enero

CEFGestion: Revista de actualizacion empresarial, N.° 299, 2023

Carmen Banacloche Palao
Universidad Rey Juan Carlos

RESUMEN

En este comentario se analiza la Consulta de la Direccion General de Tributos V0083/2023,
donde reitera el criterio manifestado en otras anteriores, de acuerdo con el cual se pueden
considerar como pérdidas patrimoniales en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas las
cantidades pagadas por el responsable subsidiario al heg?r frente de las deudas tributarias del
obligado principal. Dichas pérdidas forman parte de%%ase imponible general del contribuyente
al no derivar de transmisiones, pudiendo com Q%arse con el 25% del saldo positivo de los
rendimientos e imputaciones de renta que.taéq@en integren la base imponible general.

N\
Mas discutible resulta, a nuestro juicio Q\Fegla de imputacién temporal de dicha pérdida, que,
segun el criterio administrativo, solo“Goincide con el momento del pago cuando el acuerdo de
\
derivacién de responsabilidad f}{i&deﬁnitivo.

o .
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La deducibilidad del crédito perjudicado entre partes vinculadas

Analisis de la RTEAC de 24 de octubre de 2022, RG 70/2021

CEFGestion: Revista de actualizacion empresarial, N.°© 299, 2023

Rosa Fraile Fernandez
Universidad Rey Juan Carlos

RESUMEN

El Tribunal Econdmico-Administrativo Central (TEAC) resuelve en alzada sobre la deducibilidad
en el impuesto sobre sociedades de los deterioros de créditos entre partes vinculadas estando
en vigor el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades de 2004 (TRLIS). Afirma
que las previsiones legislativas a este respecto, como «@-)?cepcic’)n a la excepcién», exigen una
interpretacion restrictiva, lo que se aleja de los criterids generales de interpretacion del Derecho.

Rechaza que la declaracion de fallido del deud@*sea equivalente a la insolvencia judicialmente
declarada, lo que se ajusta a la literalidad d norma y, en contra del criterio que defendemos,
entiende que la «mera declaracién dQ,Qconcurso» no supone una declaracién judicial de
insolvencia a los efectos de la interprétacién del TRLIS. A continuacién, analizamos la Resolucion
del TEAC de 24 de octubre de ! .éxponemos los criterios interpretativos para la deducibilidad
de los deterioros de crédites. entre partes vinculadas con la legislacion actual y anterior y
manifestamos la absoluta%educibilidad del crédito cuando nos enfrentamos ante pérdidas

ciertas.



Sociedades de profesionales: la distinta base de la sancion en el caso de
operaciones vinculadas y de simulacion

Analisis de las SSTS de 6 y 8 de junio de 2023, recs. nums. 8550/2021 y 5002/2021

CEFGestion: Revista de actualizacion empresarial, N.° 299, 2023

Alejandro Blazquez Lidoy
Universidad Rey Juan Carlos

RESUMEN

El Tribunal Supremo ha dictado el 6 y 8 de junio de 2023 dos sentencias complementarias sobre
la base de la sancién en el caso de la regularizacion de las sociedades profesionales.

En la primera, donde la calificacién es de operaciones oﬁhuladas, determina que la base de la

sancion es el importe a ingresar por el profesional q}%l IRPF, sin descontar el impuesto sobre

sociedades (IS) pagado por la entidad. En la sg&qﬁda, donde la calificacion es de simulacion, si

se descuenta el IS pagado por la sociedad.(&e trata de una argumentacién que se sustenta

sobre la existencia de dos personas jurit%&e}(operaciones vinculadas) o sobre una sola persona
el

(simulacién), al entender en este cas socio y la sociedad son lo mismo.

. 3 7. . .
En este comentario se hace un a@SIS critico de las consecuencias de esta doctrina, que llevan a

que tengan mejor trato sanc%nador los supuestos de simulacion que los de operaciones
vinculadas.



"Tax rulings" y ayudas de Estado

Principales implicaciones de la jurisprudencia de los tribunales de la Union
Europea

Revista de Derecho Comunitario Europeo, Aho n.° 27, N° 75, 2023

Juan Jorge Piernas Lopez
Universidad de Murcia

SUMARIO

L INTRODUCCION.

II. LAS DECISIONES DE LA COMISION SOBRE TAX RULINGS: CONTEXTO Y CONTENIDO PRINCIPAL.
III. LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL GENERAL.

Iv. LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA.

V. RINCIPALES IMPLICACIONES DE LA JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES DE LA UNION EUROPEA.
VI CONCLUSIONES.

VIL. BIBLIOGRAFIA.

El presente estudio analiza la jurisprudencia de los tribunales de la Unidn Euroj
en materia de ayudas estatales sobre decisiones fiscales anticipadas o tax rulin
el que las decisiones fueron adoptadas y su contenido principal. En segund
a las decisiones finales negativas adoptadas por la Comision en los asu
CFC. En tercer lugar, se analiza la jurisprudencia del Tribunal de ]
continuacion, se exponen las principales implicaciones de la juris|
modo de conclusidn. El trabajo concluye que la jurisprudenci
ayudas estatales, sino que lo es también para comprender,
reforzada por la jurisprudencia reciente del Tribunal de Justi

jctada en relacion con las decisiones de la Comision Europea
on ese fin, el trabajo describe, en primer lugar, el contexto en
ar, el estudio analiza las sentencias del Tribunal General relativas
pple, FIAT, Belgium Excess Profit, Starbucks, Amazon, Engie y UK
y, particularmente, la sentencia de Gran Sala en el asunto FIAT. A
ncia analizada. Finalmente, se incluyen una serie de consideraciones a
s tribunales europeos analizada no solo es relevante para la disciplina de
Icance de la competencia de los Estados miembros en el ambito tributario,
n formacién de Gran Sala.

I. INTRODUCCION q/

El presente trabajo analiza la jurisprude de los tribunales de la Unidn Europea dictada en relacion con las decisiones de la Comision Europea
en materia de ayudas estatales sobre degisiones fiscales anticipadas o tax rulings. Con ese fin, el trabajo describe, en primer lugar, el contexto en
el que las decisiones fueron adoptadas y su contenido principal. En segundo lugar, el estudio analiza las sentencias del Tribunal General relativas
a las decisiones finales negativas adoptadas por la Comision en los asuntos Apple, FIAT, Belgium Excess Profit, Starbucks, Amazon, Engie y UK
CFC. En tercer lugar, se analiza la jurisprudencia del Tribunal de Justicia y, particularmente, la sentencia de Gran Sala en el asunto FIAT. A
continuacion, se exponen las principales implicaciones de la jurisprudencia analizada. Finalmente, se incluyen una serie de consideraciones a
modo de conclusion.

II. LAS DECISIONES DE LA COMISION SOBRE TAX RULINGS: CONTEXTO Y CONTENIDO PRINCIPAL

Las decisiones de la Comision Europea sobre resoluciones fiscales o tax rulings tienen por objeto la determinacion de si el trato fiscal concedido
por las autoridades de algunos Estados miembros a ciertas multinacionales puede ser constitutivo de ayuda de Estado en el sentido del art. 107
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) y, en ese caso, si la ayuda puede ser declarada compatible con el mercado interior.

A este respecto, cabe recordar que, de conformidad con el art. 107(1) TFUE, «salvo que los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles
con el mercado interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los
Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas
empresas o producciones». Este art. declara «toda ayuda» (o ayuda estatal, como suele denominarse) a priori incompatible con el mercado
interior. El art. 107(1) TFUE no define el concepto de ayuda. El Tribunal de Justicia ha aclarado que esta nocién requiere que se cumplan los
siguientes criterios: «En primer lugar, debe tratarse de una intervencion del Estado o mediante fondos estatales; en segundo lugar, esta
intervencion debe poder afectar a los intercambios entre los Estados miembros; en tercer lugar, debe conferir una ventaja a su beneficiario, y, en
cuarto lugar, debe falsear o amenazar falsear la competencia.»2. El Tribunal de Justicia también ha precisado que la ventaja concedida debe ser
selectiva, ya que tiene que favorecer a «determinadas empresas o producciones»3. Como se expondra, los requisitos mas controvertidos en el
caso de las decisiones de la Comision Europea sobre tax rulings fueron los de ventaja econdmica y selectividad.

e



Dos pronunciamientos jurisprudenciales recientes sobre devolucion de ingresos
indebidos en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales

Revista Juridica del Notariado, N.° 116, 2023

Antonio Martinez Lafuente
Universidad Complutense de Madrid

RESUMEN

El estudio tiene por objeto analizar dos recientes Sentencias del Tribunal Supremo se devolucién
de impuestos en la tributacién patrimonial. Se examinan en primer lugar las consecuencias del
gjercicio de la condicidn resolutoria a que se refiere el art. 11 de la Ley Hipotecaria, al incumplir
el comprador con la obligacién del pago del precio en,lg compraventa; "pese a que parezca
inusual el impuesto satisfecho se devuelve al incumpl&o sea el comprador". El otro supuesto
se refiere a la negativa a modificar la base impo@l tomada en consideracién al liquidar una
concesion administrativa cuando se reduce $@\on a pagar en un momento posterior a su
otorgamiento; como se ha expuesto a%@ Tribunal Supremo entiende que no procede la
devolucion del impuesto satisfecho. @Q
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Un punto y aparte al silencio administrativo negativo en aras de la buena
administracion

TRIBUTOS
LOCALES

Tributos locales, N.° 164, 2023

Marina Serrat Romani
Maastricht University

SUMARIO

L PLANTEAMIENTO.

II. CONTEXTUALIZACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO.

III. DEL AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA Y LA OBLIGACION DE RESOLVER EN PLAZO.
Iv. ANALISIS CRITICO AL ROL DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO.

V. CONCLUSION.

VL BIBLIOGRAFIA.

VIL. JURISPRUDENCIA.

El Tribunal Supremo da legitimacion procesal a terceros, que mediante pacto ato adquieran la obligacién de pago de un tributo local, para

que puedan instar la rectificacion de la autoliquidacion y solicitar la event
actos administrativos, incluyendo el acceso a la jurisdiccion contencioso-adg trativa. Asimismo, se afirma que la Administracién no puede omitir
su deber de resolver y beneficiarse de su propio incumplimiento, moti\m@ el cual, debe brindar siempre una resolucion expresa, motivada y en
plazo de sus actos administrativos y no puede obligar al contribuy o0 interesado a agotar la via administrativa cuando ésta no resuelve en
plazo y termina los procedimientos con una desestimacion presun to del silencio administrativo negativo.

Lﬁéd volucion de ingresos indebidos y para que puedan recurrir los

I. PLANTEAMIENTO

La Sentencia del Tribunal Supremo 799/2023, marzo de 2023 (ECLI:ES:TS:2023:799) ha sido la primera de tres recientes Sentencias, de
las que todas ha sido ponente el Magistrado |D. Francisco José Navarro Sanchis, mediante las cuales el Tribunal Supremo ha sentado un
precedente trascendental en lo relativo al deber de resolver que concierne a las Administraciones Tributarias, previsto en el articulo 103 de la Ley,
de 17 de diciembre, General Tributariay,Dicha sentencia incide directamente en el principio de buena administracion como un derecho
fundamental de la Unidn Europea, al quedar este principio recogido en el art. 41 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

El Alto Tribunal mediante la STS 799/2023, de 7 de marzo de 2023, la STS 1419/2023, de 28 de marzo de 2023 (ECLI:ES:TS:2023:1419) y la STS
1813/2023, de 3 de mayo de 2023 (ECLI:ES:TS:2023:1813) establece como doctrina, de forma clara y abierta:

»

(i) Que no existe un derecho subjetivo incondicional al silencio de la Administracion, sino que, por el contrario, existe una facultad reglada de
resolver y pronunciarse sobre los recursos y actos administrativos.

(i) Que, si la Administracion ha omitido intencionadamente dar respuesta a un acto administrativo, ésta, en instancia judicial, no puede
beneficiarse de sus propios incumplimientos, y aducir la falta de legitimacién administrativa del recurrente.

(iiii) Que el silencio administrativo, producido por una falta intencional de decision, no puede ser considerado como una alternativa legitima a la
respuesta formal, pues considera el Tribunal Supremo, que es una actitud contraria a las exigencias de la buena fe y del principio de buena
administracion.

En particular el Tribunal Supremo en la STS 1419/2023, de 28 de marzo de 2023 (ECLI:ES:TS:2023:1419) fija la siguiente doctrina:

0} Que terceros obligados al pago del IIVTNU por pacto o contrato con el sujeto pasivo del tributo no quedan excluidos taxativamente a
instar la rectificacion de la autoliquidacion y a solicitar la eventual devolucion del ingreso indebido derivado de tal autoliquidacion.
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