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Los cuidados son femeninos, son informales y son familiares. Esta la premisa de la que se parte en este articulo junto con otros hechos que no

admiten discusion: primero, estd aumentando la poblacion rec de cuidados, segundo, el Sistema de Atencidn a la Dependencia presenta una

serie de problemas que, junto con su diferente gestion y @Dl n por las distintas Comunidades Autdnomas, redundan en su eficacia como modelo
de cui

w

de cuidados y tercero, estamos ante una incipiente §is dados” que se va a agravar en el medio plazo.

.

Este articulo se plantea que caracteristicas deberia‘tener un futuro modelo de cuidados que dé respuesta a los retos presentes y futuros que
presenta este ambito y, especificamente, el papel que debe jugar el Derecho Financiero y Tributario, centrandose en los cuidadores y cuidadoras
familiares; para ello se partira del actual modelo, su aplicacion en Extremadura y el Pais Vasco, cuales son las nuevas tendencias que a nivel
internacional estan calando en los cuidados y por Ultimo, propuestas tanto desde el lado presupuestario como impositivo, planteando la inclusion
de la especificidad del mundo rural y, sobre todo, el analisis desde la perspectiva de género y los postulados de la economia feminista porque en
un ambito tan feminizado, las consecuencias sobre las cuidadoras familiares y su falta de reconocimiento deben ser una obligacion urgente e
insoslayable de los poderes publicos y, por supuesto, de toda la sociedad.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

El proyecto de investigacion regional IB18128 “Igualdad de género en el entorno rural y municipal de Extremadura: diagndstico y propuestas”,
desarroll varias lineas de investigacion que tenian como nexo comun la mujer rural en Extremadura, y el conocimiento de la situacion actual de
sus derechos en relacion con la evaluacion de la efectividad de las politicas puUblicas en materia de igualdad en vigor desde hace varios afios con
una perspectiva transversal, a través del desarrollo de temas como la participacién politica, la independencia econdmica, el acceso al deporte, el
uso del transporte, etc. entre las que se encontraba el modelo de cuidados en el ambito rural de Extremadura, poniendo el énfasis en las dos partes
de la relacion: por una parte, las mujeres con discapacidad y/o en situacion de dependencia y las cuidadoras informales o familiares, en razon de
que un alto porcentaje de los cuidados son suministrados por las mujeres de la familia. Las razones por las que se eligio el tema de los cuidados
son muy variadas y de diversa indole, destacando dos: primero, los cuidados son imprescindibles para el sostenimiento de la vida, segundo, el
incremento de personas receptoras de cuidados en los afios venideros, hace insostenible el actual modelo y la configuracion de los cuidados
familiares, incluso por la propia evolucidn de la sociedad que cada vez percibe de forma menos intensa que el cuidado sea una obligacion familiar.
Relacionado con lo anterior se enmarca la denominada “crisis de cuidado”, un proceso que, aunque esta en un estado aun incipiente, va a ser cada
vez mas importante en los proximos afios si no se plantean estrategias para su solucion.
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SUMARIO

L INTRODUCCION

II. CONFIGURACION DEL IMPUESTO TEMPORAL DE SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES FORTUNAS

III. CUESTIONES QUE PLANTEA LA LEY DE REGULADORA DEL IMPUESTO TEMPORAL DE SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES FORTUNAS

Iv. CONCIERTO ECONOMICO E IMPUESTO TEMPORAL DE SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES FORTUNAS

V. SOBRE EL EJERCICIO POR LAS INSTITUCIONES FORALES DE LAS COMPETENCIAS NORMATIVAS EN EL IMPUESTO TEMPORAL DE

SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES FORTUNAS

En este articulo se trazan las lineas generales del nuevo Impuesto Temporal de Solidaki glde las Grandes Fortunas. Tras ello se procede a analizar
caracter armonizador, las carencias que presenta el nuevo

los problemas fundamentales que el mismo puede presentar: su origen o finalidad,
tributo al apoyarse totalmente en el actual Impuesto sobre el Patrimonio, su @ en vigor y su tramitacion en las Cortes Generales.

Posteriormente, tras hacer una breve referencia a las competencias nol %s de las Instituciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa respecto
del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas, se an a politica fiscal de éstas en relacion con el Impuesto sobre el Patrimonio

y las posibilidades de aplicar en territorio foral el nuevo Impue&(gsgecto del afio 2022.

I. INTRODUCCION

En el presente trabajo se va a comentar el nuevo Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas y su posible aplicacion en Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa. Para ello, inicialmente se va a comentar las grandes lineas del nuevo tributo (su objeto, caracteristicas, regulacion y entrada en
vigor). A continuacion, se comentaran las cuestiones o problemas que plantea, o puede plantear, su implantacién. Posteriormente se hara una
referencia a las competencias de las Instituciones Forales respecto de este nuevo Impuesto y la problematica que puede derivarse de su efectiva
implantacion en Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.

I1. CONFIGURACION DEL IMPUESTO TEMPORAL DE SOLIDARIDAD DE LAS GRANDES FORTUNAS
1. FINALIDADES PRONCIPALES DEL NUEVO TRIBUTO

Las finalidades principales de este nuevo Impuesto, segun la exposicidn de motivos de la ley que lo establece, son las dos siguientes: a) La primera
finalidad es recaudatoria. La exposicion de motivos de la ley sefala expresamente que se trata “...de exigir, en estos tiempos de crisis energética y
de inflacién, un mayor esfuerzo a quienes disponen de una mayor capacidad econdmica, es decir, una muestra de solidaridad de las grandes
fortunas.” b) La segunda finalidad es armonizadora. En este sentido, la misma exposicion de motivos sefiala expresamente que tiene como objetivo
*...disminuir las diferencias en el gravamen del patrimonio en las distintas Comunidades Auténomas, especialmente para que la carga tributaria de
los contribuyentes residentes en aquellas Comunidades Autdnomas que han desfiscalizado total o parcialmente el Impuesto sobre el Patrimonio no
difiera sustancialmente de la de los contribuyentes de las Comunidades Auténomas en las que no se ha optado por reducir la tributacion por dicho
Impuesto”.

2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL NUEVO IMPUESTO

Las caracteristicas generales del Impuesto de Solidaridad de las Grandes Fortunas son las siguientes:
a) Es un Impuesto directo.

b) Recae sobre las personas fisicas.

¢) Tiene caracter temporal.
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El presente articulo se analiza el injusto tipo infractor, con ion y compatibilidad entre diversos tipos infractores por resistencia, obstruccion,
excusa o negativa a las actuaciones de la Administraciér-tribttaria.

L. EL TIPO INFRACTOR POR RESISTENCIA, OBSTRUCCION, EXCUSA O NEGATIVA A LAS ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
I.A. La conducta infractora por resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de la Administracion tributaria. Introduccion

El articulo 203 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tri-butaria (LGT), regula como infraccion tributaria por incumplimiento de obligaciones
formales que no causan perjuicio econdmico evaluable, aunque si lo puedan provocar de modo indirecto, previendo asi la resistencia, obstruccion,
excusa o negativa a las actuaciones de la Administracion tributaria-en general—, tipo que subsume actuaciones omisivas o activas, segun el
tipo— tendentes-de modo finalista— a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de la Administracion tributaria en relacién con el cumplimiento
de sus obligaciones. La Ley ya no se refiere a las actuaciones de los drganos de inspeccidn y recaudacion sino, en general, a la Administracion
Tributaria, tratandose de una conducta que se podra producir en los procedimientos de gestion, de inspeccidn y de recaudacion, aunque los casos
mas frecuentes son los relativos a la comprobacion por parte de la Inspeccidn. Con la actual regulacion de las infracciones, la infraccion anali-
zada se comete no sdlo en la fase de inspeccidon, a diferencia de lo que ocurria antes de la Ley 25/1995, de 20 de julio, sino que también
puede cometerse en la fase de gestion o de recaudacion, con el consi-guiente efecto de que los drganos de dichas fases van a poder actuar con
mayor eficacia. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 193.3 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacion de los tributos (RGGI), a efectos de lo dispues-to en el articulo 53.1 de la LGT, se entendera que existe resistencia, obstruccion, excusa
0 negativa a la actuacion inspectora cuando concurra alguna de las conductas reguladas en el articulo 203.1 de dicha ley. De modo diverso, aunque
concretando los supuestos del articulo 199 LGT, el articulo 193.4 RGGI. El tipo infractor puede ser cometido tanto por los obligados tributarios
(articulo 203.69°, 1er parrafo e in fine) —concepto detallado ex articulo 35 LGT — como por los infractores tributarios expresados en el articulo 181
LGT (articulo 203 apartados 1.29, 5.c, 5.¢.29, 6.a.in finey 8 LGT), sin perjuicio que quepa un caso de autoria especial por funcionarios extranjeros
respecto de las actuaciones que éstos realicen en Espafia en procedimientos de asistencia mutua.

Del tenor literal del articulo 203.1 LGT a sensu contrario, y atendido que no sanciona la reiteracion de tal comportamiento, la conducta infractora
recogida vendria a penalizar, si se pone en relacion con el primer parrafo del articulo 203.4 LGT, a las actuaciones de colaboracion sobre las que
«no medie requerimiento».
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RESUMEN

Con efectos para los periodos impositivos que se inicien en 2023, la Ley 38/2022 incorpora una
medida de caracter temporal por la que se limita el importe .;:Lezjas bases imponibles negativas
individuales de cada una de las entidades que integran %Q_]rupo fiscal en el impuesto sobre
sociedades en un 50%. El importe de la minoracién de’ﬂ@as bases imponibles negativas serealiza
en el sumatorio de bases imponibles positivas tivas en la forma prevista en el articulo 62.1
a) de la Ley del impuesto sobre socieda%ss§ importe en que se han restringido las bases
imponibles negativas se recuperara en se imponible del grupo fiscal, via ajuste negativo por
décimas partes en cada uno de Ioﬁez primeros periodos impositivos que se inicien a partir del 1
de enero de 2024. Dicho ajuste se practica por el grupo fiscal aunque alguna de las entidades del
grupo fiscal que generaron las bases imponibles negativas asi limitadas quede excluida del grupo
fiscal.Solo en el caso de pérdida del régimen de consolidacion fiscal o de extincion del mismo, el
importe de las bases imponibles negativas que se han limitado en un 50%, en el saldo pen-diente
de incorporar, se integrara en el Ultimo periodo impositivo en que el grupo tribute en consolidacion
fiscal.Se articula en definitiva una medida temporal de diferimiento de bases imponibles negativas
recuperable en diez afios por motivos basicamente recaudatorios.
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RESUMEN

Se analiza la necesidad de dar un paso relevante en materia de nuevas tecnologias mediante la
obligatoriedad de la implementacion del DEO, o domicilio electrénico obligatorio, para las personas
fisicas, a fin de que cuando la Administracién publica deba ngr a cabo una notificacién con
persona fisica en cualquiera de sus areas, se fije la nece%& de que se haga en el domicilio
electronico obligatorio, que le sera adjudicado a cacngudadano mayor de edad para que la
Administracién realice las notificaciones con el , evitando retrasos en los procedimientos y
obstaculizaciones por aquellos que no q%eﬁ recibir actos de comunicacion ante posibles
incumplimientos o infracciones que de inen que otros ciudadanos o la propia Administracion

les reclamen por los mismos. $

Se destacan las ventajas de la implantacion de un «domicilio virtual» y la inexistencia de pérdida
de garantias para el ciudadano, ademas de optimizar el mismo mediante la exigencia de que su
uso sea bidireccional, tanto para recibir el ciudadano comunicaciones como para poder enviarlas
él a la propia Administracion.
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RESUMEN

No han sido numerosas las modificaciones que el IVA ha sufrido en el ejercicio 2022, si bien el
conjunto de todas ellas, recogidas generalmente en normas que no tenian el caracter de
tributarias, cuando menos su contenido no era exclusivo de esta materia, suponen importantes
novedades en algunos elementos del impuesto. En estos ntarios se van a analizar las
modificaciones aprobadas a lo largo de 2022, teniendo @aenta la estructura o sistematica de la
propia LIVA a fin de ser didacticos en la exposicion @J/Ls novedades, considerando esencialmente
la Ley de Presupuestos para 2023, algunas Ie@?n“o tributarias donde se han recogido medidas
que afectan al IVA, los reales decreto&-faybs que han afectado esencialmente a los tipos
impositivos de algunos productos y?sgfvicios, y las ordenes que afectan a los modelos de
autoliquidacioén e informativos del IVA, asi como al régimen especial simplificado y de agricultura,
ganaderia y pesca.



Gravamenes de salida sobre personas fisicas en el derecho tributario espaiiol,
derecho convencional y en el derecho comunitario

Revista de contabilidad y tributacion, N.° 480, 2023

José Miguel Martinez-Carrasco Pignatelli
Universitat Autonoma de Barcelona

RESUMEN

El ordenamiento juridico tributario espaiol contiene medidas de blindaje del interés recaudatorio
de la Hacienda Publica frente a los intentos de deslocalizacién indiscriminada por personas fisicas.
Y, en concreto, respecto de aquellos contribuyentes del impu sobre la renta de las personas
fisicas con una elevada capacidad econdmica contributivaq/& resada en la tenencia de valores
financieros reveladores de la misma.En opinién del a t?/loa regulacién y exigencia de gravamenes
de salida constituye, se quiera o no, una restricci '@éﬁ distorsiona el libre movimiento de capitales
y de empresas y el principio de libertad de g3tq ecimiento.Los gravamenes de salida previstos en
el ordenamiento tributario espafiol restringen la libre competencia y la expansion de las empresas.
La consecuencia inmediata de su e‘ktencia es ahuyentar a grandes contribuyentes corporativos y
a inversores internacionales, disuadiéndoles o frenandoles en su deseo de establecer su residencia

fiscal en Espafia. Efecto a todas luces, contraproducente.
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RESUMEN

Uno de los problemas que afronta la fiscalidad de la economia digital radica en saber si el comer-
cio electronico se puede incluir en la expresion «establecimiento permanente». Tradicionalmente,
se ha entendido que un establecimiento permanente es un I fijo de negocios, es decir, un
espacio fisico o punto geografico determinado en el que mpresa realiza toda o parte de su

actividad.En el presente trabajo analizaremos si la »@nas web y las aplicaciones se pueden
conside-rar establecimientos permanentes debi los cambios semanticos producidos en la

lengua espafiola. D?') .
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RESUMEN

Las ordenanzas fiscales constituyen la principal manifestacion del poder normativo de caracter
tributario que tienen reconocido las Entidades Locales para la ordenacion de las figuras tributarias
que integran su estructura de ingresos, de ahi que a travééﬂe presente trabajo se pretenden
abordar los aspectos de mayor relevancia que han d@g‘ferse en cuenta en la tramitacion y
aprobacion de ordenanzas fiscales, dado que en Itimos afios se ha visto aumentada su
complejidad como consecuencia de la confluer@%e diferentes bloques normativos.
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CONCLUSIONES 1/0

Este trabajo propone un enfoque sistematico para la ensefianzade las interacciones fiscales-monetarias que sigue la vision de uno de los padres
de la Teoria Fiscal del Nivel de Precios (TFNP), Eric Leeper. nCipal ventaja de este planteamiento es su sencillez, que lo hace especialmente
adecuado para estudiantes de grado y no especialistas. o

Se basa en un dispositivo de dos graficos para most ue las politicas fiscal y monetaria siempre se determinan simultaneamente y que sus efectos
en la economia siempre dependen del comportamiento de la otra. Es sencillo ver que en un mundo monetarista convencional (Régimen M), el banco
central consigue controlar la inflacion siempre que la autoridad fiscal haga su trabajo de asegurar que la deuda publica no crezca demasiado. Por
el contrario, en un régimen alternativo de predominio fiscal (Régimen F), la politica fiscal determina el nivel de precios (y la inflacién) a corto plazo,
y la postura monetaria dptima es mantener el tipo de interés oficial constante, ya que, si el banco central trata de combatir la inflacién determinada
por la fiscalidad, empeorara la sostenibilidad fiscal y aumentara la inflacion futura. De esta forma, desterrar de la mente de los graduandos en
economia en las universidades espafiolas la idea de que, en tiempos normales, las politicas fiscales y monetarias tienen efectos independientes
sobre la actividad econdmica es de vital importancia y constituye uno de los objetivos fundamentales de nuestro trabajo. Como complemento
importante del modelo, se realiza un ejercicio de implementacion practica de nuestra propuesta dentro del Sistema Universitario Espaiiol, discutiendo
como se adaptaria a los planes de estudios disefiados a nivel nacional, y proporcionando informacion concreta, a los potenciales docentes interesados
en su uso futuro, sobre la probable reaccion de los alumnos y su grado de aprendizaje/desempefio.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

En el presente trabajo nos preguntamos si en el Sistema Universitario Espafiol, la ensefianza de la macroeconomia, tanto a nivel intermedio con
avanzado, abarca el estudio de la interaccion de las politicas fiscal y monetaria como bloque fundamental de las asignaturas de grado, y acto
seguido, realizamos una propuesta de modelo para subsanar esta omision o, en su caso, para mejorar la docencia de esta tematica. Con relacion
al primer gran objetivo de nuestro articulo, llevamos a cabo un ejercicio de inspeccidén de una muestra suficientemente representativa de guias
docentes de las asignaturas de macroeconomia impartidas en las universidades espafiolas en aras de comprobar si, y en qué medida, sus planes
de estudio recogen de forma amplia las interacciones de la politica fiscal y monetaria. En cuanto al segundo gran eje conductor de nuestro proyecto,
el modelo propuesto, desarrollamos la parte grafica de éste con detenimiento, explicando todos los pasos y canales de transmision de las
perturbaciones, y discutimos como se adaptaria a los planes de estudios disefiados a nivel nacional, proporcionando informacion concreta a los
potenciales docentes interesados en su uso futuro sobre la probable aceptacién del material por parte de los alumnos y su grado de
aprendizaje/desempeiio.
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RESUMEN

A través del presente trabajo se procedera a realizar un andlisis comparativo del marco legis-lativo
en el que se sustentan las entidades holding en los diferente;bordenamientos juridicos de los
principales paises de la Unidn Europea. Se incluye un primer éb‘afe en el que se conceptualizara
la figura de los holdings y, seguidamente, en los ep'@f S 2 y 3, se expondran los objetivos

principales y la metodologia empleada para el de 0 de esta investigacion.En lo que respecta

al epigrafe 4, se abordara, en un primer lugar,%a‘legislacién aplicable en el marco comunitario de
la Union Europea, incidiendo en aquelH/sbéﬁectos juridico-tributarios derivados de la Directiva
2011/96/EU, del Consejo, que so 8munes para los paises de estu-dio. Posteriormente, en el
segundo punto de este epigrafe, se analizara la legislacion interna que impacta y condiciona el
desarrollo de los holdings en Espana, Francia, Italia, Alemania y Portugal, reflejando las
caracteristicas que permiten la diferenciaciéon entre los mismos. En el siguiente subepigrafe tendra
lugar la exposicion de aquellos incentivos fiscales procedentes de los territorios mencionados que
tienen como objetivo la creacidn de tejido empresarial y la atraccion de inversidn extranjera directa
dentro de sus fronteras.El epigrafe 5 se centrara en analizar y comparar los ordenamientos
juridicos anteriormente expuestos en material de fiscalidad de empresas, soportandose en la
revision de literatura al respecto.Finalmente, el epigrafe 6 recogera las conclusiones derivadas del
analisis previo, determinando qué paises resultan mas ventajosos para el establecimiento de una
entidad holding, dados los beneficios fiscales que recogen en su legislacion.
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RESUMEN

Analisis de los aspectos practicos de la aplicacion del articulo 21 (exencidon sobre dividendos y
rentas derivadas de la transmisidon de valores representativos de los fondos propios de entidades
residentes y no residentes en territorio espafiol) de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades (LIS), a través de la resoluaon ;;supuestos relativos a las distintas
operaciones contempladas en el citado articulo. /l/
?.
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La economia colaborativa tendra su propio régimen de IVA en 2025
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RESUMEN

«Los servicios que facilitan AIRBNB o Uber estaran sometidos a IVA», parece ser uno de los
titulares que se desprende del nuevo paquete de medidas de IVA que acaba de proponer la
Comisién Europea.

Este articulo explica en qué consisten las propuestas y cérq.@f‘igarén a estos sectores.
1/0
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1 Introduccion

\
Desde hace mas de una década, un grupo de paises de la i&Europea, en el marco de la cooperacion reforzada, ha impulsado la implantacion
de un impuesto a las transacciones financieras (en adélante; ITF) de forma armonizada. Sin embargo, a pesar de los avances realizados en la
configuracién del impuesto, no se ha logrado cerrﬁku acuerdo a nivel europeo que dé como resultado una directiva. Esta falta de acuerdo ha
llevado a varios paises, como Italia o Francia, a introducir en sus legislaciones nacionales su propia version del ITF. El tltimo pais en instaurarlo ha
sido Espafia en enero de 2021.

La voluntad de poner en marcha un impuesto a las transacciones financieras tiene su origen en la crisis financiera de 2008, que tuvo graves
repercusiones en las economias de los paises europeos y sus finanzas publicas. Tras el analisis de las causas de la crisis, la Comision Europea
considerd conveniente desincentivar las transacciones que no reforzaran la eficiencia de los mercados financieros y por ello abogd por la creacion
de un ITF. Este impuesto gravaria las transacciones sobre instrumentos financieros en las que participan las instituciones financieras en mercados
secundarios. Ademas, el impuesto tendria un segundo objetivo y es que las instituciones financieras contribuyeran en mayor medida a los
presupuestos publicos de acuerdo con lo dispuesto por el Fondo Monetario Internacional (FMI).

El objetivo de desincentivar las transacciones que afecten de forma negativa a la eficiencia de los mercados esta en linea con una corriente de
pensamiento dentro de la literatura econdémica. Asi, en 1972, James Tobin propuso la introduccién de un impuesto en los mercados de divisas para
reducir la amenaza que puede suponer su volatilidad para la estabilidad financiera. En el mismo sentido, John Maynard Keynes habia abogado por
un impuesto para las transacciones en los mercados de acciones que dificultara la negociacion de este tipo de activos a corto plazo (Stiglitz, 1989;
Summers y Summers, 1989). Sin embargo, y dadas las caracteristicas del impuesto instaurado tanto en Francia como en Italia y Espaiia, no parece
que sea este el objetivo de esta figura tributaria, ya que la base impositiva que se aplica a los inversores se calcula sobre su posicion negociadora
neta al final de cada sesion y no sobre cada una de las transacciones que realiza.

También existe otra corriente que se opone a la medida de introducir un ITF en los mercados de valores. Esta oposicion se basa en la falta de
evidencia de que dicha introduccién reduzca la especulacion (Matheson, 2011). Ademas, seguin esta corriente, este tipo de medidas, si no se aplican
a nivel global, afectan principalmente a los inversores que tienen una demanda mas inelastica y que no pueden migrar su operativa hacia otros
mercados que no tengan un ITF. Por (ltimo, la introduccidén de un ITF podria aumentar el coste de capital de las empresas debido a la reduccion
de la liquidez de sus acciones en los mercados secundarios, lo que tendria un efecto negativo para la economia real (Matheson, 2011 y Antony et
al., 2012).
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La incorporacion del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas
a los sistemas tributarios de los Territorios Historicos vascos
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Forum fiscal, N.° 295, 2023

Ihaki Alonso Arce
Diputacion Foral Bizkaia

RESUMEN

En este articulo Ifaki Alonso analiza la forma en la que los Territorios Historicos pueden ejercer
las competencias que el ordenamiento juridico les reconoce en ejercicio de sus derechos historicos
en relacion con este impuesto, y las derivadas que surgen de Iqi@omentos temporales en los que
pueden ejercitarse esas competencias. Q,Q

Concluye que la regulacion que realicen las instithﬂzes de los Territorios Histéricos no podra
tener efectos para el afio 2022, limitandose su@n?c‘acién, por tanto, al devengo que se producira
el 31 de diciembre de 2023. D&6 .
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Novedades en el Impues}o sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto
sobre el Patrimonio de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa para el periodo impositivo 2022
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Forum fiscal, N.° 295, 2023

Javier Armentia Basterra
Ex Secretario Técnico Hacienda
Diputacion Foral Alava

RESUMEN

Se acerca el inicio de la proxima campafia de Renta y Patrimonio 2022, y Javier Armentia dedica
este articulo a analizar detalladamente las novedades aprotﬁfbs en ambos impuestos en los
territorios forales. q,

En esta primera parte del articulo se exponen algqude las novedades aprobadas en el IRPF, y

relativas, entre otras cuestiones, a las rentas tas, al calculo del rendimiento de la actividad
en la modalidad simplificada, régimen ngecial de trabajadores desplazados, la minoracién
extraordinaria de cuota, .. °
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La aprobacion de la nueva regulacion sobre proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas susceptibles de originar quebranto a la
Hacienda Publica

§ Forum Fiscal

Forum fiscal, N.° 295, 2023

Juan Calvo Vérgez
Universidad de Extremadura

RESUMEN

El presente estudio analiza el proceso de trasposicion normativa de la Directiva (UE) 2019/1937
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de@ﬁﬂén hasta llegar a la reciente
aprobacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, regu i,@a de la proteccidn de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de | ontra la corrupcién, la cual se proyecta

igualmente sobre aquellas infracciones que p guen un quebranto econdmico a la Hacienda

Publica. I
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El controvertido Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas

Diario La Ley, N.° 10249, 2023 il

Javier Martin Fernandez
Real Academia de Cérdoba

RESUMEN

El presente articulo analiza una serie de interrogantes que nos plantea su regulacion. En primer
lugar, un juicio de constitucionalidad, en relacion a la invasién de competencias de las
Comunidades Autonomas; el hecho que su aplicaciéon en el ejercicio 2022, supone una
retroactividad de grado medio o impropia; su posible alcan @giﬁscatorio y la existencia de un
error de salto, pues el tipo de gravamen pasa del 0 al 'Bor 100, por el solo hecho de superar
los tres millones de euros. En segundo lugar, un jui@/la la luz del Derecho Comunitario, debido a
la sujecion de los bienes inmuebles de los n identes por la titularidad indirecta a través de
sociedades o la inaplicacion del minimo @nto a los mismos. Por ultimo, es un desincentivo
evidente para atraer nuevos reside&tefs spafa.



La importancia de las reglas fiscales y la estabilidad econémica como mecanismo
para preservar la Union Monetaria

Economistas, N.° 180, 2023

Gregorio lzquierdo Llanes
Instituto Nacional de Estadistica

Nicolas Vicente Regidor
Investing PROFit Wisely, SL

SUMARIO

1. Introduccion

2. Los efectos perniciosos del déficit sobre el crecimiento e inflacion
3. La crisis de deuda de 2012 y el riesgo de ruptura del euro

4, La evolucion de la integracion financiera en la UEM

5.

La propuesta de la Comisidn Europea para la reforma de las normas del Pacto de Estatﬁhi y Crecimiento
5.1.  Introduccién q,

5.2. Funcionamiento O
5.3.  Valoracion de la propuesta de reforma e implicaciones parﬁ%
Conclusiones ®

Durante sus dos décadas de existencia, los paises deVa Eurozona han podido disfrutar de numerosos beneficios asociados a su moneda Unica. No
obstante, existe un importante margen de mejor. el actual funcionamiento de la Unién Monetaria, que pasa por abordar las principales
deficiencias en su disefio y aplicacion que se han ido poniendo de relieve a lo largo de los principales hitos acaecidos en este periodo. A pesar de
los mecanismos de gobernanza existentes, los distintos shocks econémicos, muy especialmente la crisis de deuda, han puesto de manifiesto que
los desequilibrios fiscales de algunos paises pueden aumentar de forma excesiva la fragmentacion econdmica y financiera, cristalizandose situaciones
asimétricas que minan la efectividad de la transmision de la politica monetaria, y en Ultima instancia, generan incertidumbre sobre la propia
perdurabilidad de la Unidn Monetaria. Para preservar el euro, al menos veinte afios mas, se hace necesaria una reforma que refuerce e incentive la
correccion de los desequilibrios fiscales, en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Ahora abandonamos el periodo marcado por la crisis
pandémica, en la que esas reglas fiscales han estado suspendidas de aplicacion, es el momento idoneo de abordar esta cuestion, tal y como ha
planteado la Comision Europea.

o

CONTENIDO

1. Introduccion

El disefio del euro, como cualquier disefio de una unién monetaria, no fue sino una blsqueda de equilibrios entre las ventajas que supone contar
con una moneda comun y los posibles riesgos asociados a que un area monetaria no cumpla estrictamente con todos los requisitos para ser
considerada lo que en la literatura se conoce como una zona monetaria dptima, generando las consecuentes fricciones en su funcionamiento.

En el transcurso de estos veinte afios de moneda Unica, se han ido poniendo de relieve tanto algunos de sus incuestionables beneficios econdmicos
para los paises que lo adoptaron como, también, y a raiz sobre todo de los distintos shocks y perturbaciones acaecidos, las innegables imperfecciones
del disefio con el que naci6.

Uno de los elementos clave para el funcionamiento de la moneda comun, y que, en principio, si fue previsto durante la etapa previa a la entrada
en la misma, es el mantenimiento de un cierto nivel de disciplina fiscal de sus paises miembros, que evite una fragmentacion econdmica y financiera
excesiva que mine la efectividad de la transmision de la politica monetaria y, en Ultima instancia, genere incertidumbre sobre la pertenencia a futuro
a la Union Monetaria de alguno de los paises miembros, y por tanto, sobre la perdurabilidad y solidez de dicha unidn.
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Fiscalidad verde

Los impuestos mas urgentes en el peor momento

Alternativas econémicas, N.° 111 (marzo), 2023

Ariadna Trillas Fonts
Periodista en Alternativas Economicas

RESUMEN

Los tributos ambientales, que mandan senales de como producir y consumir, no pueden esperar,
pero requieren compensaciones por su gran coste social.



Fiscalidad verde

Las comunidades autonomas piden paso

Alternativas econémicas, N.° 111 (marzo), 2023

Rafael Beneyto Cabanes
Generalitat Valenciana

RESUMEN

La fiscalidad medioambiental deberia ser finalista y regionalizada para cumplir mejor con su mision.
Urge aclarar el espacio normativo de cada Administracién. Las ingosiciones estatales pueden ser
contraproducentes. Los tributos propios autondmicos son to@% muy reducidos.



Fiscalidad verde

Una transicion justa

Alternativas econémicas, N.° 111 (marzo), 2023

Xavier Labandeira
Universidad de Vigo

José Maria Labeaga
UNED, Universidad Nacional de Educacion a Distancia

Xiral Lopez Otero
UNED, Universidad Nacional de Educacién a Distancia

Los impuestos energético-ambientales deberan subi @ra combatir el cambio climatico, pero
también es necesario compensar a los hogares d as bajas.
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Principios constitucionales en torno al Impuesto Municipal sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

La desidia del legislador estatal

Revista de derecho politico, N.° 116, 2023

Inmaculada Jiménez-Castellanos Ballesteros
Universidad de Sevilla

RESUMEN

La crisis inmobiliaria que experimentd Espafa en torno a los afios 2008 a 2013 tuvo su reflejo en
el aumento de la litigiosidad frente a los Ayuntamientos a propdsito de la plusvalia municipal pues
convirtid la inexistencia de incrementos o la generacion d mentos en un efecto generalizado.
Muchos de estos asuntos llegaron al Tribunal é{p itucional a través de cuestiones de
inconstitucionalidad. La jurisprudencia constituci ﬁa desde 2017 ha puesto de manifiesto que se
someten a tributacién situaciones en abie l?gadiccic')n con el principio de capacidad econdmica
y que corresponde al legislador IIevaoaqeabo las oportunas modificaciones del régimen legal del
impuesto. En su ultimo pronunciarﬁﬁto, el Tribunal ha venido a aclarar el principio de capacidad
econdmica como medida de la tributacidén en un sistema de calculo disociado de la realidad, pero
al mismo tiempo ha generado mucha controversia por la limitacién de los efectos de la declaracion
de inconstitucionalidad. En este articulo analizamos a la vista de la jurisprudencia constitucional
los principios constitucionales que deben inspirar la creacidn y la regulacion de los tributos, asi

como la desidia del legislador estatal a la hora de acometer esta regulacion.



La clausula antiabuso tributaria y los motivos econoémicos validos en las directivas
europeas, sentencias relevantes del TJUE y su reflejo en la normativa interna

A48

Quincena fiscal, N.° 5, 2023

Ginés Parra Ruiz
Universidad de Sevilla

RESUMEN

La progresiva complejidad econdmica derivada de las diversas operaciones de reestructuracion
empresarial realizadas en un entorno globalizado, pueden llegar a provocar un desajuste entre lo
requerido econdmica y tecnoldgicamente y los sistemas tri rios, pues muchas decisiones
empresariales se adoptan mediante planificaciones fiscalesq;&, si bien no infringen directamente

las leyes, la administracion tributaria puede consider sivas. Por ello es importante establecer

unas normas fiscales neutras respecto de la co ncia, con el fin de permitir que las empresas
se adapten a las exigencias del mercadogq un, aumenten su productividad y refuercen su
posicion de competitividad en el planolinternacional. Para poder aprovechar dichas ventajas
fiscales los motivos econdmicos quéimploren las empresas han de ser validos y asimismo deben

existir clausulas antiabuso con el objetivo de contrarrestar la elusion fiscal.



Observaciones sobre la clausula de salvaguarda en el régimen de trabajadores
desplazados a territorio espanol, prevista en el articulo 114.2.a) del reglamento de
IRPF

A49

Quincena fiscal, N.° 5, 2023

Antonio Morales
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

El presente articulo tiene por objeto el andlisis de las complicadas reglas de exclusién de rentas

impatriados previsto en el articulo 93 de la Ley de IRPF. E icular, se estudia la clausula de

en el caso de trabajadores deslazados a territorio espaﬁc:ldi;f’ se beneficien del régimen de
salvaguarda recogida en el articulo 114 del Reglame @e RPF, que prevé que sean objeto de
tributacion en Espaiia los rendimientos derivados Qa ividades desarrolladas con anterioridad al
desplazamiento cuando dichos rendimientos SQ% iendan obtenidos “conforme a lo dispuesto en
el texto refundido de la Ley del Impu bre la Renta de no Residentes”. De este modo, se
analiza la casuistica que se deriva c_fa interaccion de los articulos 93 de la Ley de IRPF, 114 del
Reglamento de IRPRF, y 13 del Texto Refundido de IRNR, respecto de cada tipo de renta de
trabajo, y su tributacién en cada caso, cuando se obtengan por trabajadores desplazados a
territorio espafiol, con objeto de obtener una interpretacién coherente de la mencionada clausula
de salvaguarda prevista en el Reglamento de IRPF por el que rentas que, en principio, no estarian
sometidas a gravamen en Espafia, sin embargo, si tienen la consideracién de rendimientos
obtenidos en Espaiia y sujetos a tributacién en el IRPF con las reglas de IRNR. Concluye el estudio
confirmando la primacia, en la tributacion del régimen de trabajadores desplazados a territorio
espanol, de la regla de territorialidad sobre la regla de imputacion temporal de los rendimientos
obtenidos por los contribuyentes que disfrutan del régimen especial.



Globalizacion, economia digital y fiscalidad. ¢Es la propuesta basada en dos
pilares la solucion?

Quincena fiscal, N.° 5, 2023

Modesto Fabra Valls
Universitat Jaume |

RESUMEN

Los principios sobre fiscalidad internacional que han regido la imposicién de las actividades
econdmicas internacionales durante el Siglo XX han dejado de ser adecuados para someter a
gravamen de manera a muchas empresas multinacionales (%Wj). En especial, a aquellas que
operan en el ambito de la economia digital. En la accion 1 plan de la OCDE contra la Erosion
de Bases y el Desplazamiento de Beneficios (BEPS) a{t@ado por la OCDE en 2015 se planteo el
problema, y se apuntaron posibles soluciones a gquedaron sin concretar. Con posterioridad,
se han adoptado medidas unilaterales con‘%lgﬁmpuestos sobre servicios digitales y en el seno
del Marco Inclusivo (OCDE-G20) dis 0 para permitir a todos los paises interesados la
participacion en el desarrollo de Bﬁhe, se llegd en octubre de 2021 a un acuerdo por un numero
elevado de paises (mas de 130) para aplicar una solucidon basada en dos pilares. El pilar uno
permitird a los Estados de la fuente gravar una parte de los beneficios de las EMN con una elevada
facturacion (superior a 20.000 millones) y beneficios superiores al 10%, siempre que tengan una
significativa actividad (superior a 1 M de euros de rentas) procedentes de sus territorios. Los DST
deberan dejar de ser aplicados. El pilar dos, disefia medidas antifraude comunes que permitan
que las EMN sean sometidas a una tributacién minima del 15%. En el trabajo se analizan y valoran
estas medidas con especial atencion a la propuesta del en dos pilares del marco inclusivo (OCDE-
G20).
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Evolucion del tratamiento concursal de la exoneracion del crédito publico por
derivacion de responsabilidad tributaria y de la seguridad social

LA LEY
mercan

La Ley mercantil, N.° 99 (febrero), 2023

JesUs José Garcia Ballesteros
Abogado Y CEO
Aparisi y Garcia Abogados

RESUMEN

Del analisis del recientemente modificado RD 1/2020 de 5 de mayo por el que se aprobd el Texto
Refundido de la Ley Concursal que, tras la conclusion de este estudio pudiera decirse que conto
con marcado ADN atribuido al ejecutivo de cara a su aprobﬁﬁp, en calidad de texto sucesor de
la Ley 22/2003, y tras el estudio del posterior Proyecto Gﬂéforma de la Ley Concursal asi como
de la entrada en vigor de la actual Ley 16/2022, d@ e septiembre, se ha realizado un estudio
de la evolucién en torno a la exoneracion deI@e%i.to publico por derivacion de responsabilidad.
Para ello, se ha partido del estudio de | Séﬁéncia de Tribunal Supremo num. 381/2019 de 2 de
julio, como interpretacion mayorita i&d poder judicial, en consonancia con la propuesta de la
Directiva 2019/1023 en lo que haﬁta la fecha de promulgaciéon de esta nueva Ley 16/2022 se
otorgaba al tratamiento del crédito publico y su exoneraciéon. Se aborda desde un plano no solo
tedrico sino practico la evolucion sufrida por aquellos créditos publicos por derivacion de
responsabilidad tributaria y de la seguridad social hacia un administrador de una sociedad en
supuestos de autotutela ejecutiva por parte de la administracion.



El Tribunal Supremo aclara el régimen de reducciones de los recargos
extemporaneos

EL CONSULTOR g

Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados, N.° 2 (febrero), 2023

Beatriz Moreno Serrano
Ayuntamiento de Nules (Castellén)

RESUMEN

El apartado quinto del art. 27 de la LGT, que regula la reduccidn en los recargos por
declaracion/autoliquidacion extemporanea sin requerimiento previo, fue introducido por la reforma
operada en la Ley 36/2006, en cuya exposicion de motivos seﬁjﬁ_gl'a referencia al deseo de evitar
la litigiosidad y «favorecer el pago de las quuidaciones».@Qe su farragosa redaccion, se hace
necesario acudir a la reciente jurisprudencia del Tribufl/aO;:upremo.
?.
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Algunas cuestiones relativas al «valor de mercado» como base imponible del
IEDMT

Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de diciembre de 2020 (rec. 109/2019) y
Resoluciones del Tribunal Econémico Administrativo Central de 20 de septiembre
(rec. 00-06653-2021) y 20 de octubre de 2022 (rec. 00-00962-2022)

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 95, 2023

Juan José Escobar Lasala
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

Cuando el hecho imponible del IEDMT se realiza respecto de @%S de transporte usados, la base
imponible esta constituida por su «valor de mercado». Oq,

El presente comentario se refiere a recientes pr. /lﬁamientos sobre la materia por parte del
Tribunal Supremo y el Tribunal Econémico-Adrﬁ“lstrativo Central.
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Deduccion de gastos en retenciones. Canones y software estandarizado

Sentencias de la Audiencia Nacional de 6 y 12 de octubre de 2022 (recursos
610/2018 y 617/2018)

Carta
Tributaria ::..

P =

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 95, 2023

Néstor Carmona Fernandez
Jefe de la Oficina Nacional de Fiscalidad Internacional
Agencia Estatal de Administracion Tributaria

RESUMEN

Con base en la doctrina del TJUE se admite la deducibilidad de gqgos en la practica de la retencién

por el IRNR. Q,Qq’

Un software, pretendidamente estandarizado, en la me@ en que puede ser objeto de adaptacion
a partir de una serie de componentes o méduk%p&)mo desarrollar nuevas aplicaciones propias
0 aceptar modificaciones, genera canones b\‘@Q entas empresariales, mediando convenio.
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Las pensiones de jubilacion percibidas por ex funcionarios de la ONU si tributan
en el IRPF

Sentencia del Tribunal Supremo n.° 1737/2022 de 21 de diciembre de 2022
(recurso 472/2021)

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 95, 2023

Laura Campanon Galiana
Abogada

RESUMEN

En el presente comentario se analiza la sentencia del Tribunal %lpremo de 21 de diciembre de

2022, num. 1737/2022 en la que se pronuncia sobre la tri n de las pensiones de jubilacion
percibidas por ex funcionarios de la ONU. ,I/O
En dicha sentencia, el Tribunal fija como doctrin prudencial, que las pensiones percibidas por

trabajadores de la ONU como consecuer&'@)d su jubilacidon que residan en Espana, quedaran
sujetas y no exentas del IRPF. a

Con esta sentencia se zanja el debate existente en la materia, por el que la Administracién y los
Tribunales Superiores de Justicia habian adoptado posturas enfrentadas.



Notificaciones electronicas obligatorias y la aplicacion del derecho a la tutela
judicial efectiva en los procedimientos administrativos de caracter no sancionador

Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 147/2022, de 29 de noviembre de 2022
(recurso 3209/2019)

Carta tributaria. Revista de opinion, N.° 95, 2023

V. Alberto Garcia Moreno
Universitat de Valéncia

RESUMEN

En un pronunciamiento de transcendental importancia, el Tribunsl Constitucional ha analizado la

virtualidad que puede tener el derecho fundamental Qa:éner la tutela judicial efectiva,
concluyendo que no solo se trata de un instituto qu i@e alcance en el ambito del proceso —y
por tanto, en la via jurisdiccional—, o que, incIus&%e e ampliar su eficacia —como ya se habia
sefialado recientemente también por la mas Alta instancia en los procedimientos administrativos
de caracter sancionador—, sino que,oreL&i o's en este caso a las notificaciones, debe reputarse
plenamente operativo en los proc%&nientos administrativos. Y ahi, en estos ultimos, se recuerda
que no es suficiente con la notificacion a terceros de resoluciones administrativas, sino que la
Administraciéon debe asegurarse de que, con dicha entrega, el interesado a quien va dirigido tendra
verdadera oportunidad de conocer el contenido de la resolucién notificada, lo que impide presumir
que el tercero habra comunicado el acto notificado a su legitimo destinatario.



