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La deducibilidad fiscal de los gastos de manutencion de la abogacia, una dura
batalla
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GASTO JUSTIFICADO DOCUMENTALMENTE
GASTO INCURRIDO EN EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
CONCLUSIONES

En el marco del acuerdo de investidura entre el Partido Popular y Ciudadanos, se aprobd ﬂb ia la Ley 6/2017, 24 de octubre, de Reformas
Urgentes del Trabajo Auténomo. 6

Conforme establece el preambulo de esta Ley, “El titulo V introduce varias modific@ﬂe en el IRPF con la finalidad de clarificar la deducibilidad
de los gastos en los que incurren los autdnomos en el ejercicio de su activid ma que puedan contar con un elevado grado de seguridad

juridica.”

A tal efecto, entre otras cuestiones, la citada Ley mo-difica, con efe@e enero del 2018, el articulo 30, apartado 2, regla 53, de la Ley del
IRPF, incardinado en el ambito de los rendimientos de las activiqages onomi-cas, para establecer una regla especial con respecto a los “gastos
de manutencion del propio contribuyente.”

En concreto la regla 53, letra c), establece lo siguiente: “Sg}endrén la consideracion de gasto deducible (...): ¢) Los gastos de manutencion del
propio contribuyente incurridos en el desarrollo d actividad econdmica, siempre que se produzcan en establecimientos de restauracion y
hostele-ria y se abonen utilizando cualquier medio tronico de pago, con los limites cuantitativos establecidos reglamen-tariamente para las
dietas y asignaciones para gastos normales de manutencion de los trabajadores”.

Por otro lado, para que un gasto sea deducible debe, con caracter general, haber sido registrado (o contabili-zado, segin proceda), haberse
imputado temporalmen-te segln el principio de devengo, estar correlacionado con los ingresos, no tratarse de un gasto no deducible, y estar
justificado documentalmente.

Con respecto a los “gastos de manutencion del propio contribuyente”, abordamos ahora la aproximacion de

la Administracion con respecto a dos de los requisitos citados, que el gasto esté justificado documentalmente y que se incurra en el desarrollo de
la actividad econdmica.

Como podra observarse, la Administracion no parece que esté por la labor que hacer efectiva la voluntad del Legislador.
GASTO JUSTIFICADO DOCUMENTALMENTE

La cuestion que se analiza es si una “factura simplifi-cada” (que se acompaia de la correspondiente copia el terminal de punto de venta, esto es,
la copia que facilitan los establecimientos de hosteleria al pagar con tarjeta bancaria) constituye o no justificacion documen-tal suficiente, a los
efectos de considerar como deduci-ble un “gasto de manutencion del propio contribuyente.” Pues bien, al respecto se transcribe el texto de una
reciente liquidacion provisional emitida por una determi-nada Oficina Gestora:

“De acuerdo con la normativa, las facturas simplificadas y otros titulos no nominativos no son acreditacion suficiente de un gasto al tratarse de
titulos no nominativos, puesto que no cumple los requisitos establecidos en la misma.

Las facturas simplificadas que no incluyen el NIF del destinario de las operaciones no permiten identificar quién es el beneficiario de los bienes o
servicios ad-quiridos y, por ello, por si misma no justifican un gasto fiscalmente deducible para su poseedor y tampoco para su pagador.

Por ese motivo, el articulo 7.2 del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion establece la obligacion del expedidor de las
mismas de incluir el NIF del mismo si se trata de un empresario o profesional que asi lo solicita.”

/s



Fiscalidad del criptoarte

Tributacion de las criptomonedas y los NFT

Revista de contabilidad y tributacion, N° 478, 2023

Carlos Bartolomé Larrey
Cuerpo Técnico de Hacienda

RESUMEN

La irrupcion de los criptoactivos supone un reto para los ordenamientos juridicos vigentes. Los
Estados afrontan dicho reto de forma muy heterogénea, hthLﬂdose los contribuyentes en una
preocupante situacién de inseguridad juridica. En Esp 0 existe una regulacién especifica
sobre esta materia salvo los criterios comunica Qp@r la Direccién General de Tributos en
respuesta a consultas concretas. En ese con eI repentino auge de los NFT vinculados al
arte, con operaciones de gran impacto m&@ético por su elevado precio, suponen una vuelta de
tuerca a la inseguridad a la que seoe[ﬁr‘Entan sus agentes respecto a su tratamiento fiscal. A
falta de esa concrecion, en este ajo analizamos el contexto y caracteristicas en el que se
desarrolla el criptoarte y aportamos algunas propuestas en relacion con su fiscalidad.



Ceuta y Melilla

Medidas fiscales para consolidar su posicion como hubs tecnologicos y digitales

Revista de contabilidad y tributacion, N° 478, 2023

Alberto Garcia Valera
EY Espaiia, Socio Responsable del area de Tax Policy

Felipe Masa Sanchez-Ocaia
EY Espania, Director

Este trabajo analiza los antecedentes histdricos y la sit ‘R’actual del régimen fiscal de las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, desgrana on detalle las bonificaciones y singu-
laridades existentes en cada una de las figuras t@arias. Ambas ciudades auténomas tienen un
régimen fiscal diferenciado del resto de;l? e torlo nacional, introducido para favorecer el
desarrollo econdmico y social de dIChO aves. Los origenes de dicho régimen fiscal se sitlan
a mediados del siglo XIX. El arha@se completa con una reflexion de los objetivos estratégicos
a raiz de los ultimos acontecimientos vividos desde el afio 2019 y las propuestas de reforma que
sugerimos para poder hacer aln mas atractiva la localizacion de un proyecto empresarial que

genere valor en cualquiera de los dos territorios.



¢Estan los influencers exentos de IVA?

Carta
Tributaria ::..

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 93, 2022

Gorka Echevarria Zubeldia
Universidad Complutense de Madrid

RESUMEN

Los influencers mueven mas de 27 millardos de dodlares en publicidad cada aino. éEstan gravadas
sus operaciones a efectos de IVA? ¢éCudles son las diversas modalidades de obtencidon de
ingresos de este nuevo tipo de empresarios? ¢Existe una no i icién a estas operaciones de la
nueva economia? (LQ

Q"
N



Aportaciones no dinerarias de personas fisicas: tratamiento contable y fiscal

Carta
Tributaria ::..

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 93, 2022

Antonio Martinez Alfonso
Universidad Catolica de Valencia

RESUMEN

La aplicacion del régimen especial de diferimiento de rentas esta condicionada a que el impacto
tributario no sea un freno ni un estimulo en las tomas de decisiones de las empresas sobre
operaciones de reorganizacion, debiendo tener la fiscalidady un papel neutral en dichas
operaciones, ya que, por el contrario, cuando su finalide&s conseguir una ventaja fiscal al
margen de cualquier razén econdmica diferente sera de aplicacion dicho régimen al

intervenir la denominada clausula antiabuso. Qﬁe

En este trabajo se realiza un ejercicio prﬁﬂlo del régimen contable y fiscal de las aportaciones
no dinerarias realizadas por personas “fisicas cuya regulacion se recoge en el articulo 87,
encuadrado en el Capitulo VII d§ﬁtulo VII de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (Ley
27/2014, de 27 de noviembre), correspondiente al régimen FEAC de diferimiento de las

plusvalias obtenidas en dichas aportaciones.



La perspectiva de género en el ambito tributario

Carta
A 1 3 Tributaria ::..

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 93, 2022

Maria Jesus Oliveros Rosello
Magistrada

RESUMEN

La politica de igualdad es una politica transversal en el sentido de que debe informar e
impregnar al resto de politicas. En 2019 el Parlamento de la Unidn Europea dicto su Resolucion
sobre igualdad de género y politicas fiscales, en la que se ia en solfa la neutralidad del
sistema impositivo en relacion al género. Imbuir en el a fiscal las politicas de equidad de
género, evidentemente, no puede sustentarse en h?qgsis. Esto ha impuesto a los Estados la
ingente tarea de identificar los sesgos en materi género, lo que requiere necesariamente la
elaboracion de la informacién desglosad}@qa poder apreciar, en su caso, su existencia y asi

ponderar o0 en su caso eliminar los eIenﬁa os que dificultan o impiden conseguir la igualdad.



Impuestos sobre bienes inmuebles y sobre actividades econémicas (casos
practicos)

Revista de actualizacion empresarial, N°. 292, 2022

Nicolas Sanchez Garcia
Centro de Estudios Financieros

RESUMEN

A continuacion, proponemos dos casos practicos relativos al impuesto sobre bienes inmuebles
(IBI) y al impuesto sobre actividades econdmicas (IAE).En rngcién con el IBI se examina la
calificacion de los bienes inmuebles como rusticos o urbanéjua condiciéon de sujeto pasivo, la
actualizacién de los valores catastrales, la entrada e @t_%r de nuevos valores catastrales, los
tipos de gravamen diferenciados que se y en el impuesto, la aplicacion de las
bonificaciones potestativas, entre otras cuesti .Por lo que tiene que ver con el IAE se analiza
la tributacidn de los supuestos de hechibi teados consistentes en la cuota a liquidar por una
actividad econdémica que se desarrolla en un local y la cuota a liquidar por un local
indirectamente afecto a la actividad econdmica, en la que esta no se ejerce, estando ambos
locales situados en la misma localidad, se analizan también los puntos mas relevantes que se
producen en el proceso de liquidacion del impuesto.



La subrogacion de derechos y obligaciones tributarias y la imputaciéon de rentas
en las escisiones parciales y aportaciones no dinerarias de rama de actividad

Jado: boletin de la Academia Vasca de Derecho, Aino 17, N°. 30, 2022

Alvaro Izaguirre Salgado
Graduado en Derecho y Administracion y
Direccion de Empresas por la Universidad de Deusto
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RESUMEN

En el presente trabajo se analizan determinadas diferencias que han venido existiendo entre el Régimen especial de las fusiones, escisiones,
aportaciones de activos, canje de valores y cambio de domicilio social de una Sociedad Europea o una Sociedad Cooperativa Europea de un
Estado miembro a otro de la Unidén Europea (en adelante, régimen fiscal especial de reestructuraciones empresariales) aplicable en territorio
comun y el que se aplica en territorio foral, en el marco del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, IS).

El objetivo del estudio es exponer las diferencias entre la normativa fiscal comun y foral en lo relativo al régimen especificado, restringiéndose
dentro del mismo a la subrogacion en las bases imponibles negativas (en adelante, BINs) y a la imputacion de rentas; explicar el desarrollo
reciente de la legislacion mercantil relativa a ambos asuntos y como se ha trasladado a la normativa tributaria comdn y foral y establecer los
criterios que se toman para solventar las diferencias entre ambos regimenes.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

En este escrito se tratan determinadas diferencias que han venido existiendo entre el Régimen especial de las fusiones, escisiones, aportaciones
de activos, canje de valores y cambio de domicilio social de una Sociedad Europea o una Sociedad Cooperativa Europea de un Estado miembro a
otro de la Unién Europea (en adelante, régimen fiscal especial de reestructuraciones empresariales) aplicable en territorio comin y el que se
aplica en territorio foral, en el marco del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, IS). El objetivo del trabajo es exponer las diferencias entre la
normativa fiscal comun y foral en lo relativo al régimen especificado, restringiéndose dentro del mismo a la subrogacion en las bases imponibles
negativas (en adelante, BINs) y a la imputacion de rentas; explicar el desarrollo reciente de la legislacion mercantil relativa a ambos asuntos y
como se ha trasladado a la normativa tributaria comin y foral y establecer los criterios que se toman para solventar las diferencias entre ambos
regimenes.

e



La inclusiéon en el pasivo de la herencia del pago del Impuesto Municipal sobre
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana en las transmisiones
"mortis causa"”

Su indebida atribucion al sucesor adjudicatario del inmueble

Revista Juridica del Notariado, N° 114, 2022

Juan Pablo Pérez Velazquez
Universidad Pablo de Olavide

RESUMEN

En este trabajo se analiza el Impuesto municipal sobre el Qg;hento de Valor de los Terrenos
de Naturaleza Urbana. Y ello, con la finalidad de ofreeer/7desde una perspectiva del Derecho

sucesorio y de los principios en que se inspira, soli rgumentos para justificar la inclusién del
importe de dicho impuesto -cuando se genera n

secuencia de las transmisiones mortis causa-
, en el pasivo hereditario. Y dentro del ;'EE&O.” su calificacién como carga de la herencia, lo que

implicaria su tratamiento en el proceso.slcesorio como cualquier otro valorable en el mismo.



El valor de referencia s no existia otra solucion legal?

Revista Juridica del Notariado, N° 114, 2022

Antonio Martinez Lafuente
Universidad Complutense de Madrid

RESUMEN

Andlisis y comentario a las maodificaciones introducidas en la normativa de los impuestos
patrimoniales por efecto de la Ley 11/2021, de 9 de julio por la cual se modificd en la base
imponible del tributo el conocido como "valor real" por "valor ferencia".



La creacion de nuevas figuras tributarias en el sistema tributario estatal y las
competencias de los Territorios Histéricos vascos

Forum Fiscal

a3

Forum fiscal, N°. 292, 2022

Ihaki Alonso Arce
Diputacion Foral Bizkaia

RESUMEN

En este articulo Inaki Alonso expone la situacion de incertidumbre que se crea ante nuevas
figuras tributarias al hilo de la futura concertacion del Impuest%Temporal de Solidaridad de las
Grandes Fortunas y el dilema sobre la forma de incor ion al Concierto del Gravamen
temporal energético aplicable a las personas o e t@i?a:ue tengan la consideracion de
operador principal en los sectores energéticos y avamen temporal de entidades de crédito
y establecimientos financieros de crédito. Q/
u 9
<



Sistemas fiscales y Desarrollo Sostenible: marco doctrinal y experiencias
practicas actuales ()

Forum fiscal, N°. 292, 2022

Gemma Martinez Barbara
Diputacion Foral Bizkaia

RESUMEN

La evolucion del concepto de Desarrollo Sostenible durante mas de 50 anos ha desembocado
hoy en dia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la_Agenda 2030 de la ONU, que
constituyen la hoja de ruta de los gobiernos a la hora de@lﬁgurar sus politicas publicas. La
pandemia COVID-19 ha puesto en valor la importancia@(l.lélineamiento de las politicas publicas
con dichos objetivos como instrumentos par a salida de la crisis que garantice la
recuperacion y la estabilidad a medio plazo. U e esas politicas es la politica fiscal. El concepto
de fiscalidad sostenible bebe de las [f entes de los acuerdos internacionales globales
capitaneados por la OCDE-G20 UE, que vienen a establecer nuevos paradigmas en la
fiscalidad internacional, ante la superacidon de los principios tradicionales que la han inspirado,
como consecuencia del contexto de globalizacion y de economia digitalizada en que debe
aplicarse los sistemas fiscales en el siglo XXI. La presente contribucién pretende explorar el
papel que juega la politica fiscal como politica publica en manos de los gobiernos en la
consecucion del Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta las aportaciones doctrinales y las

experiencias practicas de diferentes niveles de gobierno a nivel mundial.



Un aspecto del derecho urbanistico financiero

La gestion recaudatoria de tributos locales de exigencia potestativa vinculada al
urbanismo. En especial, el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras, ICIO

Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, Ailo n° 56, N° 357, 2022

Almudena Fernandez Carballal
Universidade da Coruna

RESUMEN

La necesidad de repensar mas que nunca la orientacion de9 has politicas publicas, como la

urbanistica, desde la centralidad de la persona, los der@&' undamentales, el servicio al interés
general y la busqueda de una sostenibilidad ur @g‘supone que ya no pueda entenderse ni
aplicarse desde la perspectiva monofunciona&os usos y aprovechamientos de suelo, sino
desde la transversal y sistematica. Esta c&%fhacién encuentra una de sus manifestaciones mas
relevantes en el Derecho financierqecy tributario, y de las Haciendas Locales, en relacién con la
gestion tributaria local por actos" urbanisticos. El estudio se centra en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras ICIO. Utilizando como premisa su caracter potestativo y el
contenido de la propiedad urbanistica y su funcién social, se analizan los elementos del tributo
relativos al hecho imponible y el momento del devengo, y se relacionan con algunas cuestiones
del procedimiento administrativo en los supuestos de ingreso no debido y enriquecimiento
injusto de la Administracion y la necesidad de un control interno y externo de los recursos
econdmicos derivados del impuesto. Se clasifican, asi, algunos problemas que se plantean en la
practica a partir del papel tan relevante que juegan los principios generales del derecho, tan
vinculados a los derechos fundamentales, como el derecho de propiedad urbanistica (arts. 33 y

53.1 CE).



Determinantes de la presion fiscal de las empresas societarias espaiolas por el
impuesto de sociedades durante la crisis econémica (2008-2015)

[RC-SAR] i

Revista de contabilidad = Spanish accounting review, Vol. 24, N° 2, 2021

Angela Pilar Granados Bernal
Universidad de Sevilla

Pedro Atienza Montero
Universidad de Sevilla

Luis Angel Hierro
Universidad de Sevilla

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo fundamental analizar los determinantes de la presion fiscal de
las empresas espaiiolas en la época reciente y, en especial, si en una época de fuerte crisis
econdmica, como la Gran Recesion, las grandes empresas as rentabilidad han ejercido su
poder politico para reducir sus costes fiscales o si, por ebézrhtrarlo han soportado una parte del
coste politico en forma de mas impuestos. Para alisis utilizamos el tipo impositivo efectivo
(TIE) del Impuesto de Sociedades (IS), to %)

establecidas por cada una de las dos uxg?esis sefialadas: tamafio y rentabilidad econdmica.

como variables determinantes del TIE las

Ademas, incluimos como variables®de control el endeudamiento y la intensidad de capital.
Utilizamos una regresion econom(%ca siguiendo el Método Generalizado de los Momentos de
Arellano-Bover (System GMM), para una muestra de 3.362 empresas, extraida aleatoriamente de
la base SABI, con datos referidos al periodo 2008-15, con valores totales y segregando por
sectores productivos y obtenemos como resultado que se tiende a cumplir la hipétesis del coste
politico, tanto a nivel general de la economia como en la mayoria de sectores, lo que, entre otras
causas, asociamos a la presion del Gobierno por controlar el déficit publico durante la crisis.
Ademas, analizamos si la carga fiscal por el IS resulta diferente segin el sector o la residencia
fiscal, mediante un andlisis estadistico. En este caso los resultados muestran que aquellos
sectores con mayores niveles de capitalizacion registran TIE mas bajos y que aquellos mas
intensivos en mano de obra tienen TIE mas altos. En cuanto a la C.A. de residencia, el Unico
resultado estadisticamente significativo es la existencia de un mayor TIE en Madrid que en el
resto de Comunidades, debido a la domiciliacién fiscal de las empresas mas importantes y
grandes en la capital.



Las deducciones autonémicas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas para hacer frente a la despoblacion

Revista Juridica de la Universidad de Leon, N°. 10, 2022

Antonio Vaquera Garcia
Universidad de Ledn

RESUMEN

El trabajo se centra en examinar las medidas fiscales, principalmente las deducciones en la cuota
integra del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, pr mulgadas para ayudar a que se
impida que algunas zonas en Espafa sigan perdiendo p @?an Dichas bonificaciones pueden
ser aprobadas por el Estado y por las Comunidades }i’mas en Espana, siendo el nlcleo del
presente estudio las puestas en vigor por estas as. Para llevar a cabo el estudio de las
deducciones, se ha partido de senalar de forr%?aneral las posibilidades normativas al alcance
de las Regiones para modificar algunpih ectos de la regulacion de la imposicién personal
sobre la renta y, posteriormente, se"aborda con detenimiento los requisitos y posibilidades que

en cada Comunidad Auténoma tienen los beneficios fiscales en vigor.



El IBI en los inmuebles destinados a la enseianza

TRIBUTOS
2~  LOCALES

Tributos locales, N°. 160, 2023

Juan Calvo Vérgez
Universidad de Extremadura

RESUMEN

El presente trabajo analiza el alcance de la exencién prevista en el IBI respecto de aquellos
inmuebles destinados a la ensefianza por centros acogidos al régimen de concierto respecto a la
superficie afectada a la ensefianza concertada. Se estudia mas el régimen tributario de
exencién mixta previsto en el apartado 1 del art. 80 de Ia‘@y Organica 6/2001 respecto de las

Universidades publicas. Qg\o
<
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Apologia contracorriente de un impuesto sobre actividades econémicas
reformado

Tributos locales, N°. 160, 2023

Miguel Alonso Gil
Presidente del Tribunal Econémico-Administrativo Municipal del Ayuntamiento de Méstoles

RESUMEN

En el presente estudio nos cuestionamos si entre las diferentes alternativas posibles, la
propuesta de la supresion del IAE es la medida legislativa mas L?;Snea Para ello, analizaremos el
hecho imponible del IAE y su medida a través de la LQg}fudenaa constitucional sobre el
principio de capacidad econémica. También se estu %‘ tualmente existe fundamento para
mantener la gestion compartida, que anallzamos @

‘b -s
s Y
Q

es del principio de buena administracion.



La ausencia de los tribunales econémico-administrativos en los municipios de
gran poblacion

TRIBUTOS
- LOCALES

Tributos locales, N°. 160, 2023

Francisco Javier Garcia Vera
Técnico de Administracion General

RESUMEN

La cuestion relativa a la falta de implantacion de los drganos econdmico administrativos en los
municipios de gran poblacién ha llegado en ultima instancia %Ia via casacional en la que el
Tribunal Supremo debera pronunciarse, fundamentalmente @'ﬂve el alcance de los efectos de su
obligatoriedad, es decir, sobre el destino final de I@g&os tributarios dictados por dichos
municipios. $@

No obstante, y al margen del pronunciamiea.;q%él Alto Tribunal, consideramos que la omisién de
la via econdmico-administrativa en Ios@%'\icipios alli donde es obligatoria legalmente, no sélo
vacia de contenido los fines y oQ}?ztﬁ/os en torno a los cuales el legislador concibié dichos
organos, sino que afecta al derecho a la tutela judicial administrativa dentro del amplio principio
de buena administracién, y, en Ultima instancia, al derecho a la tutela judicial efectiva,
limitandose el acceso a la jurisdiccion mediante la impugnacion de una resolucion dictada por
organo especializado en materia tributaria.

Al hilo de lo anterior, resulta de interés la propuesta consolidada en un sector doctrinal de
concebir la implantacion de la via econdmico-administrativa también a los municipios de régimen
comun.



A vueltas con las consecuencias de no disponer de un 6rgano especializado para
resolver las reclamaciones econémico-administrativas en los municipios de “gran
poblacion”

TRIBUTOS
=~ LOCALES

Tributos locales, N°. 160, 2023

Daniel Ortiz Espejo
Universidad Rey Juan Carlos

RESUMEN

Sobre las consecuencias juridicas de la falta de creacidon en los municipios de gran poblacion del
organo especializado para resolver las reclamaciones econém‘éb administrativas previsto en el
articulo 137 LBRL. Cabe la posibilidad que se determi Q,% nulidad de los actos de gestion,
liquidacion, recaudacion e inspeccion de los tributoe&resos de derecho publico, que sean de
competencia municipal al privarse al con@ente del derecho a la resolucién de su
reclamaciones econémico-administrativas@rwun organo especializado antes de acudir a la via
judicial. Esto podria producir grqug’distorsiones financieras y de gestiébn en aquellos
Ayuntamiento que hasta el momento hubieran incumplido la obligacién legal de creacién y
puesta en marcha de estos drganos. Ya lo dice el viejo refran, “cuando las barbas de tu vecino

veas afeitar ...”



Simulacién y sancion tributaria (segunda parte)

Consell obert, N°. 370, 2022

Eduardo Barrachina Juan
Exmagistrado del TSJ de Cataluia

CONTENIDO

La elusion fiscal sigue fundamentandose en técnicas cada vez mas complejas y dificiles de detectar por parte de la Inspeccidn Tributaria, lo que
permite la presentacion de una declaracion deliberadamente alterada o la falta de declaracion, cuando se utilizan conceptos juridicos
indeterminados, o bien, la aplicacion de normas juridicas de interpretacion bivalente, que permite la utilizacion de figuras contractuales atipicas,
que son aprovechadas en beneficio propio del obligado tributario y en perjuicio general de la Hacienda Pulblica.

Es bien sabido que el fraude de ley parte de la existencia de actos o negocios juridicos validos;yque retinen todos los elementos exigidos por el
Ordenamiento Juridico para desplegar sus efectos juridicos. Se trata de actos o de negoci (ﬁcos realizados al amparo de una determinada
normativa (norma de cobertura) que no les protege, al no perseguir sus resultados % es, por lo que debe aplicarse la norma tributaria
(norma defraudada) que resulta de aplicacion a los actos o negocios juridicos, qu e@aan haberse utilizado con normalidad a la vista de los
efectos producidos y circunstancias concurrentes. Q\G

La simulacion, por el contrario, supone la creacidn de una realidad j % aparente (simulada) que oculta una realidad juridica distinta
(subyacente) o que oculta la inexistencia de acto o de negocio juridico. % ulacion puede alcanzar a cualquiera de los elementos del negocio
o del contrato. En nuestro Ordenamiento Juridico, por tanto, tratando: contrato, puede afectar a los sujetos, al objeto y a la causa.
Ahora bien, el problema surge especialmente en la simulacion rﬁfb Causa, por su estrecha vinculacion con la finalidad o propdsito que las partes
persiguen al celebrar un contrato. Asi se considera que unf} to realizado no con el fin habitual o normal, sino para el logro de un resultado
singular, adolece de vicio en la causa, y al aparta@cﬂe la“causa tipica o carecer de ella, merece la calificacion de simulado, con simulacion

relativa o absoluta.

Es entonces cuando se produce la confluencia y posible superposicion entre fraude de ley y simulacion, que dificulta extraordinariamente su
distincion, haciendo depender la consideracion de una u otra figura, en cada caso concreto, de la labor de interpretacion y de calificacion que
corresponde, primero, a la Administracion tributaria y, luego, a los drganos jurisdiccionales. Por lo tanto, el contrato simulado, la simulacion, en
definitiva, en relacion con el fraude de ley, sigue siendo el campo apto para la confusion administrativa y de la abundante avalancha de
sentencias de los distintos drganos jurisdiccionales que tratan de determinar la verdadera voluntad del obligado tributario.

En materia tributaria, al ser la Hacienda Publica un tercero ajeno a los negocios juridicos, pero siempre vigilante en la legalidad fiscal de sus
contenidos, los contratantes deben justificar, cuando son requeridos para ello, la naturaleza, circunstancias y datos que permitan valorar el
negocio celebrado, lo que supone los preceptivos requerimientos de informacion especificos, que configuran el marco de potestades de la
Administracion tributaria, a que se refieren los articulos 109 y siguientes de la Ley General Tributaria.

Ademas, la sentencia del Tribunal Supremo de 22 febrero 2007, recuerda que es constante la jurisprudencia al proclamar que la simulacién
contractual da lugar a la nulidad absoluta o radical del contrato simulado, pues falta en el mismo la causa como elemento fundamental exigido
por el articulo 1.261-3° del Cédigo Civil. Nulidad radical, sin posibilidad de sanacion posterior, que resulta predicable tanto en los supuestos de
simulacion absoluta como en los de simulacion relativa, si bien en este Ultimo caso, referida al contrato simulado bajo cuya apariencia pudiera
encubrirse otro fundado en una causa verdadera y licita (articulo 1.276 del Codigo Civil).

Los negocios simulados constituyen un tipo de negocio andmalo en los cuales existe una contradiccion entre la voluntad interna y la voluntad
declarada, de forma que de esta contradiccién nace un negocio que se califica de aparente, o bien, simulado. La simulacion contractual destaca
por contener un vicio de la declaracion de voluntad en los negocios juridicos, por el que ambas partes de comun acuerdo y con el fin de obtener
un resultado frente a terceros, dan a conocer una declaracion de voluntad distinta de su querer interno. Esto es lo que ocurre, generalmente,
cuando una sociedad mercantil, por ejemplo, se da de baja en el IAE y a continuacion sigue con la misma actividad econdmica, industrial,
comercial o de servicios, pero huérfana por completo de cualquier clase de documentacion acreditativa de la situacién juridica que debia
mantener con la Administracion tributaria.
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Fiscalidad de las donaciones realizadas a entidades sin fines lucrativos.
Aplicacion de los incentivos fiscales cuando donante y donatario residen en
diferentes territorios

A43

Forum fiscal, N°. 293, 2023

Raquel Pérez Arana
Asesora fiscal
BSK LEGAL & FISCAL

RESUMEN

En este articulo Raquel Pérez Arana analiza la fiscalidad de Ias,gonaciones a entidades sin fines
lucrativos, centrandose en la cuestion de las operaciones i rritoriales. No resulta ldgico que

cuando todas las normas han adecuado su regulacidn) cuando la donacién se realiza a una

entidad sin fin lucrativo residente en un pais de 5n Europea, no reconozca la posibilidad de

aplicar las correspondientes deducciones %a%o la donacién se realiza a una entidad sin fin
q

lucrativo foral. B
oV
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Sistemas fiscales y Desarrollo Sostenible (y Il)

¢ Forum Fiscal

Forum fiscal, N°. 293, 2023

Gemma Martinez Barbara
Diputacion Foral de Bizkaia

RESUMEN

La evolucion del concepto de Desarrollo Sostenible durante mas de 50 anos ha desembocado
hoy en dia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, que
constituyen la hoja de ruta de los gobiernos a la hora de ¢ urar sus politicas publicas. La
pandemia COVID-19 ha puesto en valor la importancia defébneamlento de las politicas publicas
con dichos objetivos como instrumentos para alida de la crisis que garantice la
recuperacion y la estabilidad a medio plazo. U gﬁpohtlcas es la politica fiscal. El concepto
de fiscalidad sostenible bebe de las ﬁse es de los acuerdos internacionales globales
capitaneados por la OCDE-G20 y Ia E'JB que vienen a establecer nuevos paradigmas en la
fiscalidad internacional, ante la smﬁraaon de los principios tradicionales que la han inspirado,
como consecuencia del contexto de globalizacién y de economia digitalizada en que debe
aplicarse los sistemas fiscales en el siglo XXI. La presente contribucién pretende explorar el
papel que juega la politica fiscal como politica publica en manos de los gobiernos en la
consecucion del Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta las aportaciones doctrinales y las
experiencias practicas de diferentes niveles de gobierno a nivel mundial.
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Simulacioén tributaria y error de prohibicion(Una nueva vuelta de tuerca con la
prestacion de servicios a través de sociedades profesionales)

Analisis de la STS de 27 de septiembre de 2022, rec. num. 7037/2020

Revista de contabilidad y tributacion, N° 478, 2023

Claudio Garcia Diez
Universidad a Distancia de Madrid

RESUMEN

En fechas recientes la Sala Tercera del Tribunal Supremo hagenido oportunidad de pronun-
ciarse sobre la operatividad de la clausula exoneradora d nsabilidad infractora del articulo
179.2 d) de la Ley general tributaria (LGT), sosteni ue no es susceptible de aplicacion en
casos de simulacion tributaria (ex art. 16 LG'I%,IQA% particular, en supuestos de interposicién
ficticia de sociedades profesionales; puestQSqt.;l a simulacién comporta, per se, la construccion
de una realidad negocial tendenciosa y sa que excluye cualquier interpretacion razonable de
la norma tributaria. La sentenciaﬁhoue' vamos a comentar da un paso mas y extiende dicha
exclusion a la apreciacion del error (invencible) de prohibicion; de manera que la existencia de
simulacién cercena igualmente las consecuencias exculpatorias del referido error. Cuestion que,
en nuestra opinién, resulta discutible y criticable.



Responsabilidad del representante indirecto por el IVA devengado a la
importacion

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 12 de mayo de 2022
(asunto C-714/20)

Carta
Tributaria ::

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 93, 2022

Juan José Escobar Lasala
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

La responsabilidad del representante aduanero indirecto p qbago del IVA a la importacién,
solidariamente con la del importador, debe estabIeCﬁa'en disposiciones nacionales que lo
designen o lo reconozcan como deudor de dichowsto, de manera explicita e inequivoca.
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No procede aplicar en el IRNR la deduccion por doble imposicion prevista en su

momento para dividendos internos para entidades residentes por invocacion de
no discriminacion comunitaria

Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de octubre de 2022 (recurso 5263/2020)

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 93, 2022

Néstor Carmona Fernandez

Jefe de la Oficina Nacional de Fiscalidad Internacional
AEAT

Se rechaza la aplicacién de la deduccidon general por in@qﬁ]posicién prevista en la Ley del
Impuesto sobre Sociedades en su momento para d@dos, cuando una entidad no residente

obtiene dividendos de fuente espafiola, en ba% rincipio comunitario de libre circulacion de
capitales. .
e
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Consecuencia de la vulneracion de la normativa de la Unién Europea: Nulidad de
pleno derecho

Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de noviembre de 2022, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion segunda (recurso no 5539/2020)

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 93, 2022

J. Javier Pérez-Fadén Martinez
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

El TS, en una nueva sentencia sobre la aplicacién a los no %entes de los beneficios fiscales

autondmicos en el Impuesto sobre Sucesiones y Don@cﬁes, establece que la vulneracién del
principio de libertad de movimiento de capitales e ido en la normativa de la Unidn Europea
supone un supuesto de nulidad de pleno der: , 1o que conlleva que la nulidad tenga efectos
ex tunc, es decir que sea recurrible, in%g&bh supuestos en los que hubiese adquirido firmeza,
segun la normativa nacional. $0 .



La tributacion de la consolidacion del pleno dominio con ocasiéon de la extincion
del usufructo en la doctrina reciente de la DGT

Contestaciones a consultas de la Direccion General de Tributos de DGT de 20 de
junio (V1451-2022), 23 junio de 2022 (V1509-2022) y 1 de julio (V1596-2022)

Carta
Tributaria ::

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 93, 2022

V. Alberto Garcia Moreno
Universitat de Valéncia

RESUMEN

La DGT analiza en varias consultas las consecuencias trib que tiene la consolidacion del

dominio producida con ocasion de la extincion del der cﬂde usufructo en el Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Natural@qm'bana, concluyendo que dicha operacion
no esta incluida en el presupuesto de hecho esta tipificado por el legislador para definir el
hecho imponible, y, por ello, no tribut @%P mismo —queda no sujeta—, sin perjuicio de que
dicha consolidacion si que tributa .en otros impuestos, como son el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.



Tributacion de beneficios de liquidacion de una sociedad residente, mediando
convenio. Asimilacion a dividendos. Discutible sometimiento a retencion

Contestacion a consulta vinculante de la Direccion General de Tributos de 14 de
octubre de 2022 (V2165-22)

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 93, 2022

Néstor Carmona Fernandez
Jefe de la Oficina Nacional de Fiscalidad Internacional
AEAT

Los beneficios derivados de la liquidacion de una soei son considerados en algunos
convenios para evitar la doble imposicién como dividQLQs, a efectos de las reglas de reparto de
potestades de tributacidn, tributando limitadam u sometimiento a retencidn es discutible.
Nk
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Nueva interpretacion de la DGT sobre la consolidacion del dominio en el IVTNU

B!j?)lus

BIT PLUS, N°. 272 (Noviembre), 2022

José Maria Utande San Juan
Inspector de Hacienda de la Comunidad de Madrid (excedente)
Letrado del Tribunal Constitucional

SUMARIO

1. Planteamiento
2. Cambio interpretativo de la Direccién General de Tributos respecto de la tributacion en el IIVTNU de la extincidn del usufructo

3. Consecuencias de la nueva interpretacion

CONTENIDO

1. Planteamiento

El IIVTNU recae sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana que s& de manifiesto, no solo con la transmision de su
propiedad, sino también cuando se constituye o transmite, inter vivos o mortis causa, Ll% cho real de goce (art. 104.1 del texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL —). A estos efectos, el art. 1 b)*TRLRHL dispone que el valor de la nuda propiedad y el
usufructo se calcularan aplicando las reglas del ITPAID, recogidas en el art. 1(&I texto refundido de dicho impuesto. Por tanto, cuando se
constituye o transmite el usufructo, se debe tributar en el IIVTNU, siendo | @ imponible el porcentaje del valor del terreno que corresponda al
derecho de usufructo, segun las reglas del ITPAID. é

Asimismo, cuando se transmite la nuda propiedad, reservandose_el tranSmitente el usufructo (“retencion”), el IIVTNU solo se devenga respecto
de aquélla (se ha interpretado que esta tributacion se produceincluse aunque el transmitente retenga el poder de disposicion4 ), pero no por el
usufructo. La contestacion de la Direccion General de Tribu %G ) nim. V1851-16, de 27 de abiril, lo expresa asi: “por la retencion del derecho
del usufructo no se produce la sujecion al IIVTNU, p@stﬂﬁe dicho derecho no es objeto de transmision a otra persona, sino que el mismo
permanece en la persona titular originaria (que se%nrehde de una serie de facultades dominicales, la nuda propiedad, pero que retiene y se
reserva las propias del goce o disfrute del bien). Esta reserva del usufructo no es una verdadera constitucion de dicho derecho, sino una simple
reserva o deduccion, puesto que quien sigue manteniendo el uso y disfrute sobre el bien, nada ha adquirido, porque no se puede adquirir lo que
ya se tiene”. Igual sucede en otros tributos concernidos, como el ITPAID (si la transmision es onerosa), el ISD (si es gratuita) y en el IRPF por la
posible ganancia patrimonial derivada de la enajenacion de la nuda propiedad. En ninguno de los anteriores se produce el respectivo hecho
imponible respecto del usufructo creado por retencion, puesto que las facultades de este ya las tenia el transmitente, solo que como parte
integrante del derecho de propiedad.

En cambio, se ha discutido si la posterior consolidacion del dominio en el nudo propietario por la extincion del usufructo se incluye dentro del
hecho imponible del IIVTNU. Es decir, si cuando el nudo propietario recibe las facultades del usufructo que antes estaban desgajadas debe
tributar por el IIVTNU. La solucion que se adopte depende de si interpretamos que dicha extincion produce una transmision del usufructo o no. A
su vez, podria diferenciarse segin que el usufructo se consolide en la misma persona que lo constituyd y que ha mantenido la nuda propiedad
durante la vigencia del derecho limitado o si se consolida en otra persona distinta. En el presente comentario damos cuenta del reciente cambio
interpretativo de la DGT sobre la tributacion en el IIVTNU de esta consolidacion del dominio.

2. Cambio interpretativo de la Direccion General de Tributos respecto de la tributacion en el IIVTNU de la extincion del
usufructo.

Como hemos indicado, la cuestion es si la extincion del usufructo (por fallecimiento de su titular o transcurso del plazo de duracion establecido) y
el consiguiente traspaso de las facultades de uso y disfrute al nudo propietario, se puede incluir en el término “transmision” que emplea el art.
104 TRLRHL. En una doctrina reiterada (consultas nims. V0688-14, de 12 de marzo, V1851-16, de 27 de abril, V0732-17, de 22 de marzo,
V2431-17, de 28 de septiembre, y V0115-18, de 23 de enero, entre otras) la DGT venia entendiendo que si habia transmision, porque -
argumentaba- el usufructo no se extinguia como tal, sino solo en la persona del usufructuario, de manera que “hace transito, se traslada a la
persona del nudo propietario, que lo adquiere consolidando el dominio” e invocaba en su apoyo el art. 522 del Cédigo civil (CC), con arreglo al
cual “terminado el usufructo, se entregara al propietario la cosa usufructuada”.

En una anterior colaboracion exponiamos que habia opiniones doctrinales y resoluciones judiciales6 que sostenian el criterio contrario. Entre
estas Ultimas, cabia destacar la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de enero de 1999 (recurso de casacion en interés de ley nium. 3067/1998)
que se argumenta que no hay transmisidn con el siguiente razonamiento:
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