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Problematica fiscal y contable de los errores, cambios de criterio y estimaciones
contables (y Il)

AO1

Técnica contable y financiera, N°. 57, 2022

José Gabriel Martin Rodriguez
Socio Director
Martin Castellano Auditores, SL

RESUMEN

En este articulo se pretende profundizar en la problematica que supone la subsanacion de
errores, los cambios de criterio y de estimaciones contables que roducen en el normal
funcionamiento de una empresa en su doble vertiente, por %Q?S, en el ambito contable-
mercantil y su reflejo en los estados financieros, y por o incidencia en el Impuesto sobre

Sociedades analizando la doctrina de la DGT, TEAC ; todo ello con un enfoque practico
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Como hacer que los ricos paguen impuestos

Alternativas econémicas, N°. 107, 2022

Juan Pedro Velazquez-Gaztelu
Delegado en Madrid
Alternativas Economicas

RESUMEN

Los sistemas tributarios llevan décadas perdiendo progresividad. Es necesario recuperarla,
porque esta en juego la propia salud de la democracia. Se necesita rec?tdar mas para evitar una
fractura social y combatir la inflacion. El Gobierno trata de frelefbl

nuevo impuesto a los ricos. erl/

dumping' fiscal con un



Apuntes de una reforma tributaria ambiental en la tarifa electrica, para la
sostenibilidad de la industria en Espaiia. Situacion critica en el sector minero
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SUMARIO
1. Introduccion
2. Sistema eléctrico espafiol

2.1. El marco regulatorio de un mercado marginalista

2.2. Reformas fiscales en el sistema eléctrico

2.3. Estrategias para el mercado eléctrico

3 La Tarifa eléctrica Q(Lz
3.1.  Impuesto especial sobre la electricidad, una reforma necesaria @‘L

4, Situacion critica en el sector minero

5. Conclusion 6
6. Bibliografia esh

En este trabajo se analizan las distintas normativas e
grave crisis energética, y se expone propuesta de ref

Ia$ de energia y electricidad, asi como las estrategias aprobadas, en una situacion de
a tarifa eléctrica en nuestro pais, respecto al impuesto especial de electricidad, para

1. INTRODUCCION

Las distintas medidas aprobadas por el gobierno espafiol para contener los altos precios de la tarifa eléctrica desde el afio 2021 a la actualidad
aun no han resultado suficientes y las empresas siguen haciendo un enorme esfuerzo para hacer frente al alza continua de los costes. Asi, ni la
sucesiva bajada del IVA de la electricidad para los clientes con una potencia contratada inferior a 10Kw, la reduccidn del impuesto eléctrico del
5,1% al 0,5%, ni el reciente tope del gas de la excepcion ibérica han conseguido una notable reduccién del coste por la luz consumida, en una
situacion critica para decenas de miles de las empresas, con algunos sectores como son, entre otras, las de cogeneracion de alta eficiencia
energética con excedentes de produccidn de electricidad o las de mineria.

La ultima medida aprobada, el dia 20 de septiembre, ha sido una rebaja del IVA del gas del 21% al 5% y una partida de mas de 172 millones de
euros para que el sistema nacional de salud mejore la atencidn primaria.

Cabe recordar que, en el transcurso del afio 2021, la pandemia originada por el SARSCoV-2 ha afectado de forma intensa a la economia espafiola,
que venia recuperandose de los efectos de la recesion iniciada en 2008. El producto interior bruto (PIB) se redujo en 2020 un 10,8 % con
respecto al afio anterior. Afiadir que la tasa de variacion anual del IPC en marzo de 2022 alcanzé un récord de 9,8%, y en agosto ha sido del
10,5%, 3 décimas inferior a la del mes anteriorl.

La industria representa un significativo porcentaje del Producto Interior Bruto, y consume el 24% del consumo total de energia final en Espafia.
La industria necesita medidas mas eficaces para evitar posibles cierres de produccion a corto y medio plazo.

En un escenario en el que Espafia carece de carbon, importa gas, se dispone aln de poca capacidad de energia renovable, y los embalses estan
casi vacios, es urgente que se abra un planteamiento de analisis y propuestas que incluya la reduccion el coste de la tarifa eléctrica, que en la
actualidad constituye un elemento distorsionador para los consumidores industriales, a los que se suman otras alzas de costes como el gasoil, el
gas, las materias primas, y se facilite mas la viabilidad de multitud de empresas.
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Los recargos por extemporaneidad. Analisis particular de la exoneracion del
recargo por declarar con posterioridad a una regularizaciéon administrativa de
otro periodo del mismo concepto impositivo

Contabilidad y
Tributacién. CEF.

e

Revista de contabilidad y tributacion, N° 477, 2022

Carlota Ruiz de Velasco Punin
Universidad de Cantabria

RESUMEN

El trabajo aborda el régimen normativo de exoneracidn del recargo incorporado a la Ley General
Tributaria por la Ley 11/2021 y aplicable en aquellos casos en que'#l‘leontribuyente regulariza
voluntariamente, mediante la presentacion de una declaracio iquidacidn correspondiente
a otros periodos del mismo concepto impositivo, unos r@ég 0 circunstancias idénticos a los
regularizados por la Administracion y siempre cumplan determinados requisitos. La
finalidad que hay detras de esta exoneracion radica’en incentivar que el contribuyente, a la vista
del criterio administrativo, regularice de @\a voluntaria otros periodos del mismo con-cepto
impositivo aun no comprobados, ahonrando asi a la Administracion el coste que supone iniciar
nuevas actuaciones comprogadaas. Se trata de un régimen de indudable actualidad cuya
reciente aprobacion hac&ué no se haya generado apenas doctrina administrativa vy
jurisprudencial que arroje luz acerca de los diversos problemas e interrogantes que suscita su
aplicaciéon practica. El trabajo pretende dar respuesta a tales cuestiones y ofrecer soluciones

coherentes con la finalidad perseguida por el legislador.



Fiscalidad del carbono. Un nuevo escenario para la tributacion del medio
ambiente
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Revista de contabilidad y tributacion, N° 477, 2022

Miguel de Haro lzquierdo
Universidad Complutense de Madrid

RESUMEN

La fiscalidad del medio ambiente, entendida como la ordenacion de los tributos con la fina-lidad
de intervenir en la proteccion del entorno natural por medio de-efectos recaudatorios y
sancionadores de actividades contaminantes, afronta en los L’lltil’@rsi:ﬁos uno de los mayores
retos en el establecimiento de una nueva fiscalidad sobre el @b o y las emisiones de gases de
efecto invernadero.Tradicionalmente la fiscalidad ver: su expresion mas comun, ha sido
impulsada de una manera muy desordenada estructurada, con la intervencion de
diferentes administracio-nes territoriales I@ damente coordinadas que han generado
multiplicidad de tributos ineficien-tes, tante‘desde la vertiente recaudatoria como en su caracter
punitivo al dafho medioambiental rbj’ |:?resente trabajo analizamos el nuevo paradigma al que
se enfrenta la fiscalidad @edioam-biental, estructurada y ordenada por los organismos
internacionales con la finalidad de obtener y conseguir un logro coordinado de los estados
mediante la disminucién de la temperatura del planeta como consecuencia de las emisiones de
CO2. El ambito tributario se configura como una herramienta clave en la obtencién de los

objetivos de un planeta «cero» emisiones.



Impuestos sobre bienes inmuebles y sobre actividades econémicas (casos
practicos)
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RESUMEN

A continuacion, proponemos dos casos practicos relativos al impuesto sobre bienes inmuebles
(IBI) y al impuesto sobre actividades econdmicas (IAE).En relacid Q;n el IBI se examina la
calificacion de los bienes inmuebles como rusticos o urbanos, @gndicién de sujeto pasivo, la
actualizacidon de los valores catastrales, la entrada en vi nuevos valores catastrales, los
tipos de gravamen diferenciados que se aplic % el impuesto, la aplicacion de las
bonificaciones potestativas, entre otras cuesti qgor lo que tiene que ver con el IAE se analiza
la tributacion de los supuestos de hecho @\@

actividad econémica que se des ﬂ;ua en un local y la cuota a liquidar por un local
indirectamente afecto a la a&tivﬂad econdmica, en la que esta no se ejerce, estando ambos
locales situados en la mis\k Io'calidad, se analizan también los puntos mas relevantes que se
producen en el proceso de liquidacion del impuesto.

ados consistentes en la cuota a liquidar por una



La obtencion automatizada por las Administraciones tributarias de informacion
de las redes sociales y otras plataformas de internet
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Tributacién. CEF.

e

Revista de contabilidad y tributacion, N° 470, 2022

Andrés Garcia Martinez
Universidad Autonoma de Madrid

RESUMEN

En este trabajo se aborda el estudio de la utilizacion por diferentes Administraciones tributarias
de técnicas de big data y de inteligencia artificial para la captacion autematizada de informacion
de libre acceso en las redes sociales y en otras plataformas de i que ponen en relacion
con una pluralidad de partes para el intercambio de bierﬁ a prestacién de servicios. La
finalidad perseguida con esta nueva forma de captacio ormacion es enriquecer las propias
bases de datos de las Administraciones tributari ndamentalmente, para una mas eficaz
lucha contra el fraude fiscal, aunque tambien para prestar una mejor asistencia a los
contribuyentes a fin de favorecer el cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias. A tal
efecto, se analiza la practica s ﬁ |:?or la Administracién tributaria de Estados Unidos, de
Francia y de Espana a fi r@ raer conclusiones validas para la mejora de nuestro propio
ordenamiento tributario. Esta practica, si bien aumenta la eficacia y eficiencia de la
Administracion, es susceptible de producir una importante injerencia en derechos fundamentales
de los ciudadanos, como la proteccidon de datos y el respeto a su vida privada, lo que también es

tenido muy presente en el analisis.



Ayudas de Estado

Revista de contabilidad y tributacion, N° 470, 2022 ==

Antonio Martinez Lafuente
bogado del Estado (Excedente)
Especializado en Derecho Tributario Autonomo

RESUMEN

Se analiza el significado técnico-juridico de la expresion «ayudas de Estado», de directa conexion
con los tratados de la Unidn Europea, y que guardan relacion con la libre competencia, que se
veria falseada si con fondos estatales se protegiera a unas empre a todas.

La jurisprudencia del Tribunal de Luxemburgo tiene reiter @d?ftrina sobre los requisitos para
calificar una medida nacional como ayuda estatal y e ntido se citan: ha de tratarse de una
intervencion del Estado o mediante fondos es@ afectar a los intercambios comerciales,

conferir una ventaja selectiva y falsear o %qciar la competencia.

Dentro de las ayudas de Estado, d @a« por su importancia las de naturaleza tributaria por via
de reducciones en la base iglp(ﬁ'uble 0 en la cuota de los impuestos, o con unos especiales
requisitos temporales par pago.

Tras estas consideraciones generales, se pasa revista a los mas destacados asuntos que han
llegado a conocimiento de los tribunales, y asi se citan: la amortizacién del fondo de comercio
financiero y las ayudas a la televisidon publica, a la cinematografia y las concedidas a los clubes
de futbol.

Por ultimo, se examina la recuperacion de las ayudas con especial mencion de lo dispuesto en la
Ley 34/2015, de 21 de septiembre, que afadid diversos preceptos a la Ley general tributaria.
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Las pérdidas patrimoniales derivadas de donaciones en el IRPF. Necesidad de
desplegar una reinterpretacion que trascienda la normativa literal

Quincena fiscal, N°. 22, 2022

José Daniel Sanchez Manzano
Abogado. Asesor fiscal

RESUMEN

El presente articulo analiza el tratamiento de las variaciones patrimoniales afloradas con motivo
de donaciones en el IRPF, centrandose en la prohibicién de efectos ftcales para las pérdidas

patrimoniales. El Art.33.5.c) de la Ley del Impuesto sobre la de las Personas Fisicas

determina que las pérdidas no pueden ser computadas. Iqe‘l‘ecto analizamos la novedosa
resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Regi e Valencia de 30 de septiembre de
2019. En particular se aborda la correccion téerii e la reinterpretacion que cristaliza con
apoyo en los principios generales. \0

i

$<> :



El nuevo Manual OCDE sobre APAs bilaterales

¢hacia una seguridad juridico-tributaria cooperativa?

Quincena fiscal, N°. 22, 2022

José Antonio Garcia Bainuelos
Universidade da Coruna

José Manuel Calderén Carrero
Socio de Precios de Transferencia y Fiscalidad Internacional EY

Este articulo sintetiza y explica el Manual OCDE sobre APAs ales publicado el 28 de
septiembre 2022, con el objetivo de articular un nue ar comun que mejore las
condiciones para la utilizacion de este tipo de mec cooperativos internacionales. La idea
de fondo es que las empresas muItmaaonaIes m|n|straC|ones intensifiquen la aplicacién
de los BAPAs, a efectos de potenC|ar la d juridica del sistema y reducir los actuales
niveles de controversia fiscal en mat precios de transferencia. La practica internacional ya
revela un incremento notable cELh‘utlllzaaon de los APAs internacionales, de suerte que el
marco fiscal post-BEPS ( & 2.0) no hace sino intensificar los riesgos fiscales y de ahi la
necesidad de arbitrar y utilizar mecanismos preventivos que doten de consistencia administrativa
internacional a la politica de precios de transferencia de los grupos MNEs. Pensamos, por tanto,
que tiene todo el sentido que la OCDE-FTA y las administraciones tributarias de los paises
miembros dediquen recursos y propicien el desarrollo de mecanismos internacionales que
instrumenten «seguridad juridico-tributaria cooperativas.
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SUMARIO

Introduccion.

Los resultados del plan BEPS y el enfoque de los dos pilares.
El Pilar I: los nuevos derechos de imposicion.

El Pilar I y los impuestos sobre servicios digitales.

LA

Impacto esperado del Pilar I.

Bibliografia. ‘L

BEPS 2.0 esta cerca de convertirse en una realidad. El enfoque de los dos pilares apo el Marco Inclusivo va a suponer un cambio en los
criterios de nexo y de atribucion de beneficios en la fiscalidad internacional que rmitir que las jurisdicciones de mercado puedan gravar
beneficios de las multinacionales digitales, los cuales, con las reglas actu an fuera de sus derechos de imposicion. Estos nuevos

derechos de imposicion se prevén en el Pilar 1, el cual se expone en este

1. INTRODUCCION

\

En octubre de 2021 tuvo lugar un hecho histori r&%bito de la fiscalidad internacional mediante la aprobacion por parte de mas de 130
jurisdicciones del compromiso politico para apoyar nfoque de los dos pilares propuesto por la OCDE. Este enfoque, entre otros objetivos, trata
de superar los principios tradicionales de scalidad internacional para establecer un reparto de los derechos de imposicion mas justo ante los
retos que plantea la digitalizacion de nomia. Esta meta se plasma en el Pilar 1, que supone el reconocimiento de nuevos derechos de
imposicion para las jurisdicciones de mercado sobre los beneficios de las empresas multinacionales mas grandes y rentables del mundo.

Este trabajo tiene por objeto el de presentar los avances del Pilar 1 y los objetivos que trata de alcanzar. Como trataré de explicar, los resultados
esperados del Pilar 1 son relativamente modestos desde una perspectiva econdmica. Sin embargo, desde la perspectiva de la construccion de
nuestro sistema de fiscalidad internacional, puede considerarse un paso adelante en la reconfiguracion del reparto de los derechos de imposicion.
Para ello, en primer lugar, analizo el origen del enfoque de los dos pilares y las limitaciones que presentaba el Plan BEPS. En segundo lugar, se
presentan los componentes del acuerdo politico sobre el Pilar 1 y los borradores de reglas modelo publicadas por la OCDE, analizando tanto el
ambito subjetivo de aplicacion del Pilar 1, como los aspectos cuantitativos y de gestion. A continuacion, se incluye una breve referencia a la
eliminacion de los impuestos sobre servicios digitales derivada de la adopcion del Pilar 1. Finalmente, se exponen algunos indicadores del impacto
de este proyecto en términos de recaudacion y en relacidn con los principios tradicionales de la fiscalidad internacional.

2. LOS RESULTADOS DEL PLAN BEPS Y EL ENFOQUE DE LOS DOS PILARES
2.1. La planificacion fiscal agresiva contrarrestada por BEPS (1.0)

Como es sabido, en 2013 el G-20 encargd a la OCDE el desarrollo de un proyecto para luchar contra la erosion de bases imponibles y el traslado
de beneficios (Plan BEPS) que sirviera para eliminar las lagunas y vacios del sistema tributario internacional mediante los cuales los beneficios
empresariales se veian sometidos a una nula o baja tributacion. El proyecto se estructurd a través de 15 acciones con un contenido centrado en
aspectos clave tanto de los sistemas tributarios nacionales como de los convenios para evitar la doble imposicion (CDI). Mediante estas acciones
se trataba de acabar con los principales vacios normativos que permitian que los beneficios empresariales no fueran gravados o se desplazaran de
modo artificial a jurisdicciones de nula o baja tributacion.

e
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SUMARIO
1. El origen de los trabajos en la OCDE sobre el Pilar II.
2. El Pilar II: el acuerdo multilateral de 8 de octubre y el documento de la OCDE de 14 de diciembre de 2021.
2.1. Naturaleza del Acuerdo Multilateral y plazo para su implementacion.
2.2 Medidas que conforman el Pilar II y ambito subjetivo de aplicacion.
2.3.  Las medidas de caracter interno: IIR y UTPR. (L
2.4. La medida de caracter convencional: la clausula de sujecion al impuesto (STTR). Q(L
3. La recepcion de las reglas GLoBE en el ambito de la Unidn Europea.
3.1 La Propuesta de Directiva sobre el establecimiento de un nivel ml’nimo@@e imposicion para los grupos multinacionales en la
Unioén.

3.2 Principales caracteristicas de la Propuesta de Directiva frer@@eglas modelo de la OCDE.
3.3. Ambito subjetivo de aplicacién de la Propuesta de Direetiva.
3.4.  Cdlculo del impuesto adicional en el marco de sta de Directiva.

3.5.  Obligaciones formales y régimen sancioqatrﬁ

4. Reflexion final. (Lu
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Bibliografia. .

La implantacion de una tributacién minima global constituye el objeto del llamado Pilar II de la OCDE y pretende establecer la exigencia de un
minimo de imposicion para los grandes grupos multinacionales y un freno a la competencia fiscal no querida por parte de los Estados a través de
tipos impositivos bajos. La UE ha mostrado su apoyo a los trabajos de la OCDE y su interés en una rapida implementacion a través de una
Propuesta de Directiva que actualmente esta pendiente de aprobacion y que debe conseguir la unanimidad de todos los Estados miembros para
su adopcion.

CONTENIDO

1. EL ORIGEN DE LOS TRABAJOS EN LA OCDE SOBRE EL PILAR II

La fiscalidad internacional de los ultimos afios ha venido determinada por la bisqueda de medidas eficaces de lucha contra dos frentes distintos.
Por un lado, la constante erosidn fiscal que sufrian los paises fruto del traslado artificial de beneficios por parte de las empresas a jurisdicciones
de nula o baja tributacion y, por el otro, la competencia fiscal desarrollada por algunos Estados para atraer inversion en una auténtica carrera
hacia el fondo (race to the bottom), fomentando en muchas ocasiones una auténtica competencia fiscal desleal. A ello se ha unido la necesidad,
cada vez mas acuciante, de establecer ciertas bases comunes en el campo de la fiscalidad internacional que permitan abordar un nuevo marco de
relaciones economicas presididas por la globalizacién y la digitalizacion de la economia, que provocan ademas un agravamiento de los
mencionados problemas.

Desde el afio 1996 la lucha contra la evasion y el fraude fiscal se situd entre los objetivos de la OCDE y del G7 primero y G20 posteriormente, y se
han ido adoptando medidas tendentes a lograr su desaparicion o, cuando menos, su reduccion. En este sentido, adquirieron especial importancia
los avances producidos durante los afios 2000 a 2007 en el campo de la transparencia y el intercambio de informacion, que se convirtieron en
unas de las medidas mas efectivas en este ambito.
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1. Marco legal internacional e interno.
2. Elementos objetivos. Renta imputable.

2.1. Imputacion total de rentas.
2.2. Imputacion parcial de rentas.

2.3. Una cuestion relativa a la doble imposicion.

3. Elementos subjetivos. El establecimiento permanente “transparente”. ‘?’

Exposicion argumentada y critica de las novedades incorporadas en el régimen de
11/2020 y 11/2021, con especial referencia a la oportunidad y los efectos de,l
plusvalias de los antiguos apartados 2 y 4 del art. 100 LIS, los nuevos tipos
de computar en la base imponible del contribuyente del IS el importe d

entidades transparentes. \

cia fiscal internacional del IS a través de las Leyes
sion de la clausula de no imputacion de dividendos y
imputables de acuerdo con el art. 100.3 LIS y la obligacién
s de gestion correspondientes a los dividendos procedentes de

1. MARCO LEGAL INTERNACIONAL E INTER & 1

§1. La transparencia fiscal internacional es.un rﬁﬂen tributario que ha estado vigente en el ordenamiento juridico espafiol durante mas de
veinticinco afios. Se aprobd por primer%en-el afio 1994 y en fecha reciente, el 9 de julio de 2021, ha experimentado su Ultima reforma a

través de la Ley 11/2021. El cambio ha 0 motivado por la necesidad de transponer a nuestro ordenamiento interno la Directiva 1164/2016,
de 12 de julio de 2016, en inglés conocida con el nombre Anti Tax Avodaince Directive (en adelante, ATAD), que en los articulos 7 y 8 regula el
régimen de transparencia fiscal internacional que estan obligados a implantar los Estados miembros de la Unién Europea. ATAD a su vez se hace
eco de la propuesta de la accion 3 del plan BEPS de establecer en los Estados regimenes de sociedades extranjeras controladas eficaces.

Los articulos 7 y 8 de esta Directiva obligan a los Estados miembros de la Unidn Europea a implantar en sus respectivas normativas del impuesto
sobre sociedades un régimen de transparencia fiscal internacional que respete los estandares minimos fijados en ella. Espafia, a través de la Ley
11/2021, de 9 de julio, ha modificado el articulo 100 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades para adaptar su normativa a los preceptos
comunitarios y, simultaneamente, ha cambiado el régimen de transparencia fiscal internacional previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. Aunque esta Ultima alteracion no forma parte de la transposicion de ATAD, la ley ha modificado de modo parecido el régimen
de transparencia fiscal internacional del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el del Impuesto sobre Sociedades, alineando asi la
regulacion de la transparencia fiscal internacional de uno y otro impuesto.

Las paginas siguientes contienen una exposicion razonada y critica de las novedades introducidas en el régimen de transparencia fiscal
internacional a partir del afio 2021, por medio de esta Ley 11/2021 y de la Ley 11/2020, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

2. ELEMENTOS OBJETIVOS. RENTA IMPUTABLE

§2. Desde que se aprobo la Ley 27/2014, del Impuesto sobre Sociedades, el régimen de transparencia fiscal internacional espafiol dispone de dos
sistemas alternativos de imputacion de las rentas. En su virtud, el contribuyente en régimen de transparencia esta obligado a imputar en la base
imponible:

- bien la totalidad de las rentas de las entidades en las que participa de manera mayoritaria y que, ademas de estar localizadas en territorios de
baja o nula tributacién, no llevan a cabo actividades econdémicas.

- bien determinadas categorias de renta de las sociedades transparentes en las que participa y que si llevan a cabo actividades econdmicas.
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El presente trabajo recoge la ponencia, presentada en la VII Reunidn de Profesor
Compostela, los dias 12-14 de noviembre de 2021, en la Mesa Redonda sobre de la fiscalidad ambiental". Partiendo del aparente interés
del legislador y del gobierno espafiol por implementar medidas fiscales d 5n medioambiental, se analizan aspectos controvertidos de la
imposicion sobre emisiones actualmente vigente en determinadas &u es Autdnomas espafiolas, proponiendo soluciones. También se

@a sobre el depdsito de residuos en vertederos. La nueva Ley de residuos
, da respuesta a alguno de los interrogantes planteados.

adelantaron posibles problemas en la aplicacion del futuro impues
y suelos contaminados para una economia circular, de 8 de abi

INTRODUCCION: LA INTENCION DECLARADA DEL ESTADO DE ADOPTAR MEDIDAS FISCALES DE PROTECCION
AMBIENTAL Y SU REPERCU EN LOS IMPUESTOS PROPIOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Trataré de abordar en mi ponencia una Serie de cuestiones “pendientes” en relacion con la fiscalidad medioambiental autondmica, refiriéndome
en concreto al ambito de las emisiones, y los residuos a la vista de los cambios que se avecinan como consecuencia de la intencion del legislador
estatal de adoptar medidas reales de proteccion medioambiental, entre las que la fiscalidad parece predominante (tal y como se refleja en la da
72 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética; en el Componente 28 del Plan de recuperacion, transformacion
y resiliencia que se ocupa de la “Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI”, que desarrolla actualmente el gobierno, o en el
propio Proyecto de Ley de residuos y suelos contaminados, cuyo Titulo VII contempla los nuevos impuestos sobre depdsito de residuos en
vertederos, la incineracion o coincineracion de residuos y el impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables.

Analizar estas cuestiones nos conduce, irremediablemente, a tomar en consideracion los limites impuestos a las Comunidades Auténomas por el
bloque de constitucionalidad, y singularmente la prohibicion de doble imposicion del art. 6 de la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas, también los limites impuestos por el Derecho de la Unién (aqui singularmente, también, el riesgo de presencia de una ayuda de
estado, ex. art. 107 TFUE) Pero mas allda del respeto a estas normas, seria necesario analizar cdmo ha ido evolucionando la imposicion
autondmica en los Ultimos afios, para determinar si las decisiones adoptadas tienen por objeto una mejor y mas eficaz proteccion del
medioambiente en ese territorio o responden quizas al interés por introducir o mimetizar otros tributos que han sido impuestos por otras
Comunidades y que han salvado el control de constitucionalidad. La experiencia nos demuestra que muchos de estos tributos carecian de una
finalidad medioambiental, lo que, unido a una heterogénea aplicacion por las Comunidades Auténomas, ha creado distorsiones entre los
operadores econdmicos y perjudicado la unidad de mercado.

En este sentido, en relacién con los impuestos medioambientales que centran nuestro andlisis, la Comisiéon de Expertos para la revision del
modelo de financiacién autondémica (que se remonta a julio de 2017), ya puso de manifiesto como el escaso interés de la Administracién central
espariola por la fiscalidad ambiental habia permitido a las CCAA encontrar hechos imponibles no gravados por el Estado con relativa facilidad.

Sin embargo, sefialaba la Comisidn, esta situacion podria cambiar en el futuro inmediato, en parte por la presion de la Union Europea para
establecer ciertos tributos ambientales y en parte por la creciente conciencia sobre la importancia de los problemas de esta indole y por la
necesidad de financiar los compromisos adquiridos por nuestro pais en relacién con la lucha contra el cambio climatico.
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La Directiva sobre Imposicion energética podria desempefar u@y | clave en el ambito de la politica climatica y energética. Sin embargo, se ha
constatado que no esta alineada con el resto de los obj s del Pacto Verde Europeo. Por tanto, la modificacion de esta Directiva es prioritaria si
se pretende emitir sefiales de precio adecuadas a 2&&3 la imposicion energética y, consecuentemente, que este instrumento econdmico
contribuya a la consecucion de los objetivos energético y climaticos de la UE. Este trabajo analiza los principales problemas que presenta la
Directiva actual asi como las propuestas paremcidi arla.

1. INTRODUCCION

El Pacto Verde Europeo fija como objetivo la neutralidad climatica de la Unidn Europea (UE) para 2050. El logro de dicho objetivo requerira
adaptar las politicas de la UE en materia de clima, energia, transporte y, también, fiscalidad energética, con el fin de reducir las emisiones netas
de gases de efecto invernadero en, al menos, un 55 % de aqui a 2030 en comparacion con los niveles de 1990. Este compromiso politico se ha
convertido en una obligacion juridicamente vinculante para los Estados Miembros (EEMM) como consecuencia de la aprobacion del Reglamento
2021/119 (Reglamento conocido en el ambito de la UE como: 'Ley del Clima"). Al mismo tiempo, los objetivos prioritarios del Pacto Verde Europeo
son fundamento y sientan las bases tanto del Plan de Recuperacion Next Generation EU como del presupuesto de la Unién para 2021-2027;
instrumentos clave para fomentar la inversidon en sectores que son estratégicos para la transicion ecoldgica y que impulsaran la recuperacion
economica de la Uniodn tras la crisis de la COVID-19.

Sin embargo, junto a la vertiente del gasto diversos autores e instituciones internacionales vienen defendiendo en los Gltimos afios el papel que
podrian desempefiar determinados instrumentos para la tarificacion del precio del carbono de cara a disociar el crecimiento economico del
aumento de las emisiones de gases contaminantes. Asi, por ejemplo, el Pacto Verde pone de relieve el potencial de los impuestos ambientales
para generar fuentes de ingresos publicos alternativos que contribuyan a alcanzar unas finanzas publicas sostenibles, al tiempo que envian
sefiales de precio adecuadas a los consumidores para orientar su conducta a alternativas menos contaminantes.

En esta linea, la Comision Europea ha defendido el papel que puede tener un sistema fiscal bien disefiado para apoyar la transicion verde al
entender que la fiscalidad, como instrumento politico, tiene potencial para coadyuvar a lograr el objetivo de neutralidad climatica de aqui a 2050,
asi como a los demas objetivos medioambientales del Pacto Verde Europeo. Como sefiala la propia Comision, los impuestos medioambientales
son un instrumento disponible tanto para la UE como para sus EEMM que permite contribuir a proporcionar las sefiales de precios correctas e
incentivos adecuados a los productores, los usuarios y los consumidores para fomentar un consumo menos contaminante y contribuir al
crecimiento sostenible. Paralelamente, son instrumentos que pueden aportar ingresos fiscales adicionales a los presupuestos publicos. Estos
ingresos pueden ser destinados, entre otras cuestiones, a financiar las inversiones en favor de la citada transicion verde; a reducir impuestos en
otros ambitos -por ejemplo, sobre el trabajo- o a financiar medidas de proteccion social.
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Dentro del contexto econdmico actual debemos ubicar también la @ europea de economia circular y cambio climatico que impone una
e

la mencionada estrategia, asi como los primeros incentivos de ncia energética que se han aprobado en el contexto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en Espafia. Estas novedad ’egisla vas merecen una valoracion que Unicamente puede ser provisional hasta que no
tengan un recorrido mas amplio en su aplicacion. & 4 9

reforma de la fiscalidad ambiental. Este estudio dedica su aten@\ didas fiscales aprobadas en la Ley 7/2022, normativa que protagoniza

1. PLANTEAMIENTO: LA POLITICA EUROPEA DE TRANSICION ECOLOGICA Y DE ECONOMIA CIRCULAR

El concepto de economia circular aparece en 1989 de la mano de Pearce y Turner y el fendmeno esta llamado a acometer una verdadera
revolucion en el modelo econémico global. La Fundacién para la Economia Circular en 2017 sefialaba que, segin la OCDE, en los Ultimos
veinticinco afios, el volumen de recursos explotados se ha incrementado un 65%, siendo la mayoria recursos no renovables, Junto a la prevision
de un incremento de la poblacién hacia nueve billones en 2050 y un incremento de 3 veces el consumo total de recursos. Este panorama ha
motivado que las instituciones internacionales hayan dirigido sus acciones hacia la consecucidén de un modelo de desarrollo econdmico sostenible
basado en la circularidad de los recursos naturales.

En la transicién de aquel modelo econémico lineal a éste circular, supone un desafio el cambio de la imposicién al trabajo y la subvencion a la
energia hacia un sistema tributario cuyo enfoque deberia ser no gravar los recursos renovables, incluida la mano de obra, pero si los recursos no
sostenibles. De este modo, se precisa de una profunda reflexion acerca de la existencia de "determinados tributos y gravamenes en nuestro
ordenamiento juridico, y su propia articulacion juridica, que parecen no conformarse de acuerdo con los objetivos de fomento de la mencionada
transicion a mayor escala de un modelo de economia circular regional.

Asi, la Comisién Europea en 2015 disefi6 su Plan de Accidn para la Economia Circular bajo el lema “cerrar el circulo”. Este Plan de Accion incluye
una serie de medidas legislativas sobre residuos para reducir el vertido de residuos y aumentar la preparacion para su reutilizacion y reciclado, y
un anexo con 54 medidas de desarrollo en los ambitos de la produccion, el consumo, la gestion de residuos, el mercado secundario de materias
primas, y las acciones sectoriales (plasticos, residuos alimentarios, materias primas crltlcas construccion y dem0||C|0n y biomasa y bioproductos)
junto con el fomento de la I+D+i como elemento transversal clave en el proceso de transicion. A nivel europeo, la ‘Comisién europea lanzd un
mandato concreto y ambicioso para apoyar la transicién hacia una economia circular, presentando en JUIIO de 2019 el “European Green Deal”,
donde se integra un nuevo Plan de Economia circular 2.0 (2020-2024), en el que se sitla la fiscalidad como eje de apoyo de la estrategia de
transicion ecoldgica. Con este objetivo, se busca también un compromiso amplio y estable de todos los niveles de gobierno europeo -Estados
miembros, regiones y entidades locales- y de los principales agentes sociales y econémicos con politicas auténticamente transformadoras. En la
actualldad paises como Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Escocia y otras regiones centroeuropeas han disefiado ya sus
estrateglas o planes de accion de economia circular a aptando el marco comunitario a sus especificidades econdmicas, sociales, naturales,
productivas y energéticas.
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La Agencia Europea de Medio Ambiente, en su Ultimo informe sobre el estado de
para 2030 sin una accién urgente durante los proximos 10 afios para abord
impactos del cambio climatico y el consumo excesivo de recursos naturalesg

biente, afirma que Europa no lograra sus objetivos
a alarmante de pérdida de biodiversidad, los crecientes

Es crucial aprovechar la proxima década para proteger la naturalez % r los impactos del cambio climatico y reducir radicalmente nuestro
consumo de recursos naturales. Para conseguirlo, tenemos a n s‘@nce una herramienta tan util como la fiscalidad que, con la vista puesta
mas alla de la obtencidn de recaudacion para financiar el défic@) 0, debe ser capaz de incidir de manera directa o indirecta en conductas que
puedan afectar al medioambiente.

Examinaremos las posibilidades de las figuras im i&?ﬂu.e‘ se han incorporado al sistema tributario espafiol y que, con un marcado caracter
finalista, deberan lograr incentivar comportamienmue fomenten la economia circular.

_
1. INTRODUCCION

Aunque existen multitud de definiciones de la economia circular, nos quedamos con la del Parlamento Europeo, que la define como un modelo de
produccion y consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes todas las veces que
sea posible para crear un valor afiadido a fin de que el ciclo de vida de los productos se extienda. En la practica, esto implica reducir los residuos
al minimo.

La economia circular se plantea como alternativa al actual modelo econémico lineal basado en extraer recursos, utilizarlos y disponerlos en forma
de residuos que abandonan el sistema econdmico, y que desemboca en el agotamiento de los recursos no renovables del planeta y en la
explotacion de recursos renovables a un ritmo superior al que la biosfera puede reponerlos (Sastre Sanz).

Entre la aprobacion de la Directiva (UE) 2018/851, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos y la
Directiva (UE) 2019/904, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente,
las principales organizaciones ecologistas en Espafia (Amigos de la tierra, Ecologistas en accion, Greenpeace, SEQ/BirdLife y WWF) expusieron, en
su resumen ejecutivo de 29 de enero de 2019, que “...la fiscalidad ecoldgica consiste en utilizar el sistema fiscal como medio para incentivar
cambios de comportamiento que se consideran positivos desde el punto de vista ambiental” y “... resulta imprescindible que la recaudacion
obtenida de esta politica fiscal se destine integramente a facilitar la transicion ecoldgica y alcanzar un modelo socioecondmico acorde a los limites
del planeta.”

En este resumen, se propuso -en consonancia con las Directivas mencionadas- la creacion de nuevos impuestos ambientales (13, en concreto),
entre los que destacan, por su relacidn con la economia circular: el Impuesto sobre el Vertido y la Incineracion de Residuos, con el objetivo de
incentivar iniciativas de reduccion en la generacion de residuos, la recogida selectiva y el reciclaje de los mismos, al encarecer el vertido y la
incineracion de residuos, que son los dos métodos de eliminacidn de residuos mas perjudiciales para la salud y el medio ambiente; y el Impuesto
sobre los Envases No Reutilizables, con el objetivo de fomentar el uso de envases redutilizables y duraderos, creando un impuesto sobre los
envases de un solo uso.
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La electricidad es una fuente energia necesaria e imprescindible en nuestra vida diaria la consecucidn de objetivos mas respetuosos con
la proteccion del medio ambiente. En este estudio se plantea su fiscalidad y la a ion de la misma a unos objetivos que vayan mas alla de la
mera recaudacion y busquen una finalidad medioambiental. Para ello se studio de las principales figuras tributarias que gravan la
electricidad, se analizan sus posibles ineficiencias y se realizan prop\é reforma que busquen alinearse con una mayor proteccion

medioambiental. O

1. PRESENTACION &

En los Gltimos meses nos hemos acostumbrado alvér y escuchar diariamente en los medios de comunicacion el precio de la electricidad como
noticia de cabecera, y con razon. Su conti subida, unida a la entrada en vigor de un nuevo sistema tarifario en junio del 2021 (Circular 3/2020
de la CNMC) han puesto el foco de aten ediatica y social de la factura eléctrica.

Ya en septiembre de 2021 la subida de precios provoco una regulacion especifica de urgencia a través del Real Decreto Ley 17/2021 de medidas
urgentes para mitigar su impacto, prorrogada hasta en tres ocasiones (Real Decreto-ley 29/2021, Real Decreto-ley 6/2022, Real Decreto-ley
11/2022).

En la propia Exposicion de Motivos, del primero de ellos, se reflexiona acerca de la necesidad de una intervencion sobre la materia en la medida
en que la situacion “amenaza también la consecucion de los objetivos de descarbonizacién de la economia, a los que el Reino de Espaiia se ha
comprometido en el contexto de la Unidn Europea, y que se han visto plasmados en el «Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030»
y en la «Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050

Y esto es asi puesto que los objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero solo podran alcanzarse por medio del
incremento del grado de electrificacion de los usos finales de la energia, lo que sumado a la creciente integracion de renovables en el mix
eléctrico, permitiran alcanzar la meta de la neutralidad climatica en 2050.

Por todo ello, una sefial de precio asequible y razonable de la electricidad resulta crucial para que dicho proceso de electrificacion se acelere, (...)
ademas de que se hace necesaria la intervencion para proteger a los consumidores mas vulnerables”.

Esta postura se mantiene en la actualidad, como muestra la reciente aprobacion, a cierre de esta publicacion, del Real Decreto-ley 11/2022, de 25
de junio, por el que se adoptan y se prorrogan las medidas iniciadas en septiembre.

Esta normativa busca respuestas inmediatas, en nuestra opinion, parcheadas, para problemas que necesitan soluciones pausadas y de medio-
largo plazo como intentaremos poner de manifiesto en nuestro trabajo.

Dentro de ese catalogo de medidas aparece la reduccion de la carga tributaria que recae sobre el suministro de la electricidad, pero ¢de qué
manera? Para poder entender el proceso, en primer lugar, debemos precisar cuales son los conceptos que incluye la factura eléctrica.
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La Ley de residuos y suelos contaminados para una economl'@u r incluye la obligacion por parte de las entidades locales de regular, en un
plazo de tres afios, a contar desde la entrada en vi de la'ley, una tasa o una prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria,
diferenciada y especifica para los servicios que debelmﬂmr"en relacion con los residuos de su competencia, aconsejando que referidas tasas o
tarifas tiendan hacia el pago por generacion. F(ilr nte a regular los sistemas de pago por generacion en las tasas, sera imprescindible
implementar un sistema de recogida selectiva de residuos, dotado de infraestructura y tecnologia necesaria para identificar al usuario del servicio
y medir la cantidad de residuos genera ¢

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

El crecimiento econdémico y demografico mundial estd generando grandes cantidades de residuos. A nivel europeo, segun los Ultimos datos
brindados por la Comision Europea (CE, de ahora en mas), la generacién anual de residuos de todas las actividades econdmicas asciende a 2.500
millones de toneladas.

A los fines de paliar esta situacion, la CE ha venido desarrollando diversos planes y programas a los fines de promover una transicion en la
gestion de los residuos hacia una economia mas circular. Ello implica reducirlos al minimo y que cuando un producto llegue al final de su vida, sus
materiales se mantengan dentro de la economia, siempre que sea posible, para que puedan ser productivamente utilizados una y otra vez,
creando de este modo un valor adicional. Este modelo contrasta con el econdmico lineal que consiste en “usar y tirar”.

En este sentido, podemos destacar el Plan de accién en materia de economia de circular 2015 del cual se aprobaron un conjunto de medidas
legislativas vinculadas a los residuos.

Entre ellas, se destacan la Directiva (UE) 2018/851 que modifica la Directiva Marco de Residuos (2008/98/CE), la cual establece el marco juridico
para el tratamiento de los residuos en la UE, a través de la aplicacion del principio “quien contamina paga” y del establecimiento de una jerarquia
de residuos, comenzando por la prevencion, luego por la preparacion para la reutilizacion, posteriormente el reciclado y la valorizacion para otros
fines y, por Gltimo, la eliminacion, y la Directiva de vertido de residuos (UE) 2018/850 que modifica la Directiva 1999/31/CE.

Respecto a los residuos municipales, la Directiva de residuos (UE) 2018/851 establece nuevos objetivos de reciclaje y sefala incentivos para
aplicar el principio de jerarquia de residuos. Por su parte, la Directiva de vertido de residuos (UE) 2018/850 establece entre sus objetivos la
reduccion de la cantidad de residuos municipales depositados en vertederos y la inadmision en vertederos de residuos municipales aptos para el
reciclado u otro tipo de valorizacion.
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Una de las necesidades fundamentales que presenta el parqu @ iario residencial es el de su renovacion y mejora energética. Y la
financiacion resulta basico para ello. Este estudio tiene por obj men exhaustivo de dos incentivos fiscales que el legislador ha introducido
en dos impuestos, como son el Impuesto sobre Construccione: staIaaones y Obras y el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Tras
analizar las caracteristicas de su configuracion juridi a%r@mos si a través de ellas se estd impulsando adecuadamente el uso de energias
renovables en los edificios. &

1. INTRODUCCION

La eficiencia energética en la Unién Europea, y por supuesto en Espafia, es una materia donde se estd trabajando arduamente por la necesidad
de fomentar el desarrollo sostenible. EI motivo no es para menos. La creciente internalizacion de los problemas ambientales y las nuevas
exigencias del mercado muestran la necesidad de asegurar la sostenibilidad del abastecimiento energético (Guervds, 2006:357). El objetivo es
lograr una mejora en el consumo de energia en los sectores de transporte y edificacion porque son dos sectores de creciente desarrollo e
intensivos en energia, pero con un gran potencial de mejora (Charlier, 2015:465; Fernandez et al., 2002:228).

Concretamente, en el sector de los edificios el consumo de energia alcanza al 31,03% vy las emisiones de Gases de Efecto Invernadero originada
por estos han aumentado mas de un 20% desde 1990 (IDAE, 2015; Ruiz, 2014). Es por ello que el Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE)1 en el
documento base DB HE obliga a que los edificios se proyecten para un consumo reducido de energia y que este se satisfaga, en gran medida,
mediante el uso de energia procedente de fuentes renovables, mediante la limitacion de las necesidades totales de energia del edificio y la
limitacidn en el consumo de energia procedente de fuentes no renovables.

Desde el ambito de la fiscalidad, este trabajo tiene objetivo analizar dos medidas fiscales que el legislador ha establecido para rehabilitacion
energética edificatoria. La primera medida concierne a la bonificacion del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO)
establecida en 2004. La segunda, por su parte, a la deduccidn del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) regulada recientemente
en 2021. Para cada medida se examinan las caracteristicas de su configuracion juridica con el fin de valorar si a través de ellas se esta
impulsando adecuadamente el uso de energias renovables en las viviendas y los edificios.

Conocer esta valoracion resulta de interés debido a que hoy por hoy conseguir la eficiencia energética en el parque inmobiliario espariol
constituye un reto de grande envergadura por las caracteristicas que presenta. Principalmente, porque es un parque envejecido ya que, de los
mas de 25 millones de viviendas construidas en el pais, aproximadamente el 55% es anterior a 1980 y mas del 21% cuentan con mas de 50 afios
de antigiiedad. A ello se agrega otro dato importante como es que el 58% de los edificios se ha construido sin ningn criterio de eficiencia
energética y el 90% son anteriores a la aplicacion del Codigo Técnico de la Edificacion (IDAE, 2015).

e



Medidas fiscales para un modelo de transporte urbano sostenible: impuesto de
circulacion, transporte colaborativo y teletrabajo

Documentos - Instituto de Estudios Fiscales, N°. 8, 2022t=——="1

Juan Ignacio Gorospe Oviedo
Universidad San Pablo-CEU

SUMARIO

Introduccion.

La ambientalizacion del Impuesto de Circulacion.
Movilidad eléctrica y transporte colaborativo.

El teletrabajo y la reduccion de la contaminacion.

i A e

Conclusiones.

Bibliografia. ‘L

ad r@ afia requiere implementar medidas fiscales como
% e desde una triple via: modificando el Impuesto sobre
minados sectores del transporte colaborativo, como el uso
a evitar desplazamientos en la medida en que lo permita la

La relevancia del transporte en las emisiones totales de gases de efecto invern
instrumentos complementarios oportunos y Utiles para su reduccion. Ello pue
Vehiculos de Traccién Mecénica para una mayor ambientalizacién, promovi

temporal de vehiculos y los viajes compartidos, e impulsando el tele@

actividad laboral. O

1. INTRODUCCION b‘ 1

La Comunicacion de la Comision Europea “El, momento de Europa: reparar los dafios y preparar el futuro para la proxima generacion”, de 27 de
mayo de 2020, ha fijado como prioridad | invertir en tecnologias limpias, transporte sostenible y digitalizacion de los servicios publicos. La
necesidad de un cambio de modelo pro 0 espaiol hacia una economia mas verde, mas digital y sostenible tiene como uno de sus pilares el

transporte. En este aspecto hay que tener muy presente el caracter complementario y eficaz de la imposicion medioambiental para contribuir a la
transicion hacia una economia neutra en emisiones, especialmente, en un sector tan importante para la economia espafiola como el transporte,
tanto con gravamenes como con beneficios fiscales en funcion de las externalidades negativas o positivas que se generen.

El fundamento de estas medidas tributarias lo encontramos en la regulacion contenida en nuestra Carta Magna y en los tratados constitutivos de
la Unidn Europea: el art. 45 CE sobre el derecho a disfrutar de un medioambiente adecuado y el deber de conservarlo, junto a la obligacion de los
poderes publicos de velar por ello; el art. 191 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (en adelante TFUE) relativo a los objetivos de
la politica de la Union en el ambito del medio ambiente; y el art. 3 del Tratado de la Unidn Europea (en adelante TUE) en pro de un nivel elevado
de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente y la contribucion de la Union al desarrollo sostenible del planeta.

El informe anual sobre la economia espafiola de la Comision Europea de 26 de febrero de 2020 insta al Gobierno a luchar contra las emisiones en
el sector de los transportes, por el aumento de gases de efecto invernadero que esta generando. Calcula, en este sentido, que los costes externos
totales del transporte por carretera en Espafia ascienden a 64.300 millones de euros anuales, lo cual corresponde al 5,18% del PIB espaiiol2. Esta
cifra refleja principalmente los costes asociados al transporte como los accidentes o los atascos, pero también el ruido, la contaminacion
atmosférica, los dafios causados al clima y los habitats y los costes de produccion de los combustibles.

Las medidas fiscales y los incentivos financieros podrian ser instrumentos complementarios oportunos y Utiles para promover el uso de
combustibles alternativos y de vehiculos eléctricos para el transporte publico y privado, como se ha demostrado en paises con modelos “bonus-
malus”. La politica fiscal es un mecanismo mas al servicio de la sostenibilidad de la economia, y un importante instrumento de politica
medioambiental que puede reducir la contaminacion de los vehiculos en los diferentes entornos.

Con base en ello se plantean tres medidas con efecto favorable sobre el transporte: la ambientalizacion del Impuesto de Circulacion, la promocién
del transporte colaborativo, en particular, del uso temporal de los vehiculos y los viajes compartidos, asi como el fomento con medidas fiscales del
teletrabajo, como mecanismos para reducir el trafico y la contaminacion.
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El Pacto Verde Europeo es la mayor apuesta de la Unidn Europea para alcanzar el objetiv@e | primer continente climaticamente neutro de

aqui al afo 2050. Una de sus partes fundamentales es la estrategia “De la Granja a la e procura un sistema alimentario mas saludable y
sostenible. Asi, se sugiere que los sistemas impositivos de la UE deben reflejar su eros costes en los precios de alimentos en términos de
contaminacion, emisiones de gases de efecto invernadero y otras externalida mbientales.

La produccion ganadera conlleva una elevada emision de gases de efet@ adero a la vez que el consumo de cierto tipo de carne tiene un
impacto negativo en la salud de los seres humanos. En todo caso, uf tri ambiental puede ser una posible respuesta a la estrategia del Pacto

i
Verde Europeo. \0

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

e e . . . » . .y . . sy . .
En la ultima década, la comunidad |ntﬁlonal ha manifestado una gran preocupacion por el cambio climatico y la imperante necesidad de
tomar accion ante un fendmeno que no etiene.

En el ambito de la Unién Europea (UE), una de las acciones que mas se destaca es el paquete de medidas denominado “Pacto Verde Europeo”,
cuya finalidad principal es lograr que la UE sea el primer continente climaticamente neutro de aqui al afio 2050. Una de las piezas fundamentales
de dicho pacto es la estrategia llamada “De la Granja a la Mesa”.

La mencionada estrategia propone mejorar la disponibilidad y el precio de los alimentos sostenibles, asi como también promover dietas
saludables. El documento publicado por la Comision expone diversos datos entre los que cabe mencionar aquellos proporcionados por la Agencia
Europea de Medio Ambiente, que asegura que la agricultura es responsable del 10,3% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de
la UE y casi el 70 % de esas emisiones proceden del sector animal. Asimismo, se afirma que la mayor parte de las emisiones de la agricultura no
relacionadas con el CO2 proceden de la gestion del suelo de las tierras de cultivo, la fermentacion entérica del ganado rumiante, el cultivo del
arroz y la gestion del estiércol. Las emisiones de GEI del sector animal (que consisten principalmente en metano y 6xido nitroso) se pueden
clasificar en emisiones directas (por ejemplo, provenientes del ganado) e indirectas (por ejemplo, por la deforestacion o alimentacion del ganado).
Desde un punto de vista del cambio climatico, ambas clases de emisiones deben ser reducidas.

A su vez, de acuerdo con un informe de la Comision, la UE es el segundo productor de carne después de China y en el afio 2017 se produjeron 47
millones de toneladas de carne compuesto por el ganado porcino, bovino, vacuno, ovino, caprino y avicola. El mismo informe establece que en el
afo 2020, cada europeo/a consumid en promedio unos 69,5 kilogramos de carne. Por otra parte, el sector agricola es el segundo mas importante
en cuanto a emisiones de GEI (precedido por el sector energético), por lo que, en la actualidad, las politicas publicas estan focalizadas en la
energia como fuente contaminante7. En un contexto en el que se requieren acciones urgentes, resulta oportuno tener en cuenta aquellas otras
fuentes contaminantes distintas a la energia en la lucha contra el cambio climatico.
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Los impuestos ambientales estan disefiados para hacer frente al cambio c@ son esenciales para fomentar un medio ambiente mas limpio,
gravando el comportamiento que es perjudicial para la salud del pla \ el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
para 2030 y conseguir un futuro mas sostenible.

En la actualidad, la fiscalidad ambiental europea es un instrum@ util para ayudar a promover el crecimiento sostenible, en apoyo de la equidad
intergeneracional, que puede ayudar a alcanzar los o '&%ﬁ.{mpulsando el cambio hacia una energia mas limpia, una industria mas sostenible y
habitos mas ecoldgicos.

1. INTRODUCCION

Los impuestos medioambientales estan disefiados con el fin de hacer frente al cambio climatico y son basilares para fomentar un medio ambiente
mas limpio, gravando aquellas actitudes que son perjudiciales para la salud del planeta, con el objetivo de interrumpir las “emisiones de gases de
efecto invernadero para 2050” y conseguir un futuro mas sostenible.

En la actualidad, la fiscalidad ambiental es un instrumento Util para ayudar a promover el crecimiento sostenible, en apoyo de la equidad
intergeneracional, que puede favorecer alcanzar los objetivos impulsando el cambio hacia una energia mas limpia, una industria mas sostenible y
habitos mas ecoldgicos.

Si observamos los fundamentos de la fiscalidad, en buena parte son proporcionar la recaudacion publica, tanto de la Administracion del Estado,
como de las Comunidades Autdnomas vy los entes locales. Sin embargo, independientemente de los ingresos que proporcionan los impuestos,
tienen una particularidad disuasoria cuando se refieren al medio ambiente, para cambiar la conducta de los contribuyentes y tomen conciencia de
los efectos negativos de sus actividades sobre la salud, la biodiversidad y los recursos naturales. Por ello, deben ser un pilar central de la politica
de crecimiento y proteccidn del medio ambiente.

La recuperacion de la economia y de la pandemia de COVID-19 es también una estrategia de crecimiento de los Estados y, en ese contexto, la
fiscalidad sobre el medio ambiente puede ayudar a su reconstruccion. La Unidn Europa ofrece la oportunidad de ampliar el alcance y el uso de los
impuestos medioambientes, como respuesta a medio y largo plazo para paliar la crisis, con el objetivo de hacer las economias mas sostenibles y
mejor preparadas para los desafios y oportunidades que se presenten de las transiciones ecoldgicas y digitales, garantizando que las mismas sean
justas y equitativas.

Por tanto, desde la UE se anima a los Estados miembros a que, como parte de sus esfuerzos nacionales de recuperacion, disefien impuestos para
el medio ambiente adecuados, que puedan recaudar los ingresos necesarios, pero al mismo tiempo recomienda, eliminar las subvenciones que
recaigan sobre los impuestos que mas contaminan o soportan las consecuencias de sus acciones, como es el caso de los combustibles fosiles.
Dado que las consecuencias de la contaminacion suelen golpear a los hogares con mas bajos ingresos.
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esta imentando un proceso de transformacion, tanto en la
a reforzado con un Fondo adicional especifico (Next

A consecuencia de la crisis causada por el COVID-19, la Hacienda Publica europea
vertiente del gasto como del ingreso publico. El clasico Marco Financiero Pluria
Generation EU), que supone un importante volumen de gasto publico. Para fi iarseste fondo, la Comisién Europea recurre al endeudamiento
en el mercado de capitales en nombre de la UE. La necesidad de financi euda publica europea puede suponer el impulso definitivo a la
creacion de nuevos impuestos europeos. Esta reforma fiscal no es fagi ido, entre otros factores, a la regla de la unanimidad; pero refleja un
cambio muy importante en el seno de la UE, tanto de su propia p{@fl cal como respecto de los Estados, y supone una reconfiguracion de la
UE en clave estratégica, que esta por definir. 0

1. CONTEXTO Y RASGOS GENERALES DE LA ITICA FISCAL EUROPEA POST-COVID
»

1.1. Contexto de la politica fiscal europe t-Covid

La crisis causada por el coronavirus (COVID-19), declarada por la Organizacién Mundial de la Salud como pandemia mundial el 11 de marzo de
2020, se ha abordado por la Unidn Europea (UE) bajo parametros de politica fiscal muy distintos a los seguidos para hacer frente a la Gran
Recesidn de 2008. Ante la crisis econdmica de 2008, se aplicd una férrea disciplina presupuestaria y una importante reduccion del gasto publico;
en cambio, ante la crisis causada por la pandemia, la UE ha aplicado una politica fiscal expansiva. En particular, se han suspendido las reglas
fiscales, tanto europeas como nacionales (se ha activado por primera vez la “clausula general de salvaguardia”, si bien debe seguir
garantizandose la sostenibilidad presupuestaria a medio y largo plazo), y se ha adoptado un Plan de recuperacion para Europa, que supone un
importante volumen de gasto publico.

El Plan de Recuperacion para Europa es el principal instrumento para la reconstruccion econdmica y social aprobado por la UE frente a la
pandemia. El Instrumento de Recuperacion (Next Generation EU — NGEU -) es el mayor paquete de estimulo financiero dirigido a los Estados
miembros aprobado por la UE a lo largo de su historia. Para comprender el disefio y funcionamiento de NGEU, se requiere analizar el contexto
politico, econémico vy juridico del que trae causa: en particular, una Unidn Econdmica y Monetaria (UEM) sin politica fiscal propia y con limitadas
competencias sustantivas.

NGEU esta teniendo una importante incidencia en las principales instituciones juridico-financieras de la UE. Ello nos lleva a afirmar que estamos
ante un proceso de “transformacion de la Hacienda Publica europea”, expresion acuiiada por Agulld y que ha inspirado el titulo de este trabajo.
Dicha transformacion de la Hacienda publica europea, en las diferentes acepciones sefialadas por Vicente-Arche, se esta produciendo tanto en la
vertiente del gasto como del ingreso publico. En la vertiente del gasto, se trata de un proceso que se superpone a la transformacion del Derecho
del gasto publico, que tuvo su origen en la Gran Recesion de 2008, a partir de la centralidad asumida por los limites europeos al déficit y a la
deuda publicos. El clasico Marco Financiero Plurianual se ha reforzado con un Fondo adicional especifico (el Instrumento de Recuperacion - Next
Generation EU -), cuya ejecucion compele a los Estados miembros a invertir en proyectos en colaboracion con el sector privado, dando
cumplimiento a los retos de recuperacion econoémica, proteccion social, transformacion digital y transicion ecoldgica.
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El presente trabajo persigue aportar una perspectiva constitucional\O te sobre la reforma del sistema de financiacion autondmica,

clarificando el marco conceptual dentro del cual debera concretarse s llevara a estudiar, en primer lugar, como los valores superiores del
ordenamiento juridico (libertad e igualdad), y los dos principio; bran territorialmente a Espafia (unidad y autonomia) quedan plasmados
en los posibles sistemas de financiacion subcentral existentes n plano tedrico. También se analiza la relacion que se da entre el sistema de
financiacion escogido —vertiente de los ingresos del sist Y el disefio del sistema de distribucién de competencias —vertiente de los gastos—

Para finalizar, el trabajo desciende de las mus |iteatro, y se detiene en el estudio de los rasgos que caracterizan al sistema espaiol de
financiacion subcentral y, también, en la 6perc n que su posible reforma podria tener para los valores y principios reconocidos por el
constituyente en 1978. »

1. LA FINANCIACION SUBCENTRAL COMO OBJETO DE ESTUDIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

Durante mas de una década, el debate sobre nuestra forma de Estado ha monopolizado practicamente la agenda politica. Al albur de esta
preocupacion, la doctrina constitucionalista se ha visto en la obligacion de profundizar en los elementos capitales del sistema de distribucion
territorial del poder (relaciones intergubernamentales, sistema de distribucion de competencias, coercion federal...), hasta un punto tal que, a
estas alturas, la cuestion territorial provoca cierta fatiga entre buena parte de los expertos en derecho constitucional.

Sin embargo, no todos los planos que componen la poliédrica materia territorial han sido estudiados con el mismo entusiasmo por parte de la
doctrina. Hay al menos uno que, como norma general, y si bien existen cada vez mas excepciones, contintia siendo refractario a su estudio desde
una perspectiva constitucional. Como se adivinara, nos referimos a la autonomia financiera de los entes subcentrales, en la vertiente de los
ingresos y también, y en mayor medida, en la de los gastos. Ello pese a que la autonomia financiera es consustancial a la autonomia politica,
hasta el punto de que no cabe hablar de esta sin que se dé aquella, ya que el desarrollo de toda actuacion publica debe estar respaldado con
recursos econdmicos. Por ello Hamilton, con acierto, ya apunto en El Federalista que el dinero era el principio vital del cuerpo politico, y como tal
sostenia su vida y movimientos, y lo capacitaba para cumplir sus funciones mas esenciales.

Pese a ello, no corresponde al derecho constitucional el estudio pormenorizado de las diferentes fuentes de financiacion con la que debe contar
cada nivel de poder. Tampoco es su cometido disefiar con total precision el concreto funcionamiento de los complejisimos fondos que, en el
marco de un Estado social, tratan de garantizar que todos los ciudadanos, con independencia de su lugar de residencia, cuenten con unas
condiciones de vida equivalentes. El derecho financiero y la Hacienda publica han abordado con detenimiento estos detalles. Sin embargo, para
nuestra disciplina resulta ineludible el estudio de los principios y valores que impregnan nuestro sistema de financiacion, asi como el modo en el
que estos se verian afectados en una previsible —certus an incertus quando— reforma del sistema.
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RESUMEN

La Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacidn y crecimiento de empresas, ha establecido la
obligacion del empleo de la factura electronica en las operaci entre empresarios y
profesionales. Una obligacién incondicional y generalizada, @ual sea el tamano de las
empresas, aungue con distintos plazos de aplicacion. @

La extension del uso de la factura electronica traer consigo otras consecuencias de
enorme calado en el sistema tributario, @%
Suministro Inmediato de Informacién par. os los sujetos pasivos del IVA o la supresion de la
estimacion objetiva en el IRPF y ;tﬁg én simplificado en el IVA.

o,
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RESUMEN

Las retribuciones en especie conforman un tipo de retribucién cada vez mas extendidas y son
muy comunes en numerosas empresas de nuestro pais.

El vehiculo de empresa es una retribucion en especie que se da ca a‘lg?con mas frecuencia. Su
entrega o utilizacion, la disponibilidad y el diferente perfil @e a persona que lo perciba
determinara su valoracidn, porcentaje de imputacion vy ti enta.



Incidencia del criterio de residencia fiscal en el ambito de la imposicion personal
del teletrabajador

Revista General Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, N°. 63, 2022

Montserrat Casanellas Chuecos
Universitat de Barcelona

RESUMEN

El presente articulo tiene por objeto de estudio el analisis de los criterios de sujecidon a las
normas tributarias y su impacto en la tributacién de las retribuciones recibidas por el
teletrabajador, dentro y fuera de territorio espafiol. Este analisis %%J}za tomando en especial
consideracién el contenido de los convenios de doble im f@ internacional firmados por el
Estado espanol, asi como los recientes criterios ad tivos y jurisprudenciales sobre la
materia



Algunas consideraciones sobre los «impuestos» energético y de entidades de
crédito y establecimientos financieros de crédito

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

Clemente Checa Gonzalez
Universidad de Extremadura

RESUMEN

Se intenta demostrar en este trabajo que los nuevos gravamenes que se pretenden introducir a

son auténticos impuestos. Carecen de fundamentos juridicos soli dos los argumentos que

través de una Proposicion de Ley, y a los que se les atribuye un supuato caracter no tributario,
buscan justificar que estos nuevos gravamenes no tienen na@l a tributaria.



Analisis juridico del impacto de la modificacion del art. 21 de la LIS en el ajuste
secundario

Nueva fiscalidad, N°. Extra 3, 2022

Diana Ferrer Vidal
Universitat Ramon Llull

RESUMEN

La reduccién en un 5% de la exencidon para evitar la doble imposicién en la distribucion de
beneficios y la plusvalia derivada de la transmisidon de participaciones a, partir del 1 de enero de
2021, ha sido, sin duda, una de las modificaciones que mas debﬁ% suscitado en los Ultimos
tiempos. Pero hasta la fecha dicho debate ha girado bésic@e en el impacto que supondra
para las matrices espafiolas asumir una tributacio lva del 1,25% en el reparto de
beneficios. Sin embargo, en este articulo se h ndido ahondar mas en el fundamento
técnico que avala dicha modificacién norm\l@p sus implicaciones practicas. En una primera
parte, se ha profundizado en los fu amQtos juridicos de dicha modificacion, asi como en la
técnica legislativa utilizada y, en Bligﬁunda parte mas extensa, se ha analizado el impacto de
la modificacion del art. 21 a.LIS en la aplicacion del ajuste secundario. Como se sabe, el art.
18.11 de la LIS recalifica el*exceso de rentas derivado de una operacion vinculada en manos del
socio como dividendo presunto, y como tal, le es de aplicacion el art. 21 de la LIS. Cual es la
relacién entre ambos articulos y los efectos de su aplicacion practica, inclusive en grupos que

consolidan fiscalmente, es la parte nuclear del presente estudio



La tributacion de la SICAV tras la Ley 11/2021 de 9 de julio

Nueva fiscalidad, N°. Extra 3, 2022

V. Alberto Garcia Moreno
Universitat de Valéncia

RESUMEN

La Ley 11/2021 ha modificado la tributacién de las SICAV, con una serie de ajustes que ha
tenido una triple finalidad. En primer lugar, introducir requisitos fiscales sobre la participacion de
los socios, para de evitar a los conocidos mariachis u hombres de pajd, fomentando la auténtica
inversion colectiva. En segundo lugar, y como garantia de %l era, se garantiza que la
Administracién tributaria sera la Unica competente para ?&probar los referidos requisitos. En
tercer lugar, se posibilita el transito hacia SICAV. umplan los requisitos, mediante un
Derecho transitorio inspirado por el principio déb\ lidad de gravamen.

i
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La fiscalidad del fondo de comercio financiero en el Impuesto sobre Sociedades

Nueva fiscalidad, N°. Extra 3, 2022

Marta Gonzalez Aparicio
Universidad de Ledn

RESUMEN

El fondo de comercio financiero es un elemento que presenta numerosas particularidades
derivadas de su especial configuracidn, pues se trata de un concepto fiscal vinculado al fondo de
comercio, pero con un tratamiento contable y tributario especial. Generado a consecuencia de la
adquisicidon por una entidad de un porcentaje de participacién en otra_ entidad, el legislador ha
previsto la posibilidad de que sea amortizado, estableciendo unaQQg s especiales en funcion
de si la entidad adquirida es residente o no lo es.

En el caso de que la entidad adquirida sea resMeg@a mortlzaC|on del fondo de comercio

financiero se encontraba en el articulo 89 de Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, que se ha trasladado a la Di i n transitoria vigésimoséptima de la vigente Ley
27/2014, del Impuesto sobre Socied es, modo que, aunque se suprime la vigencia de este

incentivo, se mantiene su apllcadq’rh?ansmona en los casos previstos, hasta su agotamiento. Por
lo que se refiere a las entidades no residentes, la amortizacion del fondo de comercio financiero
se encontraba en el articulo 12.5 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
Durante la vigencia de este, fue objeto de un procedimiento comunitario que concluyé con la
declaracion de esta medida como una ayuda de Estado. El régimen transitorio y limitativo
determinado por la Comision Europea en la aplicacion de esta amortizacion ha supuesto que la
Ley 27/2014 suprima este incentivo fiscal, si bien continla recogiendo en su Disposicion
transitoria decimocuarta el régimen transitorio de aplicacion de esta amortizacion.

La calificacion de esta medida como una ayuda de Estado, ademas de haber sido objeto de un
intrincado procedimiento ante las autoridades comunitarias, despliega intensos efectos internos,
derivados esencialmente de la obligatoria recuperacion por la Administracion espanola de las
cantidades amortizadas por las entidades que aplicaron esta amortizacion.



Cuestiones vidriosas de la deduccion por doble imposicion juridica del art. 31
LIS. Especial referencia a la consideracion de gasto fiscalmente deducible del
exceso de impuesto en origen no deducido (art. 31.2 TRLIS y LIS)

Nueva fiscalidad, N°. Extra 3, 2022

Esther Machancoses Garcia
Universitat de Valéncia

RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto el anadlisis de algunas cuestiones problematicas que,
actualmente, se plantean a la hora de interpretar y aplicar el ré im‘L juridico de la deduccién
por doble imposicidn internacional contenido en el impuesto ociedades (articulo 31 LIS).
En particular, cuestiones que afectan al tratamiento fg? to de la integracion en la base
imponible del impuesto satisfecho en el extranj o de la determinacién concreta del
impuesto en el extranjero, que puede ser é( e deduccion vy, del limite de la deduccién
consistente en el impuesto que hubierOerespondido en Espafia de haberse obtenido en

nuestro territorio. th’ 2
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La compensacion de bases imponibles negativas en el Impuesto sobre
Sociedades

algunas cuestiones controvertidas y el necesario regreso de la dogmatica
juridica

Nueva fiscalidad, N°. Extra 3, 2022

Luz Ruibal Pereira
Universidade de Santiago de Compostela

RESUMEN

La compensacién de bases imponibles negativas constituye rlfémento central en la
configuracién de la base imponible del Impuesto sobre Soci

aﬁ}s que, sin embargo, carece de

una regulacién clara y precisa en muchos de sus aspe ulados sobre todo a su naturaleza

juridica y a los limites a su ejercicio. La do dministrativa y fundamentalmente la
jurisprudencia han ido dibujando los contx@ esta figura ante la ausencia de un marco
normativo bien definido, incidiendo sobr ectos como la revocabilidad de la opcién, el juego
de la prescripcion o la conﬁguras'z o derecho. Sin embargo, queda todavia por acabar de

definir otras cuestiones que iostifi rian una regulacién normativa mas detallada y adecuada.



El Impuesto sobre Hidrocarburos en las cooperativas agroalimentarias

REVESCO: revista de estudios cooperativos, N°. 142, 2022

Teresa Puchol Tur
Universitat de Valéncia

SUMARIO

Introduccion.

Los hidrocarburos en el sistema de los Impuestos Especiales.
El gas6leo agricola o bonificado.

Las cooperativas y el gasoleo agricola.

Conclusiones.

I A

Referencias bibliograficas.

Las cooperativas agroalimentarias pueden vender al por menor productos petroliferos tar@s 0s como a no socios. Se debe tener presente

que estas ventas de hidrocarburos tienen una serie de implicaciones fiscales, tan que respecta a su calificacion como fiscalmente

protegida como en el impuesto sobre hidrocarburos. Por un lado, el régimen fi las cooperativas agroalimentarias establece que dichas
cooperativas son especialmente protegidas siempre que se cumplan una sefi uisitos, entre ellos, que las operaciones con terceros no
pueden ser superiores el 50% de las operaciones con los socios. Por o , la venta de hidrocarburos conlleva una serie de importantes

obligaciones formales. Esto se deriva principalmente del hecho de \ esto sobre hidrocarburos forma parte de los llamados impuestos
especiales. La cooperativa en su estacion de servicio puede venden diferéntes tipos de hidrocarburos, entre ellos el gasdleo agricola o bonificado.
Este tipo de gasdleo solo lo pueden adquirir los agricultores Q as, la norma establece exactamente en qué maquinas agricolas se puede
utilizar el gasdleo agricola. Como consecuencia de esto,.la nol fiscal establece unos medios de pago determinados para adquirir el gasdleo
bonificado y una serie de obligaciones formales especi é%em‘vadas de dicha venta.

1. Introduccion

Las cooperativas agroalimentarias, siempre que cumplan los requisitos previstos en la normativa, pueden vender productos petroliferos al por
menor. En Espafia hay alrededor de 800 cooperativas agroalimentarias que distribuyen al por menor productos petroliferos3, y que pueden
vender tanto a socios como a terceros4, por lo que puede considerarse que ésta es una actividad relevante para una parte importante del
cooperativismo agroalimentario espafiol.

Esta venta a terceros de hidrocarburos plantea algunas cuestiones fiscales especificas para las cooperativas, tanto para su calificacion fiscal, como
en relacion con el impuesto especial sobre hidrocarburos.

Dentro de los productos que se les permite vender se encuentra el gaséleo bonificado agricola. Este tipo de gasdleo tiene un tipo impositivo
menor a causa de los destinatarios. La norma establece unas medidas de control para controlar quién lo compra y ademas en qué tipo de
vehiculos se utiliza.

Entonces, para estudiar las implicaciones fiscales que conlleva la venta al por menor de hidrocarburos, en primer lugar, se hara referencia al
impuesto de hidrocarburos como impuesto especial que es. A continuacion, se vera en qué consiste el gasdleo bonificado agricola, quiénes son los
destinatarios, en qué tipo de vehiculos esta autorizado su uso y los medios de pago previstos en la Ley para poder adquirir el gasdleo bonificado
como forma de controlar quién lo obtiene.

Por Ultimo, se estudiaran las implicaciones fiscales que suponen para la cooperativa agroalimentaria la venta de hidrocarburos, como: la figura
fiscal que permite vender al por menor gasoleo bonificado, cdmo afecta su tributacién por su régimen especial y las obligaciones formales que se
desprenden de las operaciones de venta de hidrocarburos, ya que en el dambito de los impuestos especiales son de gran relevancia y
especialmente en el presente caso.
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La plusvalia municipal

cuestiones practicas sobre la STC de 2021

Contdbl3, N°. 74, 2022

Antonio Ibarra Lépez

Consultor impuestos y mercatil
ICB Consulting

CONTENIDO

https://revista.aece.es/contable/74/#Paginal3
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Antes de dictar providencia de apremio, se debe resolver el recurso de
reposicion

Contdbl3, N°. 75, 2022

Julio Bonmati Martinez
Consejero de Dilitra Outsourcing, SL

CONTENIDO

https://revista.aece.es/contable/75/#Paginad
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Aspectos contables y fiscales de las provisiones

Analisis de la SAN de 22 de junio de 2022, rec. num. 280/2019

CEFGestion: Revista de actualizacion empresarial, N°. 291, 2022

Eduardo Sanz Gadea
Agencia Estatal de Administracion Tributaria

RESUMEN

La sentencia de referencia aborda dos cuestiones, a saber, la relativa a la deduccién de una
partida relacionada con un compromiso contractual, realizado en dﬁaptexto de un cambio de
actividad, y la concerniente a la aptitud de unas acciones fQ& ectos de la deduccion por
reinversion. En la presente colaboracion solamente Qémina la primera, por cuanto la
segunda ha perdido relevancia al no haber sido r % tal deduccion por la Ley 27/2014, la
cual ha reproducido, basicamente, la regul @Ias provisiones establecida en el texto
refundido de la Ley del impuesto sobr@\ledades (TRLIS). La cuestidon referida amerita el
analisis de los aspectos contables y &gaales de determinadas provisiones.
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Resolucion judicial por la que se reconoce a la empresa el derecho a compensar
bases imponibles negativas de ejercicios anteriores

Analisis de la consulta 3 del BOICAC 130, de junio de 2022

CEFGestion: Revista de actualizacion empresarial, N°. 291, 2022

Miguel Angel Galvez Linares
Centro de Estudios Financieros

RESUMEN

Tratamiento contable de una resolucion judicial por la que se reconocaB la empresa el derecho
a la compensacién de bases imponibles negativas de ejercicios @Qiﬁres después de un litigio

con la Hacienda Publica.
&
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Enfoque jurisprudencial de la responsabilidad solidaria en materia tributaria (y Il)

Revista de contabilidad y tributacion, N° 477, 2022 &

José Ramoén Aparicio de Lazaro
Letrado del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo

RESUMEN

En este trabajo se examina, desde un enfoque jurisprudencial, las cuestiones mas relevantes en
materia de derivacion de responsabilidad tributaria solidaria, por ser uno de los instrumen-tos
mas empelados Ultimamente por la Administracion tributaria a finalidad Ultima de
asegurarse el cobro efectivo de las deudas tributarias, declaran % onsables del pago de tales
deudas a un tercero ajeno a la relacién juridico-tributari origind la deuda principal. Al tal
fin, se analizan las sentencias dictadas por el Tri@@) upremo en esta materia, ya que la
normativa reguladora resulta extrafia y poco p . Este trabajo se compone de dos partes. En
esta segunda parte, se lleva cabo un e e sistematizacion de los distintos supuestos de
derivacién de responsabilidad soli contemplados en los articulos 42.1 y 42.2 de la Ley
General Tributaria, para concluir Q:gfaicando cuales son las incdgnitas que permanecen aun por
despejar en relacion con\&ta'institucién, esbozando algunas cuestiones que en un futuro

podrian plantearse ante el Alto Tribunal.



Mas sobre las pérdidas en IRPF debidas a donaciones

Analisis de la STSJ de la Comunidad Valenciana de 28 de septiembre de 2022,
rec. nium. 277/2022

Revista de contabilidad y tributacion, N° 477, 2022

Nuria Puebla Agramunt
Universidad a Distancia de Madrid

RESUMEN

Tras una Resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo RegionaI(?IEAR) de la Comunidad
Valenciana, de fecha 30 de septiembre de 2019, que habia inte gdo el articulo 33.5 ¢) de la
Ley 35/2006, del Impuesto sobre la Renta de las Perso isicas, en el sentido de que las
transmisiones a titulo lucrativo realizadas por acto @ vivos pueden dar lugar a pérdidas
patrimoniales a integrar en la base imponible de\ sto del donante o transmi-tente; y tras la
Resolucién del Tribunal Econémico-Adw‘!' istrativo Central de 31 de mayo de 2021 (RG
3746/2020), en la que el tribun es aba el recurso interpuesto por el director del
Departamento de Gestion Tribulﬂu e la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y fijaba
criterio, en contra de aqu <)resolucic')n del TEAR de la Comunidad Valenciana, sosteniendo que
las pérdidas patrimoniales derivadas de transmisiones lucrativas inter vivos no se computan
fiscalmente, ni por el importe total del valor de adquisicion, ni por la diferencia entre el valor de
adquisicion y el de transmision; llega esta Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana de 28 de septiembre de 2022, en la que la Sala de lo Contencioso-
Administrativo da la razén al contribuyente y anula la liquidaciéon y la sancidn, exigidas como
consecuencia de la consideracién como pérdida patrimonial en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas de la diferencia entre el valor de adquisicion y transmision de varios inmuebles
donados por el recurrente y su esposa a sus hijos.



Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea en materia de IVA en
2021 y su aplicacion practica en nuestro pais

T07

Revista de contabilidad y tributacién, N° 470, 2022

Javier Bas Soria
Hacienda del Estado

RESUMEN

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) dicta, todos los afos, un nimero creciente de
sentencias, tanto en procedimientos prejudiciales como de incumplirrp';nto. Siendo el impuesto
sobre el valor afiadido (IVA) un impuesto armonizado en el a omunitario, los criterios

interpretativos del TJUE tienen gran relevancia para la co@ ion y correcta aplicacion del

IVA. 6@

El presente trabajo realiza un estudio det\@de las sentencias dictadas en 2021,

acompafnandose de un juicio sobre las p@ es conclusiones que cabe extraer para nuestro
pais, tanto de orden normativo com&@ la plicacion de los tributos.
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Relacion entre normas contables y fiscales en la determinacion de la base
imponible del impuesto sobre sociedades

Analisis de la STS de 25 de octubre de 2021, rec. nim. 6820/2019

Revista de contabilidad y tributacion, N° 470, 2022

Eduardo Sanz Gadea
Agencia Estatal de Administracion Tributaria

RESUMEN

En la presente colaboracién se comenta la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de octubre de
2021 (rec. nUm. 6820/2019), la cual aborda aspectos relevante @"Ii'relacién entre las normas
contables y las normas fiscales, en el ambito nuclear, de @t?(minacién de la base imponible
del impuesto sobre sociedades. Destaca el analisi efectla del valor probatorio de la
contabilidad, con especial referencia a los efectq@ calificacion del registrador mercantil y su

incidencia en la funcién de comprobacion inspeccion tributaria.

i

$<> :



Retribuciones de Socios - Trabajadores a la luz de las ultimas Sentencias del
Tribunal Supremo

T09

Contdbl3, N°. 77, 2022

Angel Lopez Atanes
Grupo Atelier
Madrid

CONTENIDO

https://revista.aece.es/contable/77/#Pagina5
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Aplicacion practica de la deducibilidad de los gastos por la adquisicion y
utilizacion de vehiculos, turismo y fiscalidad de la retribucion en especie por el
uso de los mismos

Algunas cuestiones controvertidas y Gltimos pronunciamientos jurisprudenciales
12 parte

Contdbl3, N°. 77, 2022

Antonio Martinez Alfonso
Profesor del Instituto de Estudios Fiscales

CONTENIDO

https://revista.aece.es/contable/77/#Paginab
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El gravamen de rentas derivadas de un delito: analisis critico

Revista de contabilidad y tributacion, N° 476, 2022 &

Eduardo Fernandez Caramazana
Vocal asesor del Gabinete de la Secretaria de Estado de Hacienda
Ministerio de Hacienda

RESUMEN

En los afios 90 del pasado siglo se planted la discusion de si se cometeria un delito contra la
Hacienda Publica en caso de que no se declararan los beneficios obtel}sios de la comision de un
delito previo. Jurisprudencialmente, la cuestion fue resuelta a de dos sentencias del
Tribunal Supremo, correspondientes a los casos Roldan y %/r‘?auru Por su parte, la doctrina
quedd dividida, pues hubo autores que se posiciona avor de esa posibilidad, otros se
opusieron e, incluso, un tercer grupo adoptd paqsi s intermedias —es posible el gravamen,
pero solo en ciertos supuestos o mientras n @urran ciertos hechos—, si bien ninguno de ellos
estda conforme con la posicién jurispru C|al El presente trabajo repasa los argumentos
utilizados por las distintas postu (ia “doctrina y los criterios sentados por dichas senten-cias,
para efectuar un analisis cri Fj’expllque cual es la Unica posicidén que se considera conforme
al ordenamiento juridico, ien se anticipa que no se considera que ninguna de las posturas

haya realizado un examen completo de la cuestion.



Enfoque jurisprudencial de la responsabilidad solidaria en materia tributaria ()

Revista de contabilidad y tributacion, N° 476, 2022 &

José Ramoén Aparicio de Lazaro
Letrado del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo (area contencioso-administrativa)

RESUMEN

En este trabajo se examina, desde un enfoque jurisprudencial, las cuestiones mas relevantes en
materia de derivacion de responsabilidad tributaria solidaria, por ser uno de los instrumen-tos
mas empelados Ultimamente por la Administracion tributaria a finalidad ultima de
asegurarse el cobro efectivo de las deudas tributarias, declaran % onsables del pago de tales
deudas a un tercero ajeno a la relacién juridico-tributari origind la deuda principal. Al tal
fin, se analizan las sentencias dictadas por el Tri@@) upremo en esta materia, ya que la
normativa reguladora resulta extrafia y poco p . Este trabajo se compone de dos partes. En
la primera se hace referencia al m ormativo aplicable, incluyendo una serie de
consideraciones generales. Adem stse examina un conjunto de cuestiones relativas al
procedimiento de declaraC|on de'responsabilidad solidaria y se analiza el alcance y extension de
la responsabilidad solldanQNedlante la exégesis de los apartados 1 y 2 del articulo 42 de la Ley
General Tributaria.



Resolucion judicial por la que se reconoce a la empresa el derecho a compensar
bases imponibles negativas de ejercicios anteriores.

Analisis de la consulta 3 del BOICAC 130, de junio de 2022

Revista de contabilidad y tributacion, N° 476, 2022

Miguel Angel Galvez Linares
Centro de Estudios Financieros

RESUMEN

Tratamiento contable de una resolucion judicial por la que se reconochIa empresa el dere-cho
a la compensacién de bases imponibles negativas de ejerciciosri;@%res después de un litigio

con la Hacienda Publica.
&



El método de calculo de la deduccion por doble imposicion internacional de las
personas fisicas

refutacion de la errénea interpretacion realizada por la AEAT del art. 80 de la Ley
del IRPF

Quincena fiscal, N°. 22, 2022

Manuel Benitez Pérez
Abogado del Departamento Fiscal Internacional de Montero & Aramburu Abogados

RESUMEN

En el presente articulo se analiza la interpretacién que la AEAT re &}:ZEI método de calculo de

la deduccidn por doble imposicidn internacional contenido en.el le ulo 80 de la Ley del IRPF, en

detrimento de los contribuyentes, que perjudica en a los rendimientos y ganancias

patrimoniales de la base del ahorro. La AEAT calc

{0\

del impuesto, que carece de base legal. Esta

duccion por doble imposicion siguiendo
un método de agrupacidon renta-renta, que distingue entre rentas y ganancias
patrimoniales de cada una de las ba
interpretacion no puede inferirse?;b{lrﬂculo regulador de la deduccion. Este trabajo propone

culo base-base, mucho mas adecuado a la literalidad de la

como alternativa un sistemgo:l

norma, a los criterios interpretativos y a los principios generales del derecho.



Devolucion del Impuesto de Plusvalia derivado de autoliquidaciones y doctrina
del Tribunal Constitucional sobre el error judicial

Sentencia del Tribunal Constitucional 108/2022, de 26 de septiembre

Carta
Tributaria :z.

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 92, 2022

V. Alberto Garcia Moreno
Universitat de Valéncia

RESUMEN

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la trascendenciar,;el error judicial cuando
impide obtener la tutela judicial efectiva que habia reclama @ ntribuyente, instando la

rectificacion de la autoliquidacidon del Impuesto sobre el I o del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana. 6
Concretamente, ha reconocido que, en la re ion para obtener la devolucidon de ingresos

indebidos derivados de un supuesto en q@ erreno donado se habia depreciado, la sentencia
impidié al sujeto pasivo obtene'réa)ﬁjs(accién procesal reclamada como consecuencia de dos
errores: en primer lugar, s undié el régimen de gestion tributaria del Impuesto, al
considerar que se esta$ ante una liguidacién administrativa en lugar de ante una
autoliquidacién; y, en segundo lugar, al desconocer los efectos que cabe otorgar a la STC
59/2017 en relacién con la rectificacion de aquellas autoliquidaciones respecto de las que no
hubiera transcurrido el plazo de prescripcion al tiempo de publicarse la resolucion del Tribunal
Constitucional.

Por todo ello, se ordenara la retroaccién de actuaciones para que, una vez corregido el error
judicial cometido, se analice la procedencia de la devolucién de los ingresos solicitados.



El Tribunal Supremo se pronuncia sobre la tributacion de la disolucion de
condominios cuando existe compensacion al otro comunero

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 2022 (recurso 5110/2022)

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 92, 2022

Xavier Orfila Sans
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

El Tribunal Supremo en la sentencia nimero 5110/2022, de 10 de octu{?;e de 2022, sostiene que
en la extincion de condominios si puede generarse ganancia ‘i@q{omal en la parte que no
recibe el bien.

Esto es asi, ya que la adjudicaciéon al comunero % se queda con la propiedad del bien,
recibe una cuota de titularidad distinta de la en la medida en que se ha producido una
revalorizacion del bien y, en consecuen \e ceso de adjudicacién que genera una ganancia
patrimonial en sede de este contrib €.

El Alto Tribunal realiza imp |tan_tgs' matices que seran objeto de analisis en el presente articulo,
tales como el deslinde entre el hecho imponible que rige en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales respecto del previsto en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, asi
como la importancia de delimitar cuando se produce transmisidon patrimonial a efectos civiles y
fiscales.



La incidencia de las ausencias temporales en la determinacion de la residencia
fiscal autonémica

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo,
Seccion 22, de 3 de mayo de 2022 (recurso 3685/2020)

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 92, 2022

Mario Cevallos-Zuihiga Ordéiez
Tax Lawyer at Arttax & Legal Abogados

RESUMEN

El Tribunal Supremo se aparta de pronunciarse y formar ju (benaa sobre qué debe
entenderse por «ausencias temporales» y la problemat| uscita su incidencia en la
determinacion de la residencia fiscal en el marco del S|ste utarlo autonoémico.

En particular, el Alto Tribunal centra el debate des rspectiva de la necesaria cuantificacion
de una magnitud: la de un «mayor numertq\ as>> (en este caso: del periodo de 5 afios
anteriores al devengo del Impuesto s cesiones y Donaciones) en un determinado
territorio autondmico para, consec emente poder delimitar la secuencia/binomio «nimero
de dias de permanencia»/«ndm@ e dias de ausencias temporales», teniendo en cuenta que
esta ultima magnitud sirve@?no elemento hermenéutico para complementar/aclarar la primera.

Sobre lo anterior, el Tribunal Supremo concluye que, teniendo en cuenta que el Tribunal de
instancia ya considerd que el contribuyente permanecidé un nimero mayor de dias en una
Comunidad Auténoma que en otra (o lo que es lo mismo: que la primera magnitud —nimero de
dias de permanencia— es, en términos absolutos, mayor que la segunda —numero de dias de
ausencias temporales—), resulta intrascendente ahora pronunciarse sobre el nimero de dias que
en concepto de «ausencias temporales» pudo haber residido el contribuyente en otro territorio
autondmico y, en coherencia, realizar una exégesis de la nocién de aquellas en el marco del
sistema tributario autonémico.

Conclusion que en modo alguno puede verse compartida, en tanto no se ha realizado un
correcto orden establecido y exégesis de los criterios previstos por el legislador para determinar
la residencia habitual/fiscal del contribuyente en un territorio autonémico.



Holdings e IVA. ;Otra sentencia del TUUE?

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 92, 2022

Gorka Echevarria Zubeldia
Universidad Complutense

RESUMEN

Quien crea que una entidad holding que presta servicios a sus filiales puede deducir todo el IVA
que soporta, es que no ha leido aun la sentencia de 8 de septiembre de 2022 (W Gmbh, C-
98/21) de la que traemos cuenta en este nimero de Carta Tributariargagién.

Estamos ante una sentencia que tiene repercusiones en Q as por la insistencia en la
afeccion de los insumos a la actividad empresarial del s @ sivo de forma directa o indirecta,
como veremos en el articulo, a fin de garantizar % 0 a la deduccion de las cuotas de IVA

soportadas. \
\O
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Alcance de la exencion relativa a los dividendos matriz-filial a la luz de la reciente
jurisprudencia comunitaria y su proyeccioéon en nuestro ordenamiento interno

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

Juan Calvo Vérgez
Universidad de Extremadura

RESUMEN

El presente estudio analiza, a la luz de la reciente jurisprudencia elaborada por el TJUE asi como
de la doctrina jurisprudencial de nuestros tribunales de justicia, elsalcance de la exencion
tributaria del art. 14.1.h) del TRLIRNR prevista para los divide e salida distribuidos por
filiales a sus matrices comunitarias.



Localizacion de las operaciones triangulares intracomunitarias

desafios

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

Enrique de Miguel Canuto
Universitat de Valéncia

RESUMEN

En el contexto de los intercambios intracomunitarios, hay Estados de la Unién que han solapado
la regulacién de las operaciones triangulares intracomunitari on las adquisiciones
ireetiva IVA de 2006, originando
es prejudiciales elevadas ante el

intracomunitarias “ficticias” o especulares del articulo 41 de |

problemas de imposicion, que han salido a relucir en

Tribunal de la Unidn, las cuales nos dan ocasion a nos en su estudio.



Nulidad de pleno derecho por acto tributario de contenido imposible

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

José Maria Tovillas Moran
Universitat de Barcelona

RESUMEN

El presente trabajo analiza el reconocimiento del acto tributario de contenido imposible como
causa de nulidad de pleno derecho. Frente a la opinidn doctrinal mas frecuentemente expresada
el autor se aparta de la tesis mayoritaria que pregona que est d%sa de nulidad ha sido
reconocida en ocasiones excepcionales y que el origen de la i q?l’dad del acto se encuentra
en una causa material y no juridica. El autor constata e cado nuimero de Dictdmenes del
Consejo de Estado que han recurrido a esta causa th ad de pleno derecho. Se demuestra,
ademas, que, en numerosas ocasiones, la im \@% del acto tiene un origen juridico dada la
expansion del Derecho que regula la parte de los fendmenos naturales y dada la
necesidad de emplear normas eIab&@as en otras ramas diferentes al Derecho Tributario para

aplicar las reglas propias del grdcﬂa iento juridico-tributario.

K



La imputacion de pagos como requisito formal del acto de declaracion de
responsabilidad tributaria

especial referencia a la Sentencia del Tribunal Supremo 1147/2021, de 17 de
marzo

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

Jorge Eduardo Braz de Amorim
Universidad de Oviedo

RESUMEN

En el presente trabajo analizaremos los requisitos formales é'!:ltto de declaracion de
responsabilidad tributaria, en concreto la imputaciéon de |

0s realizados por el deudor
principal, como una obligacién de la Administracion Tri y un requisito formal del acto de
declaracién, asi como la posibilidad de modular di quisito formal en el supuesto de que el
responsable sea un administrador de la soci c@, udora principal, cuando sea posible presumir
que éste conoce los presupuestos de h@%s habilitantes y el contenido de las liquidaciones
derivadas. Partiremos para ello ‘qiD@(Iéﬁsis critico de la sentencia del Tribunal Supremo ndm.
1147/2021 de 17 de marzq {Rec

legal sobre la tematica afrontada, el objetivo del presente trabajo es identificar su aportacion al

rso de Casacion n°. 5711/2019), por la que se fijé doctrina

estado actual del tema.



Inspeccion arbitraria, delito fiscal y prescripcion tributaria y penal (Comentario a
la SAP de Badajoz 42/2022, de 24 de mayo)

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

Maria Eugenia Simén Yarza
Universidad de Navarra

RESUMEN

La Audiencia Provincial de Badajoz dicta sentencia absolutoria basada en la nulidad de las
pruebas sobre las que se construye la acusacion, obtenidas mediante una inspeccion ilegalmente
iniciada. El caso plantea también un interesante problema dedﬁﬁpcién de la obligacién
tributaria derivada de ganancias patrimoniales obtenidas po@ icacién de una clausula penal

retroactiva.



Exencion de rentas por trabajos realizados en el extranjero y miembros de
consejos de administracion: alcance e interpretacion del art. 7.P) LIRPF al hilo de
la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de junio de 2022

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

José Angel Gomez Requena
Universidad de Castilla-La Mancha

RESUMEN

Este trabajo analiza criticamente la sentencia del Tribunal Supremo de 20 de junio de 2022, la
cual determina la aplicacion de la exencién del art. 7.p) LIRPF a Iosréadimientos obtenidos por
consejeros de una empresa a través de trabajos realizados en e anjero. En concreto, en esta
sentencia, la Sala de lo Contencioso-administrativo s

una interpretacién del concepto
“rendimientos del trabajo” a tenor de la cual los r ntos del trabajo del art. 17, apartado
primero y segundo, son susceptibles de b iciarse de la exencion del art. 7.p) LIRPF, a
diferencia del criterio sostenido por la Adr@‘&tracién tributaria.
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El devengolexigibilidad del IVA en el régimen especial del criterio de caja

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

Marcos Iglesias Caridad
Universidad de Salamanca

RESUMEN

El régimen especial del criterio de caja en el IVA traslada el momento del devengo al cobro de
las cantidades percibidas. La normativa espafiola viene considerando que, si este cobro no se ha
realizado antes del 31 de diciembre del afio inmediatamente poster}?sfy de la realizacion de la
operacion, dicha fecha se determina como la del devengo del i . EI TS en Sentencia nim.
642/2022, de 31 de mayo, entiende que la fijacion del @go en un instante anterior al del
cobro es contrario a la Directiva IVA a tenor de alg@ unciamiento del TJUE, por lo que no

lo tiene en cuenta aplicando el criterio de | tacion conforme al Derecho comunitario.
Queda la duda de si lo correcto hubierassido plantear una cuestidon prejudicial, tal y como
defiende el voto particular. D‘(L.,

oV
8-



El Impuesto sobre la emision de 6xidos de nitréogeno a la atmésfera producido por
la aviacion comercial en el marco de la fiscalidad autonomica medioambiental

Analisis de la STSJ de Cataluiia de 26 de mayo de 2022

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

Maria Rodriguez-Bereijo Ledn
Universidad Autébnoma de Madrid

RESUMEN

La sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de JusaLia (TSJ) de Catalufa ha
realizado una revision del impuesto catalan sobre la emisid @quidos de nitrégeno a la
atmosfera producida por la aviacion comercial a la luz erecho de la Union Europea en
materia de Ayudas de Estado, admitiendo la pro ia de una devolucion de ingresos
indebidos girada por la Agencia Tributaria de C @ al amparo de la regulacion contenida en
la Ley 12/2014, de 10 de octubre, si biené\@a desestima la reclamacion de la parte actora en
relacién con la infraccion de los prinei ig constitucionales de justicia en materia tributaria, en
materia de distribucion de c encias y relativos a la autonomia financiera de las
Comunidades Auténomaga' sala rechaza asi el planteamiento de una cuestion de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional. Sin embargo, ello no puede soslayar el
debate sobre el correcto encaje de la fiscalidad medioambiental en nuestro sistema
constitucional de distribucién de competencias, asi como en el marco europeo hacia la transicion

verde y la lucha contra el cambio climatico, donde se reconoce un papel clave a la fiscalidad.



En torno a la tributacion de las pensiones de fuente extranjera y a la obligacion de
retener de sus pagadores: examen de la Resolucion del TEAC de 28 de junio de
2022

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

Marta Gonzalez Aparicio
Universidad de Ledn

RESUMEN

La reciente Resolucién del Tribunal Econdmico Administrativo Central, de 28 de junio de 2022,
resuelve un recurso extraordinario de alzada para la uniﬁcacid'?:ae criterio relativo a la
tributacion de las pensiones de fuente extranjera percibidas l0s' residentes en Espana. Para
ello, parte de lo dispuesto en el Convenio para evitar la qgmposicién suscrito entre Espafia y
los Paises Bajos, a fin de determinar el Estado a @q%orresponde el gravamen de las rentas
percibidas por el obligado tributario. Asimis \e ina lo establecido en la normativa interna
del Impuesto sobre la Renta de las Perso@ isicas en relacién con el limite general aplicable a
la obligacién de presentar la declar&ap'del referido impuesto. Este limite general tiene algunas
excepciones, entre las que, por Qque aqui interesa, destaca la aplicable en aquellos supuestos
en los que el pagador as. rentas no tiene obligacion de retener. Ello conduce a que,
finalmente, el drgano administrativo analice si esta circunstancia se produce en el caso
controvertido, esto es, si el pagador de las rentas esta obligado a practicar retencién a cuenta en

el mencionado impuesto.



