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Las nuevas obligaciones de informacion en la tenencia y operativa con
criptomonedas. Tributacion en el IRPF de las operaciones de compra y venta de
monedas virtuales cuando no se realizan en el ambito de una actividad
econémica

Quincena fiscal, N°. 17, 2022

Ginés Parra Ruiz
Universidad de Sevilla

RESUMEN

Para reforzar el control tributario derivado de operaciones con monedas virtuales, la Ley
11/2021, de 9 de julio (ley antifraude), modifico la DA 13 de la Ley del IRPF, estableciendo dos
nuevas obligaciones informativas relativas a la tenencia y operativa con monedas virtuales y la
DA 18 de la Ley General Tributaria para establecer una obligacién de informaciéon sobre
monedas virtuales situadas en el extranjero. También analizaremos las diferentes formas de
declarar operaciones con criptomonedas por personas fisicas ajenas al desarrollo de una
actividad econdmica.



Recaudacion e inflacion. ;un cambio en la politica fiscal?

Quincena fiscal, N°. 17, 2022

Raquel Alamo Cerrillo
Universidad de Castilla-La Mancha

RESUMEN

El contexto econdmico actual se caracteriza por una gran incertidumbre econdmica,
consecuencia de la Covid-19 y del conflicto bélico entre Ucrania y Rusia. Ambos hechos tienen
repercusiones relevantes en la economia de las distintas jurisdicciones, siendo uno de los efectos
mas notables la elevada inflacion. Los sistemas tributarios no permanecen ajenos al devenir de
esta, por un lado, se produce un incremento de la recaudacién, como resultado de un aumento
de las bases imponibles, pero a su vez los ciudadanos contribuyentes pierden poder adquisitivo,
debilitando a la economia en su conjunto. Por lo que se hace necesario la toma de medidas de
politicas fiscales para evitar, en el medio plazo, una recesion econdmica con una elevada deuda
publica.



Los “assujettis partiels” destinatarios de servicios ante el Impuesto sobre el Valor
Anadido

Quincena fiscal, N°. 18, 2022

Enrique de Miguel Canuto
Universitat de Valéncia

RESUMEN

Aun cuando no tiene la condicién de sujeto pasivo quien realiza exclusivamente operaciones no
imponibles desde la dptica del IVA, quienes realizan operaciones imponibles y operaciones no
imponibles (“assujettis partiels”) son considerados sujetos pasivos a los efectos de los «servicios
recibidos», y, caso de uso indistinto de los servicios, los Estados deben regular un método para
definir qué parte de las cuotas soportadas es objeto de deduccién. El trabajo finaliza abordando
la cuestion de qué cuotas son objeto de deduccién cuando, ademas, dentro de las operaciones
imponibles hay un subconjunto de operaciones gravadas y un subconjunto de operaciones
exentas.



La nueva regulacion de los planes de pensiones desde una perspectiva fiscal vs
las EPSV del Pais Vasco

Quincena fiscal, N°. 18, 2022

Fatima Pablos Mateos
Universidad de Extremadura

RESUMEN

El nuevo régimen fiscal de los planes de pensiones supone un cambio de paradigma para la
previsidon social complementaria, especialmente, en relacion con los planes de pensiones de
empleo, que concentran los incentivos fiscales propios de estos instrumentos financieros, con el
fin de impulsar su desarrollo, bastante escaso hasta el momento. Sin embargo, el nuevo modelo
del ahorro finalista no resulta novedoso en nuestro Estado. Las EPSV en el Pais Vasco
constituyen un claro referente. Por ello, el objetivo de este trabajo sera analizar ambos modelos
desde la perspectiva fiscal, para conocer sus similitudes y diferencias.



Las medidas para el impulso de la reactivacion econémica

Hacia un estatuto fiscal del emprendimiento

Forum Fiscal

Forum fiscal, N°. 290, 2022 B

Ihaki Alonso Arce
Diputacion Foral de Bizkaia

RESUMEN

En este articulo Inaki Alonso analiza las distintas modificaciones normativas realizadas desde la
reforma fiscal de 2014 en la normativa vizcaina, que nos permiten hablar casi de un estatuto
fiscal del emprendimiento.

Hace especial hincapié en las modificaciones incorporadas en 2022 a la regulacion de los
principales impuestos que sientan unas bases sdlidas para que Bizkaia se convierta en un
ecosistema de emprendimiento.



La deducibilidad del IVA en las entidades holding (y Il)

Forum Fiscal

s ocuies 2022

Forum fiscal, N°. 290, 2022 ‘

Teresa Berecibar Gorostiza
Uria Menéndez Abogados

RESUMEN

En este articulo dividido en dos partes la autora realiza una didactica y completa exposicién
sobre la deducibilidad del IVA en las entidades holding. Comienza con el repaso a la definicion
doctrinal de sociedad holding y la diferencia entre una sociedad holding pura, y una sociedad
holding mixta para analizar después entre otras cuestiones el derecho a deduccidn de este tipo
de sociedades, cuando una sociedad holding tiene la condicién desujeto pasivo del IVA, cuando
tienen condicion de empresario o profesional o cuando llevan-a cabo operaciones sujetas en tal
condicion.

Se hace también un examen exhaustivo del resto de requisitos que han resultado controvertidos
en relacién con el derecho a la deduccidn de este tipo de entidades advirtiendo que la falta de
normativa especifica, la indefinicion de muchos términos y la, en algunos casos, ambigua
jurisprudencia tiene como resultado, que €l analisis del derecho a deducir el IVA soportado de
las sociedades holding no esté exento de dificultades.

En la primera parte del articulo.la _autora realiza una pequena introduccién y desarrolla el
concepto de sociedad holding.los aspectos relacionados con la condicion de sujeto pasivo de las
entidades holding.

En la segunda parte del articulo se realizara el examen del derecho a deduccién del IVA en las
sociedades holding para acabar con unas claras y didacticas conclusiones.



La enésima (¢y definitiva?) reforma del régimen fiscal de las SICAV: un analisis
practico de las diferentes alternativas que se les abren para seguir operando
como vehiculos de inversion

Revista de contabilidad y tributacion, N°. 473-474, 2022

Luis Toribio Bernardez
Universidad de Sevilla

RESUMEN

Entre las diversas modificaciones que ha introducido en nuestro ordenamiento tributario la
ultima Ley de medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal, en vigor desde julio de
2021, una de las mas destacadas va destinada a reforzar el caracter colectivo de las sociedades
de inversion de capital variable (SICAV), incorporando una nueva exigencia, relativa a la
inversion minima de sus accionistas, para que tales entidades puedan seguir tributando al tipo
del 1%en el impuesto sobre sociedades. En concreto, lo que ahora se exige para ello es que la
SICAV cuente con, al menos, 100 accio-nistas que hayan realizado una inversidon minima de
2.500 euros, lo que llegd a ser tildado desde diversos sectores como el jaque mate definitivo a
este tipo de entidades. Sin embargo, a lo.largo de estas paginas analizaremos e iremos
comprobando si realmente la reforma operada sobre las SICAV puede suponer su desaparicion
como vehiculo de inversidon o si, por el contrario, se cumpliran los objetivos del legislador
reforzandose su caracter de entidad de inversion colectiva. Para ello examinaremos las distintas
opciones con las que cuentan ldas SICAV de cara a con-tinuar operando como tales (ya sea
manteniendo su tributacién al tipo de gravamen del 1%o0 pasando a tributar al tipo general del
25%) y también aquellas otras alternativas que se les abren si optaran por cesar en su actividad
como instituciones de inversién reguladas, anali-zando en cada caso las repercusiones fiscales
que de una u otra decision pudieran derivarse.



El peaje fiscal de la eliminacion de la doble imposicion economica intersocietaria:
analisis critico multinivel

Revista de contabilidad y tributacion, N°. 475, 2022

Jorge de Juan Casadevall
Universitat Internacional de Catalunya

RESUMEN

Con el articulo 65 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afo 2021, se excluye de la correccidon de la doble imposicidon econdmica intersocietaria
un 5% de los dividendos o beneficios distribuidos en concepto de «gastos de gestion» de la
participacion, tanto en el método de exencién (art. 21.10 LIS) como en el de imputacién ordi-
naria (art. 32.4 LIS). Esta novedosa restriccion, inédita hasta ahora en nuestro ordenamiento
tributario, es de rabiosa actualidad y va a aplicarse por primera vez en la proxima e inminente
autoliquidacién del impuesto sobre sociedades del ejercicio fiscal de 2021. Aun cuando tiene su
amparo formal en el articulo 4.3 de la Directiva Matriz-Filial, plantea, en funcién de la con-creta
estructura corporativa, problemas juridicos en un triple nivel normativo: iuscomunitario,
constitucional y convencional (CDI). Esta problematica tridimensional, se agrava sobremanera
con la sincronica transposicion interna de la Directiva ATAD, por cuya agrietada regulacion se
filtra, como imprevisto efecto colateral, el espectro de una transparencia fiscal «sobrevenida».



Libertad o limitacion de medios para probar la discapacidad en el IRPF

Revista de contabilidad y tributacion, N°. 475, 2022

Isidoro Martin Dégano
Universidad Nacional de Educacion a Distancia

RESUMEN

En el impuesto sobre la renta de las personas fisicas, la discapacidad debe probarse mediante
una resolucién administrativa que la reconoce, surtiendo efectos desde el momento en el que se
solicitd. En el Auto de admision del recurso de casacion del Tribunal Supremo de 23 de febrero
de 2022 se plantea si la discapacidad puede demostrarse mediante otros medios de prueba.



Analisis practico de la regularizacion de bienes de inversion en el IVA

Revista de contabilidad y tributacion, N°. 475, 2022

Antonio Longas Lafuente
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

La casuistica que se produce como consecuencia de la regularizaciéon exigida en la normativa del
IVA para los bienes de inversion definidos en el articulo 108 de la ley reguladora del impuesto
requiere de un conocimiento tedrico sobre las reglas que rigen el derecho a la deduccion de las
cuotas soportadas. Las distintas circunstancias que se pueden producir incrementa la
complejidad en la aplicacion de estas normas, por lo que el examen de las mismas a través de
diversos supuestos practicos ayuda a la comprension de la ardua tarea que supone la casuistica
de este impuesto, distinguiendo tres grandes grupos: la regularizacién de bienes de inversion
durante el periodo establecido en la ley; la entrega de-estos bienes durante el citado periodo, y
los supuestos de autoconsumo interno que dan lugar también a exigir la regularizacion
correspondiente de las cuotas soportadas deducidas por bienes de inversion.



El uso de las plataformas tecnolégicas turisticas como instrumento de control
tributario

Revista Turismo & Desenvolvimento, N°. 37, 2021

Josep Domingo Daza
Universitat de Lleida

Domingo Carbajo Vasco
Inspector de Hacienda del Estado
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RESUMEN

Las plataformas de intercambio de bienes y servicios, en particular, los turisticos, se han convertido en uno de los instrumentos tecnoldgicos mas
versatiles para el desarrollo de la economia digital y con ella para la provision de actividades turisticas. Las autoridades fiscales no han
permanecido extrafias a este desarrollo y han avanzado métodos, no sélo para obtener informacion de interés tributario de estas plataformas,
sino para utilizarlas como herramientas de control fiscal. Nuestro documento expone diversos planteamientos e iniciativas internacionales para la
utilizacidn de estas plataformas como mecanismos de control fiscal, teniendo en.cuenta las diferentes iniciativas internacionales al respecto, en
particular, las derivadas de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y de la Union Europea (UE).

CONTENIDO

1. Introduccion. El nuevo marco de la fiscalidad internacional

La tributacion internacional es el drea mas din amica de la.fiscalidad (Una descripcidn general de la situacién puede encontrarse en: Vasco, 2016,
2017) y la distribucion de las potestades tributarias entre los paises ha tomado recientemente gran relevancia, con particular atencién en los
desafios que plantea la digitalizacion de la economia y, teniendo en cuenta que, en el area del Derecho Internacional Tributario, el nuevo
paradigma de la fiscalidad internacional, expuesto por el proyecto del G20-Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (en adelante,
OCDE, por sus siglas en espaiol; OECD por su acrénimo en inglés y francés), el conocido como Proyecto BEPS (2013-2015), Base Erosion and
Profit Shlftlng (“Erosion de las bases |mpon|bles y traslado de beneficios”) y sus 15 Acciones, ha devenido insuficiente y esta siendo sustituido,
ante el auge de la economia digital, la globalizacion y el impulso creciente de las omnlpresentes Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (en adelante, TIC), por la nueva iniciativa del denominado “enfoque unificado”, Pilares 1 (OCDE, 2019a) y 2 (OCDE, 2019b), la
cual, ante la falta de consenso |nternac10nal (OCDE, 2020a) y la ralentizacién que, en cualquier iniciativa de coordinacion econémica internacional,
ha supuesto la irrupcion del “cisne negro” de la COVID-19, han de esperar al afio 2021, como pronto, para consolidarse como nuevos paradlgmas
de la fiscalidad internacional.

En cualquier caso, en octubre de 2020, la OCDE ha presentado los Blueprints de los Pilares 1y 2 citados, asi como el impacto econémico derivado
(OCDE, 2020b), a la espera que la posicién unilateral de los Estados Unidos de Norteamérica, una vez que la Administracion Trump haya dejado
paso a la nueva Administracion Biden, enero de 2021, y este cambio politico permita dar paso a un nuevo orden multilateral, basado en el
consenso respecto de una tributacion minima sobre las empresas multinacionales (en adelante, EMN) y una ampliacion de las medldas para evitar
la planificaci on fiscal internacional. Esta busqueda de un nuevo acuerdo de fiscalidad internacional acorde con la realidad econémica globalizada
V|ene en gran parte, dada por la expansién de los modelos de negocios basados en las TIC, agrupados bajo las polisémicas palabras de la
“economia digital” (OCDE, 2018). La economia digital ha puesto en cuestién muchos conceptos tradicionales de la Economia como era el hecho
de que, para realizar negocios en cualquier lugar del mundo, se necesitasen puntos de conexidn fisica con los territorios, un lugar fijo de negocios
(idea desfasada que subyace, por ejemplo, tras uno de los elementos basicos del Derecho Internacional Tributario como es el concepto de
establecimiento permanente; en adelante, EP (Lucan Duran & Blanco Garcia, 2018)) o, al menos, redes de distribucion y también ha convertido
en obsoletos conceptos basicos en la tr|butaC|on empezando porque la * capacndad Contributiva” sea su fundamento, cuando aspectos tales como
el uso de los datos o los bits de informacion que controla una entidad, pueden tener mayor importancia econd- mica que el rendimiento generado
en la transacci 6n, pues lo valioso es el propio bit o el nimero de clicks o interacciones que realiza un usuario en la Red o en una interfaz digital.

s



La regla de la prorrata del IVA

tratamiento contable

Técnica contable y financiera, N°. 56, 2022

Mercedes Galan Gémez
Responsable de Contabilidad y Control de Gestion en Grupo Hospitalario HLA

RESUMEN

La diversidad en los regimenes de deduccion en la actividad de una entidad, podria suponer un
impacto negativo en la deducibilidad del IVA soportado. En este sentido, aplicando la regla de
prorrata y teniendo en cuenta su tratamiento contable a lo largo del ejercicio fiscal, la sociedad
podra ajustar el porcentaje de deducibilidad en base a las operaciones con derecho a deduccién



Prevencion del blanqueo de capitales, cooperacion internacional vy
competitividad fiscal en la Unién Europea

Quincena fiscal, N°. 19, 2022

Eva Maria Sanchez Sanchez
Universidad Rey Juan Carlos

RESUMEN

La lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo contribuye a la
seguridad mundial, la integridad del sistema financiero y el crecimiento sostenible. El
compromiso de proteger el sistema financiero de la Unidn Europea del blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo tiene como objetivo mejorar la deteccidn de transacciones vy
actividades sospechosas y reducir las lagunas utilizadas por los delincuentes para blanquear el
producto ilicito o financiar actividades terroristas a través del sistema financiero, como sucede
con las denominadas “sociedades pantalla”, siendo una-de sus principales caracteristicas, el
hecho de poder crearse y disolverse en cuestidon de horas, lo que dificulta mucho su supervision,
favoreciendo la evasion fiscal. La proclamacion de Directivas y de leyes para combatir el lavado
de dinero y el financiamiento del terrorismo estan disefiadas para evitar que el mercado
financiero sea mal utilizado para estos fines, que, en conexo, con las tecnologias digitales en
auge, interpelan una oportunidad para reducir el fraude fiscal e incrementar los ingresos
publicos.



La implementacion del articulo 4 de la Directiva ATAD en los ordenamientos
juridicos comunitarios

el caso de Alemania, Espaia e Irlanda

Quincena fiscal, N°. 19, 2022

Maria José Lopez Pérez
Universidad Internacional de Valencia

RESUMEN

El articulo 4 de la Directiva ATAD obliga a los Estados miembros a introducir una norma relativa
a la limitacion de los intereses en virtud de la cual los intereses netos del ejercicio seran
deducibles hasta el 30% del EBITDA. Mientras que esta restriccion esta presente en las
legislaciones alemana y espafiola desde 2008 y 2012 respectivamente; en el caso de Irlanda, la
limitacion a la deducibilidad de intereses no ha sido transpuesta hasta el afo 2022. Como
analizaremos en este articulo, aunque tanto la norma espanola como la alemana e irlandesa
estan en linea con la Directiva ATAD, la regulacidn espanola es mas restrictiva que el resto.



Analisis juridico del impacto de la modificacion del art. 21 de la LIS en el ajuste
secundario

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

Diana Ferrer Vidal
Universitat Ramon Llull

RESUMEN

La reduccidén en un 5% de la exencidon para evitar la doble imposicién en la distribucion de
beneficios y la plusvalia derivada de la transmisidon de participaciones a partir del 1 de enero de
2021, ha sido, sin duda, una de las modificaciones que mas debate ha suscitado en los Ultimos
tiempos. Pero hasta la fecha dicho debate ha girado basicamente en el impacto que supondra
para las matrices espafiolas asumir una tributacion efectiva' del 1,25% en el reparto de
beneficios. Sin embargo, en este articulo se ha pretendido ahondar mas en el fundamento
técnico que avala dicha modificacién normativa y sus implicaciones practicas. En una primera
parte, se ha profundizado en los fundamentos juridices de dicha modificacién, asi como en la
técnica legislativa utilizada y, en una segunda parte mas extensa, se ha analizado el impacto de
la modificacion del art. 21 de la LIS en la aplicacion del ajuste secundario. Como se sabe, el art.
18.11 de la LIS recalifica el exceso de rentas derivado de una operacion vinculada en manos del
socio como dividendo presunto, y como tal, le es de aplicacion el art. 21 de la LIS. Cudl es la
relacién entre ambos articulos y los efectos de su aplicacion practica, inclusive en grupos que
consolidan fiscalmente, es la parte nuclear del presente estudio.



La tributacion de la SICAV tras la Ley 11/2021 de 9 de julio

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

V. Alberto Garcia Moreno
Universitat de Valéncia

RESUMEN

La Ley 11/2021 ha modificado la tributacion de las SICAV, con una serie de ajustes que ha
tenido una triple finalidad. En primer lugar, introducir requisitos fiscales sobre la participacion de
los socios, para de evitar a los conocidos mariachis u hombres de paja, fomentando la auténtica
inversion colectiva. En segundo lugar, y como garantia de la primera, se garantiza que la
Administracién tributaria sera la Unica competente para comprobar los referidos requisitos. En
tercer lugar, se posibilita el transito hacia SICAV que cumplan los requisitos, mediante un
Derecho transitorio inspirado por el principio de neutralidad de gravamen.



La fiscalidad del fondo de comercio financiero en el Impuesto sobre Sociedades

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

Marta Gonzalez Aparicio
Universidad de Lebén

RESUMEN

El fondo de comercio financiero es un elemento que presenta numerosas particularidades
derivadas de su especial configuracién, pues se trata de un concepto fiscal vinculado al fondo de
comercio, pero con un tratamiento contable y tributario especial. Generado a consecuencia de la
adquisicidon por una entidad de un porcentaje de participacién en otra entidad, el legislador ha
previsto la posibilidad de que sea amortizado, estableciendo unas reglas especiales en funcién
de si la entidad adquirida es residente o no lo es.

En el caso de que la entidad adquirida sea residente, la amortizacion del fondo de comercio
financiero se encontraba en el articulo 89 de Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, que se ha trasladado a la Disposicion transitoria vigésimoséptima de la vigente Ley
27/2014, del Impuesto sobre Sociedades, de modo-que, aunque se suprime la vigencia de este
incentivo, se mantiene su aplicacién transitoria en los casos previstos, hasta su agotamiento. Por
lo que se refiere a las entidades no residentes, la amortizacidon del fondo de comercio financiero
se encontraba en el articulo 12.5 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
Durante la vigencia de este, fue objeto de un procedimiento comunitario que concluyd con la
declaracion de esta medida come una ayuda de Estado. El régimen transitorio y limitativo
determinado por la Comision Europea en la aplicacion de esta amortizacion ha supuesto que la
Ley 27/2014 suprima este .incentivo fiscal, si bien continla recogiendo en su Disposicion
transitoria decimocuarta el régimen transitorio de aplicacion de esta amortizacion.

La calificacion de esta medida como una ayuda de Estado, ademas de haber sido objeto de un
intrincado procedimiento ante las autoridades comunitarias, despliega intensos efectos internos,
derivados esencialmente de la obligatoria recuperacion por la Administracion espanola de las
cantidades amortizadas por las entidades que aplicaron esta amortizacion.



Cuestiones vidriosas de la deducciéon por doble imposicion juridica del art. 31
LIS. Especial referencia a la consideracion de gasto fiscalmente deducible del
exceso de impuesto en origen no deducido (art. 31.2 TRLIS y LIS)

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

Esther Machancoses Garcia
Universitat de Valéncia

RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto el anadlisis de algunas cuestiones problematicas que,
actualmente, se plantean a la hora de interpretar y aplicar el régimen juridico de la deduccion
por doble imposicidn internacional contenido en el impuesto sobre sociedades (articulo 31 LIS).
En particular, cuestiones que afectan al tratamiento fiscal, tanto de la integraciéon en la base
imponible del impuesto satisfecho en el extranjero, como de la determinacién concreta del
impuesto en el extranjero, que puede ser objeto de deduccidn y, del limite de la deduccion
consistente en el impuesto que hubiera correspondido ‘en Espafia de haberse obtenido en
nuestro territorio.



Perspectiva contable y fiscal de las criptomonedas

Carta
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Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 91, 2022
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RESUMEN

El auge de las criptomonedas ha supuesto una revolucién en el sistema econdmico-financiero
tradicional. Ante la ausencia de un desarrollo normativo especifico, los organismos competentes
tratan de interpretar la legislacion actual dando cabida a este tipo de activos que presentan una
naturaleza tan especifica.

El objeto del presente andlisis se centra en abordar la perspectiva contable y fiscal de las
criptodivisas.



¢Cabe hacer tributar los NFTs en IVA?

Carta
Tributaria :

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 91, 2022

Gorka Echevarria Zubeldia
Universidad Complutense de Madrid

RESUMEN

Los NFTs son un gran desconocido para la mayor parte del publico. Cuando leemos que se
pagan cantidades exorbitantes por los NFTs cuesta entender como algo digital pueda alcanzar
semejantes sumas. Al ser un mercado novedoso cabe la duda de si las reglas de IVA estan
preparadas para gravar (o no) estos bienes digitales.

En este articulo explicaremos qué son los NFTs y como se pueden gravar; y contrapondremos la
posicidon de Espafia sobre su tributacién a la de otros paises europeos.



La importancia de la politica fiscal
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Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 91, 2022
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RESUMEN

La politica fiscal es una herramienta clave para cualquier jurisdiccién, ya que los Estados
miembros de la Unién Europea han cedido la politica monetaria a esta, por lo que han de acatar
las decisiones en materia monetaria. Disponiendo, por tanto, Unicamente de la politica fiscal
para llevar a cabo los distintos proyectos econdmicos y sociales desarrollados en su propio
Estado. De ahi, que la misma sea un factor clave en todas las economias, puesto que las
decisiones que se adopten en materia fiscal van a tener una repercusion, directa o indirecta, en
todos los ciudadanos-contribuyentes de una jurisdicciéon, pues la misma determina el nivel de
gastos e ingresos publicos, en definitiva, establece el Estado de Bienestar.



El nuevo Impuesto sobre los gases fluorados

Ley 14/2022, de 8 de julio (BOE de 9 de julio de 2020); RD 712/2022, de 30 de
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RESUMEN

La Ley 14/2022, de 8 de julio, complementada por el RD 712/2022, de 30 de agosto y la Orden
HFP/826/2022, de 30 de agosto ha procedido a una completa reestructuracién del Impuesto
sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero (IGFEI).

Con este trabajo se pretende analizar las novedades que presenta la nueva regulacion respecto
de la precedente.



La aplicacion de la reduccion por parentesco prevista en la normativa del ISD
dentro del ambito de las uniones de hecho

BlTus

BIT PLUS, N°. 270 (Septiembre), 2022 ==

Juan Calvo Vérgez
Catedratico de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Extremadura

SUMARIO

—

CONSIDERACIONES GENERALES.

II. EL TRATAMIENTO DE LA CUESTION EN EL AMBITO DE LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO QUE CONVIVEN MORE UXORIO. ALCANCE DEL
AUTO DEL TC 129/2016, DE 21 DE JUNIO.

II1. LA EVOLUCION DE LA JURISPRUDENCIA ELABORADA POR LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA EN TORNO A LOS EFECTOS
DERIVADOS DE LA INSCRIPCION EN LOS REGISTROS DE UNIONES DE HECHO.

V. LA TRASCENDENCIA DE LA STC DE 21 DE MARZO DE 2022 Y SUS CONSECUENCIAS.

CONTENIDO

I. CONSIDERACIONES GENERALES.

Como es sabido dentro del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) la base liquidable se-obtiene aplicando en la base imponible del
Impuesto las reducciones previstas por la ley estatal (Ley 29/1987, de 18 de diciembre, reguladora del citado Impuesto) 6, en su caso, las
mejoradas por la normativa autondmica y, con posterioridad, aquellas que hubiesen sido aprobadas por la Comunidad Auténoma de que se trate,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comUn y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

De entrada conviene tener presente a este respecto que, de conformidad con.lo declarado en su dia por la Direccion General de Tributos (DGT)
en su contestacion a Consulta de 15 de junio de 2011, las reducciones reguladas por la normativa del Estado constituyen un limite minimo de las
reducciones aplicables a cualquier sujeto pasivo del ISD, sin que ninguna norma de las Comunidades Auténomas (CC.AA.) pueda reducir su
alcance, el cual sdlo podra ser ampliado.

En todo caso, y por lo que interesa al objeto de nuestro analisis; la llamada reduccidn por parentesco consiste en la aplicacién de un minimo
exento en la transmision hereditaria, el cual resulta estructurado en torno al grado de parentesco existente entre causante y causahabiente, y, en
su caso, a la edad de este Ultimo. A tal efecto distingue la normativa estatal los siguientes cuatro grupos de causahabientes, con sus distintos
grados de reduccion.

Grupo HComposicién HReducci(’m
1 Descendientes y  adoptados|15.956,87 € + 3.990,72 € por
menores de veintiin aflos cada afio menos de veintiuno
que tenga el causahabiente,
hasta un limite maximo de
47.858,59 €.
11 Descendientes y adoptados de 15.956,87 €.
veintiuno o mas  afos,
conyuges, ascendientes y
adoptantes
11 Colaterales de segundo y tercer 7.993,46 €.
grado, ascendientes y|
descendientes por afinidad.
v H H No habra lugar a reduccion.
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CONTENIDO

El acuerdo alcanzado en octubre de 2021 por 136 paises en el Marco Inclusivo de la OCDE sobre BEPS (Erosion de Bases Tributarias y Traslado
de Beneficios)1, y destinado a establecer una tasa global minima de impuestos del 15% a las empresas multinacionales y reasignar los derechos
tributarios entre paises, supuso un primer avance en pro de la cooperacion tributaria internacional.

Debemos congratularnos de que las iniciativas multilaterales encaminadas a reformar la tributacién a nivel mundial, y acotar la capacidad de las
empresas de reducir a minimos su tributacion, estén de nuevo en la agenda. Segin han demostrado algunos analisis recientes del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el resultado mas frecuente de las bajadas de tasas impositivas es un cambio en el lugar de registro de los activos
financieros. En muy pocos casos acaban revirtiendo en una mayor atraccion de nuevas inversiones y, en cambio, si privan a los gobiernos
nacionales de los fondos que necesitan para cubrir sus gastos sociales e inversiones publicas.

Desafortunadamente, el acuerdo citado quedd lejos del objetivo de brindar un entorno equitativo para los paises en desarrollo, ya que refleja los
desequilibrios existentes en las relaciones de poder en el mundo. La dinamica fue que los paises del G7 discutieron primero entre ellos una serie
de cuestiones que, una vez acordadas, fueron sometidas a la valoracion del resto de los 140 paises que integran el Marco Inclusivo de la OCDE.
Fue pues una logica de «tdmalo o déjalo». Y ante esta posibilidad, y a pesar de sus objeciones, la mayoria de los paises en desarrollo lo acabaron
apoyando. No obstante, un pufiado de ellos —Nigeria, Kenia y Sri Lanka— optaron por no suscribirlo.

Y es que, pese a los avances iniciales, el impetu de la reforma se diluyé progresivamente, especialmente tras la propuesta del denominado
«Grupo de los 24» (G24) —que coordina a los paises en desarrollo en los organismos de Bretton Woods— para asignar las ganancias de las
multinacionales entre los paises en los cuales operan, lo cual dejaba claro que el Acuerdo beneficiaria abrumadoramente a los paises ricos y
ayudaria mas bien poco a las naciones en via de desarrollo.

Las propuestas para la imposicion de una tasa efectiva minima global del 21% —como proponia Estados Unidos— o, mejor aun, del 25% —la
apuesta de la Comision Independiente para la Reforma de la Fiscalidad Corporativa Internacional, ICRICT)-, fueron rechazadas en favor de un
minimo comUn denominador en el que todas las partes podian llegar a un acuerdo: un 15%. Debido a esta cifra final —inferior a la prevista—, una
reforma que habria podido generar en potencia mas de 250.000 millones de ddlares de recaudacion fiscal adicional a nivel global, solo recaudara
unos 150.000 millones de dolares.

La tasa impositiva minima del 15% es también demasiado baja para frenar la transferencia de beneficios hacia paraisos fiscales por parte de las
empresas multinacionales. Es también la evidencia de que la prioridad de diversos paises desarrollados es proteger en primer lugar a sus
empresas globales.

Para la mayoria de los paises de América Latina o de Africa —que en 2020 tuvieron de promedio unos impuestos corporativos del 26% y 27%
respectivamente—, una tasa minima global del 15% servira de poco a la hora de recortar los incentivos a trasladar los beneficios. Como resultado
del Acuerdo alcanzado en el seno de la OCDE, el grueso de los ingresos tributarios adicionales ird a los paises de origen de las multinacionales, y
no se distribuird de manera equitativa entre las naciones en las cuales estas empresas hacen negocio y de las que extraen beneficios.

Mientras que algunos paises en desarrollo querrian ver la aplicacion del impuesto minimo a los servicios, los intereses recibidos, las regalias, los
pagos Y las ganancias de capital de las multinacionales, otros, en este caso los paises ricos, siguen bloqueando esta peticion y buscan limitar la
aplicacion de la tasa minima global a un grupo reducido de servicios.

El acuerdo también introduce una formula para asignar entre paises los beneficios globales de las multinacionales con fines tributarios, pero solo
se aplicara a las empresas con una facturacion global anual superior a 20.000 millones de euros y con margenes de beneficio de al menos el
10%. Esto implica que solo el 25% del llamado lucro «residual» por encima de ese umbral estaria sujeto a impuestos en los paises donde se
generan esos beneficios. Debido a estas limitaciones, el nuevo acuerdo generaria solo unos 10.000 millones de ddlares anuales de impuestos a
nivel global, una suma irrisoria.

La demanda de los paises en desarrollo a lo largo de las negociaciones fue que se acordara una reasignacion mas significativa de esos beneficios
adicionales. El G24 pidid que al menos el 30% de los beneficios residuales fueran reasignados. Esta demanda fue rechazada.
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INTRODUCCION

La linea de investigacion de Sociologia Tributaria del Instituto de Estudios Fiscales tiene como objetivo proporcionar informacion continua acerca
de la percepcion social de la fiscalidad en Espafia. El estudio “Opiniones y actitudes fiscales de los espafioles en 2021”, cuyos principales
resultados se presentan en este Documento, se enmarca en esta linea y representa una fase en el seguimiento longitudinal de la opinién fiscal
que se publica desde 2001 como documentos de trabajo en el Instituto de Estudios Fiscales. Asi mismo la matriz histdrica del Barémetro Fiscal
recoge datos desde el afio 2003 y estan disponibles los microdatos y sus: correspondientes bloques especificos a partir del afio 2010 en el
siguiente enlace, Microdatos Barometro fiscal.

El estudio “Opiniones y actitudes fiscales de los espafioles en 2021” constituye la vigesimoséptima edicion del Barometro Fiscal Anual (el primer
estudio del Barometro Fiscal se realizd en 1995), mediante el cual el Instituto de Estudios Fiscales se propone analizar la evolucién de la
demoscopia fiscal en relacion con ciertas variables que configuran el nicleo basico de las ideas fiscales de la poblacion espafiola. La informacion
relativa a este nlcleo de ideas procede de una investigacion cualitativa previa: “Los creadores de la opinion fiscal”1, sobre la que se ha basado el
disefio del barometro, la mayoria de cuyas ediciones anteriores2 ya han sido publicadas en esta misma coleccion.

Con la publicacion del estudio “Opiniones y actitudes fiscales de los espafioles en 2021” el Instituto de Estudios Fiscales pone a disposicion de los
investigadores, tanto del sector publico como del sector privado, unos datos que juzga relevantes para todos los interesados en la demoscopia
fiscal. Asi, al cumplir el objetivo de transparencia, se devuelve a la sociedad una informacion para cuya elaboracion se ha pedido previamente la
colaboracion desinteresada de ciudadanos seleccionados de forma aleatoria. Es la Unica forma de dar las gracias a quienes no es posible conceder
de forma individual.

El afio pasado se elabord una evaluacion del Bardmetro Fiscal por parte de un grupo de investigadores coordinado por Eloisa del Pino. Segun se
cita en el propio documento “La principal conclusion de este andlisis es que, el Bardmetro del Instituto de Estudios Fiscales (IEF), debe continuar
realizandose”. El informe ademas incluye propuestas que en esta edicion se han incorporado, como por ejemplo la tematica elegida para el
bloque especifico de este afio, la introduccion de la pregunta nimero 16, datos de control relacionados con los ingresos o las actitudes politicas y
la des-agregacion de la ocupacion por sector o rama de actividad.

OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El objetivo del estudio “Opiniones y actitudes fiscales de los esparioles en 2021” es doble: por un lado, medir la evolucion de las opiniones y las
actitudes basicas relativas a la fiscalidad y, por otro, medir la opinion sobre temas relacionados con la fiscalidad que interesan por las
circunstancias especificas del momento o que introducen novedades importantes en el sistema fiscal.

Las variables de estudio constituyen cuatro bloques tematicos:
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RESUMEN

En la localizacion de los espectaculos en el ambito internacional, la evolucidn de la tecnologia ha
conducido a sesiones interactivas que no son comparables a los clasicos eventos culturales como
un concierto, o una feria o una exposicion, puesto que el empresario organizador con el servicio
que ofrece, no pretende dar acceso a una prestacion de servicios efectuada en un lugar preciso
durante un tiempo determinado, sino que organiza la realizacién'y retransmisién de espectaculos
que pueden tener lugar en cualquier momento y cualquier lugar, en el contexto de sesiones
interactivas accesibles por Internet , lo que invita a volver a pensar cual debe ser la regla de
localizacion del servicio que es aplicable.
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I. PRELIMINAR: TRIBUTOS FIJOS Y TRIBUTOS VARIABLES

Realizado el hecho imponible estamos ante el nacimiento de una relacién juridica de caracter obligacional —la obligacion tributaria principal- que
como tal entrafia, como bien explica la teoria general de las obligaciones, no tante, como muchas veces se dice, un vinculo entre el deudor y el
acreedor -término con el que sdlo se esta destacando la sujecion del deudor al acreedor-, sino una verdadera y propia relacion juridica para asi
comprender los dos polos de la obligaciéon —el activo y el pasivo-. En ese sentido, Clemente de Diego definia la obligacion como «la relacion
juridica constituida, a virtud de ciertos hechos, entre dos 0 mas personas, por la que una, denominada acreedor, puede exigir de otra, llamada
deudor, una determinada prestacion.

Centramos ahora nuestra atencién en cdmo se disefia el programa de actuacion en que consiste la prestacion de la obligacion tributaria principal:
entregar una suma de dinero a un ente publico para contribuir a financiar los gastos publicos. A tal fin el legislador preve dos modelos, al
disponer el art. 56.1 LGT que la cuota tributaria — que es la cantidad a ingresar que resulte de la obligacion tributaria principal, como dice el art.
58.1 LGT- «se determinara: a) Aplicando el tipo de gravamen a la base liquidable. b) Segun cantidad fija sefialada al efecto». Estos dos modelos
dan lugar a la clasificacion de los tributos en tributos de cuota fija —tributos fijos- y tributos de cuota variable —tributos variables-, a los que
pasamos a referirnos por separado.

§ LOS TRIBUTOS F1JOS

En ocasiones, absolutamente escasas en nuestro actual sistema tributario, la cantidad a pagar en concepto de tributo queda predeterminada por
la propia Ley, en cuyo caso estamos ante los denominados tributos de cuota fija o, simplemente, tributos fijos. En estos tributos el legislador
regula el hecho imponible de modo que-el mismo no es susceptible de realizarse con distinta intensidad, o, pudiéndolo ser, ese legislador no toma
en consideracion tal intensidad para“fijar la cuantia que corresponda pagar en concepto de cuota tributaria; en otras palabras, como precisd
Ramallo Massanet, «la cuantia de la prestacion (...) va referida por la ley a un Unico y univoco hecho imponible».

En los tributos fijos el mandato de la norma se agota en sefialar, directa e inmediatamente, la suma de dinero que deba entregarse a titulo de
tributo. La estructura de las normas que regulan los diversos tributos fijos es sumamente sencilla porque la cuantia de la obligacion tributaria
principal no queda condicionada en modo alguno por la intensidad con la que en cada caso concreto se haya podido realizar el hecho imponible
por el contribuyente: la norma determina el hecho imponible y, directamente, expresa la cantidad a pagar. Dicho en otras palabras: en los
tributos fijos (mas precisamente: tributos de cuota fija), el mandato de la norma se limita a especificar la suma que deba pagarse cada vez que se
realice el hecho imponible; la Ley reguladora del respectivo tributo no soélo establece el hecho imponible, sino que también concreta la
consecuencia juridica cuantificada derivada de la realizacion del mismo (la cuota tributaria).
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RESUMEN

Sobre la base de los acuerdos de la OCDE para la reforma de las normas internacionales-de tributacion de los beneficios de las empresas
multinacionales, el Consejo de la UE aprobd su propuesta de Directiva para el establecimiento de un nivel minimo global de imposicién en el
ambito del Impuesto sobre Sociedades para los grupos multinacionales en la Union, que se extiende igualmente a los grupos meramente
nacionales, con cifra de negocio superior a 750 millones de euros. Dicha directiva no entrara previsiblemente en vigor hasta 2024. De acuerdo
con la misma, las empresas y grupos afectados deberan tributar como minimo a un tipo efectivo de un 15% de su renta global, determinada ésta
a partir de sus resultados contables ajustados mediante la aplicacion de ciertas reglas especificas. En caso de que la tributacion efectiva de un
grupo o empresa se situase por debajo de dicho umbral, se generarad un impuesto complementario hasta alcanzar el minimo requerido. Ello
tendra un impacto directo sobre los grupos y empresas con actividades en Canarias que podrian ver como el impacto de la aplicaciéon de los
incentivos fiscales del REF se reduciria o incluso anularia, con el consiguiente efecto negativo sobre la atraccidén a las Islas de actividades
economicas, e incluso en el mantenimiento de las ya existentes. Esa situacion podria aun evitarse mediante la introduccion de una excepcion,
como se contempla de otros ambitos, amparandose en el estatuto de RUP de Canarias segun el articulo 349 del TFUE, aunque quizd sea
demasiado tarde para lograrlo.

CONTENIDO
I. INTRODUCCION Y ESTADO DE LA CUESTION

El 8 de octubre de 2021, en el Marco Inclusivo sobre la Erosidon de las Bases Imponibles y el Traslado de beneficios de la OCDE (“Marco
Inclusivo”), el G20 llegd a un acuerdo sobre una reforma de las normas internacionales de tributacion de los beneficios de las empresas
multinacionales. En esa direccidn, todos los estados de la UE han apoyado el enfoque de dos lineas (“Pilares”) para afrontar los desafios fiscales
derivados de la digitalizacion e internacionalizacion de la economia. Asi, el Consejo de Europa, en sus conclusiones de 27 de noviembre de 2020,
ya expreso su aprobacion de los trabajos desarrollados por la OCDE en relacion con el Marco Inclusivo.

El llamado Segundo Pilar del Marco Inclusivo, centrado en la consecucidon de un nivel minimo de imposicion efectiva, se basa en dos reglas
fundamentales que deberan ser incorporadas al derecho interno, destinadas a garantizar que los beneficios obtenidos por grupos multinacionales
cuyo volumen de negocio sea igual o superior a 750 millones de euros queden sometidos a una tributacion efectiva correspondiente a un tipo de
al menos un 15%. Dichas reglas, conocidas conjuntamente como GloBe, son:

- La llamada Regla de inclusion de Rentas (RIR): que impone un impuesto complementario a una entidad matriz cuando los ingresos de una
entidad integrada en su grupo estén sujetos a baja tributacion.

- y la Regla sobre Pagos Insuficientemente Gravados (RPIG), que impide la aplicacion de deducciones o exige un ajuste equivalente en la medida
en que los ingresos sometidos a baja tributacion no estén sujetos a tributacion efectiva segun la regla anterior (RIR).

/s



Algunas notas sobre la fiscalidad del establecimiento permanente

Revista técnica tributaria, N°. 138, 2022

Miguel Gutiérrez Bengoechea
Universidad de Malaga

RESUMEN

El concepto de establecimiento permanente como lugar fisico en el que se ejerce una actividad
econdmica de forma continua en el pais de la fuente tiene diferentes Interpretaciones
dependiendo de la regulacion juridica interna o Internacional que del mismo se da. El
establecimiento permanente aun cuando es sujeto pasivo del Impuesto sobre la Renta de los No
Residentes tributa por la renta universal obtenida.

Este hecho le confiere una naturaleza mixta pues aplica la normativa del Impuesto sobre Ia
Renta de los No Residentes pero también aplica el criterio de la residencia en cuanto a la
tributacion por la renta universal.

Los establecimientos permanentes son auténomos y. tributan con independencia de la entidad no
residente. No obstante, en ocasiones deben acumular sus facturaciones para determinar si
tienen acceso a los beneficios fiscales como-los regulados en el régimen especial para empresas
de reducida dimension.

Actualmente, se trabaja en el concepto de establecimiento permanente digital para gravar los
beneficios de grandes multinacionales que operan online en territorios en los que no tienen
presencia fisica.
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RESUMEN

Las energéticas y los bancos veran aumentar su carga fiscal.



El impuesto de los pobres
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RESUMEN

La inflacion es conocida como “el impuesto mas injusto” y “el impuesto de los pobres”, ya que
son las familias con menos recursos las que destinan un mayor porcentaje de sus ingresos a
pagar productos basicos como los alimentos, la vivienda, la luz y el transporte.
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RESUMEN

Desde 2022, Alava y Bizkaia han regulado en Renta y Sociedades la deduccion por inversion en
microempresas, pequefias y medianas empresas de nueva o reciente creacién, de caracter
innovador o vinculadas con la economia plateada.

Javier Armentia analiza en este articulo los requisitos y aplicacion de esta deduccidn, las
consecuencias derivadas de su incumplimiento, asi como la tributacién de las acciones o
participaciones en este tipo de empresas, tanto en el Impuesto sobre Patrimonio, como en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
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RESUMEN

A raiz de la polémica generada en torno al Impuesto sobre el Patrimonio, Javier Armentia
expone en este articulo algunos aspectos de la regulacion actual de este impuesto en los
Territorios Historicos, que le hacen cuestionarse si realmente sujeta a gravamen el patrimonio de

sus titulares, y que le llevan a concluir que «para tener este Impuesto sobre el Patrimonio, es
mejor no tenerlo».
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RESUMEN

Las personas con discapacidad necesitan una mayor proteccion que otros ciudadanos y, por ello,
el Sector Publico tiene que realizar politicas fiscales que los favorezcan.

El establecimiento de incentivos fiscales se convierte en una potente herramienta para ayudar a
los discapacitados. En numerosas ocasiones se analiza la fiscalidad de la discapacidad, pero en
pocas ocasiones se pone el foco en los impuestos locales. Por ello, en este trabajo se analizan
los beneficios fiscales que incluye el sistema fiscal local, los problemas que plantea la aplicacién
de los mismos y se realizan propuestas de mejora de la situacion actual.
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Universidad Nacional de Educacion a Distancia

Ada Tandazo Rodriguez
Universidad Nacional de Educacion a Distancia

RESUMEN

Este trabajo analiza si deben establecerse impuestos ambientales de caracter local sobre
grandes establecimientos comerciales o sobre otras actividades econémicas.

Concluimos que es preferible que el Estado respete los impuestos sobre grandes
establecimientos ya creados por algunas comunidades auténomas, y que estas -en su caso-
introduzcan recargos locales. Ademds, aunque constituye una propuesta sugerente,
consideramos dificil la creacion de un impuesto local Unico sobre impactos ambientales de las
actividades econdmicas. Parece mas sencillo reforzar el caracter ambiental de los tributos que ya
gravan (o pueden gravar) los diversos efectos ‘contaminantes.



Beneficios fiscales para la transicion energética en la imposicion local

Tributos locales, N°. 159, 2022

Francisco José Canal Garcia
Universitat de Barcelona

RESUMEN

En la politica de transicion energética se han establecido deducciones en el IRPF por mejoras en
la eficiencia energética de las viviendas. Ademas, existen bonificaciones en la LRHL por el
aprovechamiento de energias renovables, aplicables en la mayoria de grandes municipios.

Para una politica fiscal mas decidida, las medidas adoptadas para el ahorro energético en la
imposicion estatal deberian extenderse a la imposicion local y las bonificaciones a las energias
renovables de los impuestos locales deberian reconocerse también en la imposicion estatal



La tasa de residuos locales

Observaciones y problematica

Tributos locales, N°. 159, 2022

Juan Ignhacio Gomar Sanchez
Ayuntamiento de Madrid

RESUMEN

La Ley 7/2022, de 8 de abril, sobre residuos y suelos contaminados pretende financiar las
actividades de reciclaje de residuos urbanos competencia de las entidades locales mediante
tasas o prestaciones patrimoniales publicas. La realidad municipal, la configuracidn normativa de
las competencias locales y la elevada litigiosidad existente en materia de estudios econémicos
financieros, asi como los detalles de la configuracion pretendida por la ley de residuos para estos
instrumentos, hace inadecuadas las figuras escogidas -para la financiacion de su recogida,
tratamiento y reciclaje.



Los tipos diferenciados en el impuesto sobre bienes inmuebles

iincrementados y/o reducidos?

Tributos locales, N°. 159, 2022

Elena Manzano Silva
Universidad de Extremadura

RESUMEN

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es la principal figura impositiva de la Hacienda Local. De
caracter directo, real y objetivo, su cuota tributaria es el resultado de aplicar al valor catastral
del inmueble el correspondiente tipo de gravamen. Los tipos minimos y maximos para cada tipo
de inmueble son fijados por el legislador estatal, y cada municipio, mediante su respectiva
Ordenanza fiscal, puede escoger el mas adecuado dentro de los limites previstos. El articulo 72.4
del TRLRHL prevé que dentro de la horquilla de tipos, puedan aprobarse tipos diferenciados para
los bienes inmuebles de naturaleza urbana excluidos los de uso residencial. A tenor de las
medidas introducidas en algunos municipios nos preguntamos si estos tipos diferenciados deben
ser incrementados o también podrian ser reducidos, y para intentar resolver esta cuestion
abordamos de manera integral una regulacion que consideramos compleja y con importantes
carencias que resulta urgente revisar.



El “road pricing”

Cuarenta y seis ainos mas tarde

Tributos locales, N°. 159, 2022

José Manuel Castillo Lépez
Universidad de Granada

RESUMEN

En la mayor parte de las ciudades europeas el transporte urbano es el principal responsable del
consumo de energia, de la emision de contaminantes al aire, de la congestion del trafico y del
ruido, y es que en el ultimo siglo nos enfrentamos a un aumento de la movilidad urbana ya una
tendencia creciente a utilizar el transporte privado, frente al publico, y a un aumento del parque
de vehiculos.

La racionalidad econdmica estrictamente privada de los ciudadanos explica esta tendencia vy el
mercado la regulara, si bien con unos costes sociales de congestion evitables en gran medida.

Las politicas de oferta, es decir, mas y mas amplias vias:son las que se han llevado a cabo
tradicionalmente y han sido insuficientes y paraddjicamente han provocado efectos contrarios a
los pretendidos, a la luz del estado de la cuestidn, sin orillar el despilfarro de recursos publicos
que pueden tener otros usos alternativos mas rentables socialmente.

Como consecuencia, donde se haya el mayor margen de maniobra para la politica del transporte
urbano es el lado de la demanda, es decir, en el de los medios de transporte urbano disponibles.

En las Ultimas décadas se han ensayado un buen nimero de medidas parciales de la demanda
en las ciudades europeas, tales como subvenciones al autobis y al metro, combustibles
ecoldgicos, car - sharing , tarjetas inteligentes, road-pricing , park-pricing , un dia sin coche,
distribucion de horarios de salida a la finalizacion de la jornada laboral, y uso del automovil
compartido, etc.

I\\

En este “paper” se centra en el “road princing”, analizando probablemente las experiencias de
las ciudades en que se han puesto en practica pero principalmente, examinando su fundamento
econdmico y el disefio que deberia inspirar para colaborar en la consecuciéon de un modelo de
movilidad urbana mas eficiente y equitativo socialmente.

Sefalamos las experiencias empiricas en el mundo y en Europa, particularmente en Madrid y
Barcelona. y finalmente el nuevo marco institucional espanol que obligan y posibilitan la
delimitacion urbana de zonas de bajas emisiones y el establecimiento de impuestos a la
congestion del trafico urbano.
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Sobre la naturaleza de los Tribunales Economico- Administrativos en relacion al
derecho a la tutela judicial efectiva

Quincena fiscal, N°. 18, 2022

Sofia Arana Landin
Derecho Financiero y Tributario
Universidad del Pais Vasco

RESUMEN

La naturaleza de los tribunales econdmico-administrativos esta siendo revisada en diferentes
instancias, dando un giro interesante a la consideracién que se tiene de estos 6rganos muy
especialmente en relacion al derecho a tutela judicial efectiva. Tras las sentencias del TJUE
referentes al caso Puskar, analizando la obligatoriedad de una via administrativa en relacion al
principio de tutela judicial efectiva y la del Banco Santander , realizando un “overruling” al pasar
a considerar los érganos econdémico-administrativos no_soélo- como drganos administrativos a
efectos de interponer cuestion prejudicial, sino incluse'como drganos en los que no se cumple
con el requisito de independencia, es ahora el Tribunal Supremo el que ha de posicionarse, en
unificacion de doctrina, tras haber dictado el auto ATS 38/2022 - ECLI:ES:TS:2022: 382,



Deducibilidad en el impuesto sobre sociedades de las retribuciones satisfechas a
un socio mayoritario que no es administrador de la sociedad

Quincena fiscal, N°. 18, 2022

Raquel Pérez Arana
BSK LEGAL & FISCAL
BSK LEGAL & FISCALIE Business School

RESUMEN

Son numerosas las sentencias que han abordado en los Ultimos afios la deducibilidad en el
impuesto sobre sociedades de las retribuciones percibidas por personas fisicas cuando ostentan
el cargo de administrador de la sociedad, analizando todo tipo de supuestos y casuistica. A la
presente fecha, esta aun pendiente de resolver por el Tribunal Supremo el recurso de casacion
(ATS 10114/2022) que determine la deducibilidad o no en elrimpuesto sobre sociedades de la
retribucion del administrador cuando los estatutos recogen la gratuidad del cargo, y existe un
socio unico.

Sin embargo, en estas recientes sentencias del Tribunal Supremo de 6 de julio y 11 de julio de
2022, idénticas ambas, y en las que la Unica diferencia es el ejercicio al que se refiere (2013 o
2014), el Tribunal Supremo aborda otra cuestion: si una entidad puede considerar como gasto
fiscalmente deducible las cantidades satisfechas a su socio mayoritario no administrador, en
concepto de sueldo o retribucion por los trabajos efectivamente realizados para la aquélla.



Revocacion de actos de aplicacion de leyes declaradas inconstitucionales y
devolucion de ingresos indebidos

Analisis de la STS de 9 de febrero de 2022, rec. num. 126/2019

Revista de contabilidad y tributacion, N° 473-474, 2022

Carlos Palao Taboada
Universidad Autonoma de Madrid

RESUMEN

La sentencia comentada se separa de la letra de la ley y de la jurisprudencia dominante vy,
siguiendo la opinién de un destacado sector doctrinal, admite la existencia de un derecho del
interesado a la iniciacion del procedimiento de revocacién. Ese derecho existiria especialmente
cuando la revocacién se solicita con la finalidad de obtener la devolucién de los ingresos
indebidos causados por el acto cuya revision por esta via se pide. El autor del presente
comentario discrepa de esta tesis y se propone demostrar su error.



Infracciones y sanciones tributarias (supuesto practico)

Revista de contabilidad y tributacion, N° 473-474, 2022

José Maria Diez-Ochoa y Azagra
Biblioteca Nacional de Espaia

RESUMEN

Vision global de un supuesto en el que se analizan las diferentes implicaciones de los proce-
dimientos de inspeccién y sancionador, donde se solicita: la normativa a tener en cuenta en
ambos procedimientos; la prescripcion del derecho a comprobar la situacion tributaria del sujeto
pasivo y de la accidon para sancionar; la tipificacion y determinacion de las magnitudes
sancionables; la calificacién de las infracciones tributarias cometidas, la determinacién de los
criterios de graduacién aplicables y la cuantificacién de las sanciones y la aplicacién del régimen
sancionador mas favorable.



La retribucion de los socios y administradores como gasto deducible: linea
interpretativa desde el principio de integra regularizacion.

Analisis de las SSTS de 6 de julio de 2022, rec. nium. 6278/2020, y 11 de julio de
2022, rec. nim. 7626/2020

Contabliidad y
ibutacion.

Revista de contabilidad y tributacion, N° 475, 2022

Isabel Garcia-Ovies Sarandeses
Universidad de Oviedo

RESUMEN

Las recientes sentencias de julio de 2022, referidas ambas a los mismos hechos y de idéntico

contenido juridico, abordan el caracter de la deduccién de las remuneraciones percibidas por un
socio mayoritario en el impuesto sobre sociedades. Desde unas consideraciones generales de
caracter previo, tanto en relacion con el concepto de «gasto deducible» en este impuesto como
del concepto de «liberalidad», tan controvertidos ambos, se llega a la conclusion de que los
gastos relativos a la retribucion del socio no administrador son deducibles cuando observen las
condiciones legalmente establecidas a efectos mercantiles y laborales, siempre que se acredite la
correspondiente inscripcion contable, se impute con arreglo a devengo y revista justificacion
documental. Por otra parte, y aunque ‘no se haya planteado en este caso, considera la
virtualidad que puede tener el principio-de regularizacion integra para «homoge-neizar» el
tratamiento fiscal en el impuesto sobre sociedades y en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, considerando que esta linea interpretativa «podria estar llamada a perfilar la
solucidn de controversias futuras».



Imputacion temporal de ingresos y gastos

Analisis de las SSAN de 26 de enero de 2022, rec. num. 485/2019, y de 4 de
febrero de 2022, rec. nium. 322/2019

Revista de contabilidad y tributacion, N° 475, 2022

Eduardo Sanz Gadea
Ministerio de Hacienda (jubilado)

RESUMEN

Las dos sentencias que se comentan abordan supuestos de imputacion temporal de ingresos y
gastos. La regla principal es el devengo. Junto a ella, la de inscripcidn contable del gasto, asi
como la de correlacidon de ingresos y gastos configuran el.armazon de la imputacién
temporal.Estas reglas, tradicionales del impuesto sobre sociedades, reafirmadas y sistematizadas
por la Ley 43/1995 y continuadas por el texto refundido de 2004 (RDleg. 4/2004), han recalado
actualmente, con ligeras modificaciones, en la Ley 27/2014.



El tramite de audiencia en los procedimientos tributarios aduaneros

normativa interna «versus» disciplina de la Uni6on Europea

Quincena fiscal, N°. 19, 2022

David Garcia Guerrero
Universidad “Parthenope” de Napoles

RESUMEN

El derecho del contribuyente a ser oido en el marco de un procedimiento tributario aduanero
esta reconocido tanto por el Derecho de la Union Europea como por el Ordenamiento juridico
interno espafiol, denominado, en este Ultimo, tramite de audiencia. En este estudio se analizara
en qué manera este derecho se garantiza, asi como ciertas disparidades entre lo establecido por
la disciplina comunitaria y la espafola. Ante el supuesto de incumplimiento del Derecho de la
Unidon Europea por parte del Ordenamiento interno de un Estado miembro como es Espafia,
planteamos distintas vias de tutela del contribuyente.



La compensacion de bases imponibles negativas en el Impuesto sobre
Sociedades

algunas cuestiones controvertidas y el necesario regreso de la dogmatica
juridica

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

Luz Ruibal Pereira
Universidade de Santiago de Compostela

RESUMEN

La compensacién de bases imponibles negativas constituye un elemento central en la
configuracién de la base imponible del Impuesto sobre Sociedades que, sin embargo, carece de
una regulacién clara y precisa en muchos de sus aspectos vinculados sobre todo a su naturaleza
juridica y a los limites a su ejercicio. La doctrina administrativa y fundamentalmente la
jurisprudencia han ido dibujando los contornos de esta figura ante la ausencia de un marco
normativo bien definido, incidiendo sobre aspectos como la revocabilidad de la opcién, el juego
de la prescripcion o la configuracion como derecho. Sin embargo, queda todavia por acabar de
definir otras cuestiones que justificarian una regulacién normativa mas detallada y adecuada.



La retribucion de los administradores tras la Sentencia del Tribunal Supremo de
26 de febrero de 2018

Nueva fiscalidad, N°. 3, 2022

Carmen Ruiz Hidalgo
Universidade de Vigo

RESUMEN

Desde hace afios, la retribucidon de los administradores ejecutivos y la deducibilidad como gasto
en las sociedades ha sido objeto de debate por la jurisprudencia y la doctrina por la llamada
"teoria del vinculo", que se fue apagando tras las reformas legislativas. La sentencia del Tribunal
Supremo ha venido a reabrir una polémica que parecia acabada y que ha sido interpretada por
el TEAC de manera restrictiva y perjudicial para los intereses de los obligados tributarios. Sin
embargo, cabe otra lectura de la sentencia mas respetuosa con. el espiritu de la LSC que permita
la deduccidén de las retribuciones de los administradores ejecutivos en la LIS.



Autoliquidacion y devolucion de ingresos indebidos

la STS de 27 de septiembre de 2022

Diario La Ley, N°. 10161, 2022 il

Alberto Palomar Olmeda
Universidad Complutense de Madrid

RESUMEN

La STS abunda en una doctrina que, no obstante, exige mayores precisiones y aclaraciones y
que se centra en la posibilidad de trasladar a la relacion juridica —en este caso la tributaria— de
los efectos de las normas declaradas (o por declarar) inconstitucionales u opuestas al Derecho
comunitario. Esta situacion del traslado a la relacion individual se ha llenado de mayor confusion
con el establecimiento del Tribunal Constitucional de la posibilidad de modular los efectos de las
sentencias en relacion con las relaciones juridicas planteadas o consolidadas.

La STS confirma la doctrina de la STS de 12 de julio de 2021 en el sentido de admitir la
rectificacion de las autoliquidaciones fundando la“ oposicion en la constitucionalidad o la
oposicion al derecho comunitario.



El Supremo confirma que los administradores y consejeros pueden aplicar la
exencion del articulo 7.p) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF

Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de junio de 2022 (recurso 790/2022)

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 91, 2022

Xavier Orfila Sans
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

Desde sus inicios, los gastos derivados de los administradores y consejeros ha sido fuente de
conflicto en el Impuesto sobre Sociedades. Sin embargo, esta conflictividad ha sido trasladada
también ahora al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En el caso objeto de estudio se discute sobre la posibilidad de aplicar la exencién por trabajos
realizados en el extranjero prevista en el articulo 7.p) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en-adelante, LIRPF) cuando se trate de
administradores y consejeros. En caso de que ‘dicha exencidn no resultara, supondria la
obligacién por parte de la sociedad residente en Espafia de practicar la correspondiente
retencion.

El Tribunal Supremo ya se ha pronunciado reiteradamente sobre el caracter mercantil de la
relacién de los administradores sociales, sentando doctrina en torno al concepto «tratamiento
unitario» de la remuneracién del.administrador. Sin embargo, mediante la sentencia de 20 de
junio de 2022, trata por primera vez si las retribuciones obtenidas por trabajos en el extranjero
de los administradores o.consejeros puede gozar de la exencion del articulo 7.p) LIRPF.



Exceso de adjudicacion de la vivienda habitual

Sentencia del Tribunal Supremo nimero 963/2022 de 12 de julio de 2022 (recurso
6557/2020)

Carta
Tributaria :z.

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 91, 2022

J. Javier Pérez-Fadén Martinez
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

El TS, respecto a los excesos de adjudicacién de la vivienda habitual por disolucién matrimonial,
establece que: es aplicable a los excesos de adjudicacion en casos de division de la cosa comun
la normativa del ITPyAID, lo que descarta su caracterizacion como. donacidn y su gravamen por
el ISD, al faltar el animus donandi.

Los excesos de adjudicacion estan especificamente regulados, con caracter general, en el
articulo 7.2.B) del TRLITPyAID, excluyéndolos por. tanto del ISD. Reglamentariamente, se
establece que es un caso de no sujecion del TPO —aunque podria ser una exencion, como el TS
ha sefalado, en alguna ocasién— de los excesos que sean efecto de la disolucion del matrimonio
o del cambio de régimen econémico, cuando sean consecuencia necesaria de la adjudicacion a
uno de los conyuges de la vivienda habitual del matrimonio.



«Utilizacion efectiva» del servicio transfronterizo como criterio de localizacion en
el Impuesto sobre el Valor Aiadido

Sentencia del TJCE de 19 de febrero de 2009 [TJCE 2009\35], caso Athesia
Druck, causa C- 1/08, (ltalia); Sentencia del TJCE de 15 de marzo de 2001 [TJCE
2001, 85], caso Syndicat des Producteurs independants, causa C- 108/00
(Francia)

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 91, 2022

Enrique de Miguel Canuto
Universidad de Valencia

RESUMEN

La prueba de fuego en la delimitacion de la «utilidad efectiva» como criterio de localizacion del
hecho imponible, en el impuesto sobre el valor afiadido, ha surgido, en sede jurisprudencial, con
ocasion de la prestacién «indirecta» de servicios a un destinatario intermedio, en un Estado
tercero. El presupuesto de la localizacidén de servicios por utilizacién efectiva, en conclusién, es
una operacion localizada a priori en el territorio de.un Estado tercero, cuando la utilizaciéon o
ejecucion del servicio sucede en el Estado de la imposicidn, siendo el utilizador efectivo de lo que
recibe el propio destinatario extracomunitario.



Lugar de las prestaciones de servicios y practica abusiva en el IVA. El asunto
DuoDecad, C-596/20

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 16 de junio de 2022
(asunto C-596/20)

Carta
Tributaria

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 91, 2022

José Antonio Barciela Pérez
Hacienda del Estado

RESUMEN

El presente trabajo trata de la problematica que comporta la determinacion del destinatario y el

lugar de la prestacion de servicios en el IVA, en el supuesto de la existencia de un montaje que
constituye un abuso de derecho, seguin se da en el asunto DuoDecad, C-596/20.



Residencia fiscal: permanencia, teletrabajo, vivienda, ...

Contestacion a consulta vinculante de la Direccion General de Tributos de 29 de
abril de 2022 (V0937-22)

T21

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 91, 2022

Néstor Carmona Fernandez
Abogado

RESUMEN

Se considera residente fiscal por tiempo de permanencia a un trabajador desplazado a mitad de
periodo impositivo.



En torno a las notificaciones tributarias.

Analisis jurisprudencial

BIT PLUS, N°. 271 (Octubre), 2022

Antonio Martinez Lafuente
Abogado del Estado
Doctor en Derecho

CONTENIDO

I

1.- Las notificaciones y en particular las tributarias han sido objeto de numerosos pronunciamientos de la Jurisprudencia y han despertado por ello
el interés de la doctrina;1 el punto de partida es su significacion y consecuencias entendiendo por tales la puesta en conocimiento del obligado
tributario la motivacion a que se refiere el articulo 102.2.c) de la Ley 58/2033, de 17 de Diciembre, General Tributaria, asi como el computo del
inicio de los plazos para formular alegaciones e interposicion de recursos o reclamaciones; esto lo que revela es la gran importancia de la tematica
que va a analizarse, sin desconocer como ha recordado el Tribunal Supremo en Sentencia de 25 de Marzo de 2021:

"Con caracter general, y por lo tanto, también en el ambito tributario, la eficacia la notificaciones se encuentra estrechamente ligada a las
circunstancias concretas del caso, lo que comporta inevitablemente un importante grado de casuismo en el materia.

Ha declarado esta Sala en numerosas ocasiones, como luego se expondra, que, con caracter general y, por lo tanto, también en el dmbito
tributario, la eficacia de las notificaciones se encuentra estrechamente ligada a las circunstancias concretas del caso, lo que comporta
inevitablemente un importante grado de casuismo en la materia, que exige que debamos partir del factum establecido en la sentencia recurrida.

Resulta, pues, dificil juzgar en abstracto toda la casuistica que la eficacia de las notificaciones puede producir, resultando, en consecuencia, muy
complicado establecer una doctrina general. En efecto, el casuismo es, realmente, inagotable y exige estar al material probatorio del que se
dispone en cada caso y a las declaraciones que -como hechos que no pueden controvertirse en casacion- hayan efectuado los drganos de
instancia”.

2.- Su régimen juridico aparece regulado en los articulo 109 y siguientes de la Ley General Tributaria, indicandose en el primero de los preceptos
aludidos lo que a continuacién se expone:

"El régimen de las notificaciones sera el previsto en las normas administrativas generales con las especialidades establecidas en esta seccion”.

Ello comporta traer a colacion lo que se expone en los articulos 40y siguientes de la Ley 39/2015, de 10 de Octubre, de Procedimiento
Administrativo siendo de mencionar lo expuesto por el Tribunal Supremo en Sentencia de 3 de Febrero de 2022, a cuyo tenor:

"No obstante ello y como respuesta a la cuestion de interés casacional propuesta queremos matizar en el sentido de que, conforme al art. 59 de
la Ley 30/92 (y en términos similares el art. 45 de la Ley.39/15), la notificacion 11 de los actos administrativos (a falta de norma especifica en
contrario) debe ser personal: solo: "Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la notificacion o el
medio a que se refiere el punto 1 de este articulo, o bien intentada la notificacion, no se hubiese podido practicar, la notificacion se hara por
medio de un anuncio publicado en el "Boletin Oficial del Estado” ( art. 59.5 Ley 30/92), pudiendo sustituirse la notificacion por la publicacion sélo:
"a) Cuando el acto tenga por destinatario a.una pluralidad indeterminada de personas o cuando la Administracion estime que la notificacion
efectuada a un solo interesado es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este Ultimo caso, adicional a la notificacion
efectuada. b) Cuando se trate de actos.integrantes de un procedimiento selectivo o de concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso,
la convocatoria del procedimiento debera indicar el tablon de anuncios o medios de comunicacidn donde se efectuaran las sucesivas
publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo en lugares distintos" (art. 59.6)".

No es el tnico caso de remision normativa3 pues el art. 178 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, dispone que:

"La potestad sancionadora en materia tributaria se ejercera de acuerdo con las previsiones reguladoras de la misma en materia administrativa,
con las especificamente establecidas en esta Ley"

3.- En estas lineas introductorias tenemos que aludir a las distincion entre notificaciones y comunicaciones, pues como especifica el Tribunal
Supremo en Sentencia de .1 de Junio de 2021:

"Parece fundamental, en la compresion integra de este asunto, una triple consideracidn, a partir de nuestra doctrina jurisprudencia! mas reciente
y del principio de personalidad juridica Unica de la Administracion de suerte que no cabe confundir los conceptos basicos de notificacion y de
comunicaciones entre drganos de la misma Administracion, que son actos internos entre ellos y no participan de la naturaleza, garantias y
derechos que la Ley reserva para las notificaciones”.
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La Agencia Estatal de Administracion Tributaria ha incrementado la incoacién de procedimientos para exigir la responsabilidad subsidiaria de los
administradores de las personas juridicas, con el fin de recaudar la deuda principal, recargos, intereses y sanciones derivadas de la comision de
infracciones tributarias. Pero el ejercicio de esta responsabilidad subsidiaria plantea importantes cuestiones y problemas a la hora de valorar el
dolo o culpa de las personas que ostentan la administracion de la entidad, segun hayan tenido o no una intervencion directa en su gestion fiscal,
en la liquidacion de los correspondientes tributos y en los hechos fraudulentos.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

Durante los Ultimos afios y como consecuencia de las numerosas declaraciones de insolvencia y fallido de sociedades mercantiles y otras
entidades con personalidad juridica, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria ha incrementado la incoacion de procedimientos para exigir la
responsabilidad subsidiaria de los administradores de las personas juridicas, con el fin de recaudar la deuda principal, recargos, intereses y
sanciones derivadas de la comision de infracciones tributariasl. Esta responsabilidad indirecta puede ser la Ultima oportunidad para que la
Administracion consiga cobrar la deuda tributaria; asi como el Ultimo instrumento para que las personas fisicas que dirigen y controlan las
personas juridicas, y que hayan cometido infracciones tributarias sin relevancia penal, no eludan su responsabilidad personal gracias al amparo
que les ofrece la insolvencia de la personalidad juridica. Pero, a su vez, el ejercicio de esta responsabilidad subsidiaria plantea importantes
cuestiones y problemas a la hora de valorar el dolo o culpa de las personas que ostentan la administracion de la entidad, segun hayan tenido o no
una intervencion directa en su gestion fiscal, en la liquidacion de los correspondientes tributos y en los hechos fraudulentos.

Desde el punto de vista de los obligados tributarios es una cuestion que merece especial atencién porque la responsabilidad tributaria personal
que conlleva la administracion de una persona juridica es un factor que debe tener presente cualquier persona que asuma tal cargo, pero en la
practica poco conocido2; y desde el punto de vista de la Administracion tributaria porque debe enfocar y justificar adecuadamente su exigencia, a
efectos de que sea ratificada por los tribunales, y que no ha sido suficientemente estudiado por la doctrina de manera detenida y completa3. Por
ello, el presente articulo tiene los siguientes objetivos generales:

1) Exponer la informacién que deberia consultar cualquier persona que ostente o vaya a ejercer funciones de administracién de una persona
juridica: cuando, cdmo y por qué puede responder con su propio patrimonio de sus deudas y sanciones tributarias.

2) Exponer los datos, elementos y factores que la Administracion tributaria debe tener en cuenta para poder exigir la responsabilidad subsidiaria
de los administradores de las personas juridicas por las deudas y sanciones tributarias. 3) Como conclusiones, sefialar los fallos y proponer
mejoras en el régimen responsabilidad subsidiaria de los administradores de las personas juridicas por las deudas y sanciones tributarias.
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RESUMEN

La reforma parcial de la LGT llevada a cabo a través de la Ley 34/2015, de 21 de septiembre,
introdujo un nuevo «tanto de culpa» a la hora remitir a la Jurisdiccién penal expedientes
tributarios, sospechosos de una actuacién delictiva contra la Hacienda Publica. La vigente
regulacion, prevista en los articulos 250 a 259 de la LGT, viene a establecer como principio
general (frente a los regimenes juridicos anteriores) la emision de un acto administrativo
singular, la Liquidacion tributaria vinculada a delito, que sera ejecutiva una vez que le conste a la
Administracién tributaria que la denuncia o querella presentada ha sido admitida a tramite
(articulo 255 LGT). Esta normacién del «tanto .de culpa» puede plantear problemas de
constitucionalidad; en particular desde la perspectiva del derecho fundamental a la presuncion
de inocencia (articulo 24.2 CE). * A través de esta reforma parcial de la LGT, el Legislador ha
tratado de uniformizar el régimen del tanto-de culpa en supuestos de delito contra la Hacienda
Publica disefiado en el articulo 305.5 del CP a raiz de la reforma del Codigo penal, llevada a cabo
anteriormente en la LO 7/2012, 27 de diciembre.
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INTRODUCCION

Con fecha 14 de febrero de 2022 se ha emitido por parte de la Viceconsejeria de Hacienda, Presupuestos y Asuntos Europeos la interesante
respuesta a la consulta tributaria vinculante n® 2105, cuya relevancia radica en que a través de ella se plantea una delimitacion conceptual entre
los denominados “servicios prestados por via electronica” y aquellos servicios que, aunque sean realizados aprovechando las enormes
posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias, deben ser considerados desde el punto de vista de la imposicidn indirecta como servicios
prestados de modo “tradicional”, cosa que dicha consulta logra con muy acertado criterio, centrandose en este caso en concreto en la prestacion
de servicios educativos online.

1. LA REVOLUCION DE LA ECONOMIA DIGITAL YLA MODIFICACION DE LAS REGLAS DE LOCALIZACION DE LAS PRESTACIONES
DE SERVICIOS EN EL AMBITO DE LA IMPOSICION INDIRECTA

Es indudable que el desarrollo de las nuevas tecnologias y de las posibilidades que esta ofrece a los empresarios y profesionales a la hora de
ofertar bienes y servicios, asi como a los consumidores a la hora de acceder a ellos, ha implicado en los Gltimos afios no ya una evolucion, sino
toda una revolucidn en las formas de hacer negocio y relacionarse con proveedores y clientes. En este sentido, no podemos pasar por alto los
indudables efectos que esta revolucion ha tenido sobre la fiscalidad indirecta y en particular sobre las reglas de localizacion de las prestaciones de
servicios digitales, que han sufrido sucesivas modificaciones de importante calado en los Ultimos afios. Y aunque en este aspecto, como en otros
muchos, la normativa siempre suele ir un paso por detras de los avances de la economia digital, si es cierto que en toda Europa se ha avanzado
hacia un modelo en el que prima considerar como lugar de localizacidn de los servicios digitales el lugar de consumo por parte de los particulares.
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RESUMEN

El Tribunal de Justicia, en formacion de Sala Segunda, declara que la Decision (UE) 2019/700 de
la Comisidén, de 19 de diciembre de 2018, relativa a la ayuda estatal SA.34914 (2013/C)
ejecutada por el Reino Unido por lo que respecta al régimen del impuesto de sociedades de

Gibraltar no se opone a que las autoridades nacionales encargadas de recuperar del beneficiario
las ayudas ilegales e incompatibles con el mercado interior apliquen una disposicién nacional que
establece un mecanismo para deducir los impuestos pagados por dicho beneficiario en el
extranjero de aquellos que debe abonar en Gibraltar, si resulta que esa disposicidn era aplicable
en la fecha en que se efectuaron las operaciones de que se trata.



