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CONTENIDO

Los estados requieren de recursos para garantizar su existencia y brindar servicios que satisfagan las necesidades de sus ciudadanos, este ultimo
aspecto legitima el sistema tributario y justifica el accionar de las Administraciones Tributarias (AATT) para ejercer sus facultades en la
recaudacion y cobro de impuestos; que los contribuyentes perciban mejoras en los servicios brindados por el estado, podria generar consciencia
tributaria e incrementar la sensacion de riesgo en el caso de incumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Como parte de los servicios que brinda el Estado se pueden incluir todas las herramientas tecnoldgicas que las AATT han implementado, como la
factura electrénica, que podria ser valorada de manera positiva por los contribuyentes, ya que les permite cumplir con sus obligaciones
tributarias de manera mas rapida, segura y sencilla. Sin embargo, desde el punto de vista de las AATT, implementar la factura electrénica tiene
como objetivo reducir la evasion fiscal, que es un

problema muy serio y de larga data en varios paises de América Latina y el Caribe (ALyC), lo que ha motivado la implementacion de reformas
tributarias orientadas a reducir la evasion del IVA y del Impuesto a la Renta, reformas que lograron resultados disimiles entre los paises.

Evasion del IVA: A pesar de las medidas adoptadas por las AATT de ALyC para reducir la evasion del IVA, los resultados obtenidos no han sido
positivos en la mayoria de paises de la regidn. Sin embargo, este tributo es el principal instrumento de recaudacion en los paises de esta parte
del mundo.

Segln la OCDE (2023), en el afo 2021 la participacién de la recaudacion del IVA en los ingresos tributarios totales alcanzé el 29.9%, que
representa un aumento de 13.7 p.p. desde 1990, cuando solo representaba el 15,6% en 1990 (2,3% del PIB) en 25 paises de la region de ALyC.
Este tributo tiene un potencial de recaudacion mucho mayor, pero se limita por el elevado nivel de incumplimiento del tributo.

América Latina y el Caribe (14 pafses): evoludidn de las tasas estimadas de evasion del IVA, 200g-2017
(En porcentajes)

(4]
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Fuente: Gomez Sabaini y Moran, “Estrategias para abordar la evasion en Ameérica Latina y el Caribe” 2020

Como se aprecia en el grafico anterior, el resultado de las reformas tributarias implementadas en ALyC tienen resultados distintos, si bien hay un
grupo pequefio de paises que hanreducido la evasion del tributo (Uruguay, México, Chile), la mayoria no tuvo éxito y persisten los altos niveles
de evasion del IVA.

Evasién del Impuesto a la Renta: La evasion del Impuesto a la Renta tiene el mismo comportamiento que el IVA en ALyC, lo quecontribuye a
mantener a esta regién como una de las mas desiguales del mundo. Entre1990 y 2021, la participacién de la recaudacién de los impuestos sobre
la renta y los beneficios crecié 6.3 p.p., pasando del 20.3% al 26.7% de los ingresos tributarios totales(OCDE 2023).

/.
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LINTRODUCCION

La principal motivacion para trabajar este tema ha sido mi inclinacion hacia el Derecho Penal Tribu-
tario, a traves del cual se estudia, analiza y valora el delito fiscal. es verdad que nuestra Constitu-
cion politica sefnala en el articulo 27, inciso 24, item c), Ia cual expresamente sefnala “No hay prision
por deudas”; ello no resulta aplicable cuando se trata de deudas tributarias, ya que si lo analizamos
desde un ambito procesal penal tributario. nuestra Ley Penal Trnibutaria contempla diversos tipos
de delito fiscal, con sus correspondientes sanciones penales que pueden ser penas suspendidas o
efectivas, inclusive.

Pese a esta drastica legisiacion, los contribuyentes no toman conciencia de la relevancia de tnbutar
v menos de evitar cualquier transaccion en la que se encuentren involucradas operaciones no rea—
les. Mas aun conociendo que, aunque se pague en el procedimiento de fiscalizacion no se exime
de la responsabilidad penal.

Pese a que nos encontramos en una era de digitalizacion y emision electronica de los compro—
bantes de pago. todavia se desafia abiertamente a Ila Administracion Tributaria. esta mala practica
“venta de facturas. medios de pago”™ y alli es que las identificamos con las operaciones no reales,
siendo actualmente su sancion penal, la pena privativa de libertad no menor de 8 (ocho) ni mayor
de 12 (doce) afios.
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1. I MPORTANCIA DEL TEMA

En momentos de crisis como las actuales donde imperiosamente los paises requieren recursos,
es importante considerar medidas para combatir a la evasion tributana, la cual, segan la CEPAL,
se estimo en América Latina y el Caribe en el equivalente al 6,1 % del PIB o 325.000 millones de
dolares para 2018.

Dentro de la misma, es de suma importancia la evasion tributaria que se produce por la utilizacion
de facturas falsas, irregulares o apocrifas.

El uso de estos comprobantes falsos no solo tiene fines tributarios, sino que existen motivos extra-
tributarios ya que también son utilizados para justificar compras irregulares, operaciones de lavado
de activos y otros casos de corrupcion en licitaciones publicas y pago de sobormos, como asimismo
el apoyo economico al crimen organizado y al terrorismo.

Es clave indagar en cada pais respecto de las causas que originan el fenédmeno y su magnitud, para
asi combatirlo con mas eficiencia.

Las causas van desde alta informalidad, falta de bancarizacion de las operaciones, regimenes sim-
plificados, la globalizacion de los negocios, monedas digitales, falta de una estrategia de control por
parte de las AATT, no aplicacion de sanciones efectivas por parte de la justicia, etc.

Las maniobras mas habituales para la generacion y utilizacion de este tipo de comprobantes se han
hecho cada vez mas complejas con el correr del tiempo y Ia evolucion de las tecnologias.

La transformacion digital de las AATT hace que la tecnologia, por citar un ejemplo, simplifique la
declaracion y pago de los impuestos, facilitando el cumplimiento tributario.
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Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT). Espana

NOTA PREVIA

Como en ediciones anteriores de la revista “"Foro Fiscal lberoamericano™, nuestro objetivo es
proporcionar una descripcion de los extensos trabajos que la institucion internacional mas relevante
(se quiera o no se desee”) en la construccion del Derecho Internacional Trnbutario, 1a Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, la OCDE, ha desarrollado en los daltimos tiempos®.

7 La organizacion ha sido acusada en muchas ocasiones de practicar el “imperialismo fiscal”, pues sus Estados miem-
bros (en la actualidad, 38) responden al clicheé de los paises occidentales, de raza caucasica y desarrollio econdomico
alto, sin una efectiva paruapacnon de otras jurisdicciones.

Pero, con lndependencta de que entre los citados 38 Estados empieza a existir diversidad, por ejemplo, [a altima
incorporacion es la de Costa Rica, la OCDE ha creado una red de instituciones paralelas, en particular, €l Foro de
Administraciones Tributarias (en adelante, FAT), con 58 Administraciones Tributarias (en adelante, AATT ) miembros,

https:/Awvww_cecd. orgltaxiforum-on-tax-administration/; el Foro Giobal de Intercambio de Informacion y Transparencia
con Fines Fiscales, en el cual participan 169 jurisdicciones fiscales, https// www._ ocecd_orgftaxfiransparency/who-we-are/
members/, en noviembre de 2023 y el marce BEPS inclusivo, con 145 participantes a 15 de noviembre de 2023, https//
www.osecd orgltaxfbepsﬁnclusnve—framework-on—beps—oomposiﬁon.pdf cuyos nimeros y jurisdicciones integrantes re-
flejan claramente el alcance universal de la organizacion.

Por otro lado, una de las novedades en este periodo, como veremos, sera €l intento de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) por convertirse en una institucion altemativa ante la OCDE en el terrenc de Ia tributacion.

= Como ya hemos mencionado en otras ocasiones, la OCDE es un auténtico “think fank” en todas las materias de rel-
evancia econdmica y social, y sus trabajos se extienden mucho mas alla del espacio tributaric. En este sentido, nos re-
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RESUMEN

En este articulo (que publicaremos en dos partes, en Carta Tributaria Opinidon de los meses de
enero y febrero) se analiza de manera basica y con un enfoque practico el Convenio Multilateral
relativo a la Norma de Sujecidon a Impuestos del Pilar 2, siguiendo el contenido de los
documentos OCDE publicados al respecto (julio y septiembre de 2023).

La solucién Pilar 2 esta conformada por tres normas, siendo el cometido de la de Sujecion a
Impuestos someter a tributacion en fuente diversos pagos realizados entre partes vinculadas
cuya contrapartida en residencia aparece infragravada. Asimismo, se ofrece una valoracion de la
norma, reconociendo de un lado, su aspecto positivo en cuanto al objetivo a conseguir y de
otro, las debilidades que presenta la metodologia a seguir para el calculo de esta obligacion
tributaria.

Finalmente, se incluye un breve comentario sobre la situacion actual de la solucién en dos
Pilares.
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RESUMEN

En las sociedades mercantiles, el cargo de administrador por defecto es gratuito y asi aparece
generalmente en los estatutos. No obstante, si el mismo es retribuido, los estatutos, no solo
deben contemplar el caracter remunerado del cargo, sino que también deben concretar el
sistema de retribucién, asi como el concepto o conceptos retributivos a percibir, tanto fijos
como variables, por los administradores.

Por otro lado, desde el afio 2015, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18.2.b) de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, para las retribuciones correspondientes a las funciones propias
del cargo de administrador y direccion gerencial de las entidades no es necesario buscar
comparables para fijar tales retribuciones acordes a mercado, al considerarse operaciones entre
personas o entidades vinculadas, entre otras, las realizadas por una entidad y sus consejeros o
administradores, salvo en lo correspondiente a la retribucién por el ejercicio de sus funciones,
pero si presta otros servicios bien profesionales, bien ordinarios o comunes de caracter laboral,
tales retribuciones no deben superar el valor de mercado de las mismas entre partes
independientes, ya que estan sujetas al régimen de operaciones vinculadas regulado en el
articulo 18 de la LIS.

En el presente trabajo, divido en dos partes, se analiza desde la practica de la doble e
indisoluble perspectiva mercantil-tributaria de la figura del administrador societario.
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RESUMEN

A lo largo de este articulo, analizaremos los distintos escenarios ante los que nos podemos
enfrentar, bien por encontrarnos inmersos ante algun procedimiento iniciado por la
Administracidon Tributaria, bien por encontrarnos ante situaciones que normalmente derivan de
una mala praxis contable y/o fiscal, deudas existentes y/o inexistentes que se vienen
arrastrando, interpretaciones forzadas de la norma fiscal y contable, y que pretendemos
regularizar al objeto de evitar contingencias presentes y futuras.

Como ya conocemos, mediante la expresion cominmente acunada como «ley del embudo», la
Administracion Tributaria viene intentando hacer valer el criterio de que, debe ser el
contribuyente, quien tenga la obligacion de demostrar un hecho negativo, es decir, acreditar la
existencia o inexistencia de un hecho desde un momento concreto, pero como no podria ser de
otra manera, los tribunales vienen a corregir este criterio, dilucidando que las presunciones
establecidas en las propias leyes, deben de ser de aplicacion tanto para acreditar un hecho,
como para probar en contrario.
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RESUMEN

El transporte maritimo es esencial para la economia, transportando personas y bienes de una
manera masiva y eficiente, pero también constituye una creciente y variada fuente de polucién.
Considerando que hoy en dia son practicamente inexistentes los tributos sobre las emisiones
provenientes de los barcos, tanto a nivel internacional, estatal y autondmico, pero que al mismo
tiempo se aprecia una creciente preocupacion internacional por esta fuente contaminante,
nuestro objetivo es analizar la viabilidad de la iniciativa catalana que propone implementar un
impuesto propio a las emisiones portuarias de los grandes barcos. El trabajo concluye afirmando
que, si bien es cierto que la propuesta impositiva catalana presenta algunos puntos negativos,
podemos decir que constituye un paso importante para el desarrollo de la fiscalidad ambiental
en la proteccion de la salud y la biodiversidad y que seguramente servird de modelo para otras
Comunidades Auténomas.
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SUMARIO
1. La crisis economica y las restricciones de estabilidad presupuestaria como génesis del Fondo de Liquidez Autonémico

1.1 Proyeccion de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera sobre las CC. AA.

1.2 Prevision de mecanismos de apoyo a la liquidez mediante la disposicion adicional primera de la Ley Organica 2/2012
2. Caracterizacion del Fondo de Liquidez Autondmico y valoracion a la luz del principio de autonomia financiera

2.1 Creacion del Fondo de Liquidez Autondmico a través del Real Decreto-ley 21/2012: andlisis de sus rasgos definitorios

2.2 Reestructuracion del FLA como compartimento del Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas (Real Decreto-ley
17/2014). Juicio critico sobre la funcién tutelar del Estado

2.3 El recurso al FLA por parte de las CC. AA. durante el periodo 2012-2022: evaluacién de datos y estadisticas

3. Conclusiones

RESUMEN

Transcurridos ya 10 afios desde la instauracion del Fondo de Liquidez Autondmico (FLA) como mecanismo de financiacion adicional, a través del
cual el Estado trataba de ase-gurar la viabilidad financiera de las comunidades autonomas, siguen planteandose numerosas criticas en torno a la
lesion del principio de autonomia financiera que supone tanto la rigida condicionalidad fiscal y financiera impuesta a los entes subcentrales como
la férrea super-vision y control llevada a cabo por el Estado. A través de este trabajo se efectla un andlisis critico del funcionamiento y las
consecuencias de este instrumento de apoyo a la liquidez de las comunidades auténomas, valorando los resultados obtenidos y formulando una
serie de reflexiones que, con visidn prospectiva, coadyuven a resolver las cuestiones problematicas pendientes, con especial referencia a la
conveniencia o no de pervivencia del FLA, asi como a la gestion de la enorme deuda acumulada por parte de las autonomias.

El presente trabajo encuentra su origen en la ponencia impartida por la autora en el Seminario sobre Financiacion Autonémica, organizado por el
Instituto de Estudios del Autogobierno (IEA) de Catalufia y celebrado en Barcelona el 17 de marzo de 2023. Buena parte de las ideas contenidas
en este trabajo estan inspiradas en el articulo doctrinal publicado por la autora en la Revista Espafiola de Derecho Financiero n.° 183, 2019, del
que la presente colaboracion es una reelaboracion y actualizacion.

CONTENIDO
1. La crisis econdmica y las restricciones de estabilidad presupuestaria como génesis del Fondo de Liquidez Autonémico
1.1. Proyeccion de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera sobre las CC. AA.

La adecuada comprension del espiritu y de la finalidad del Fondo de Liqui-dez Autondmico (FLA) exige remontarse a la crisis econdmica
internacional, iniciada en 2007-2008, pero cuyos efectos se hicieron mas intensos a partir de 2010.

Como se recordara, en aquel contexto las comunidades autonomas (CC. AA.) habian perdido el acceso a los mercados, el desplome de la
recaudacion era ya una evidencia innegable y nos encontrdbamos ante una situacion de extrema gravedad para las cuentas espafiolas. Este
escenario motivd serios problemas de financiacion a las autonomias, que a su vez dificultaron el cumplimiento de las obligaciones publicas por
parte de estas, como pieza clave para el sos-tenimiento del denominado Estado de bienestar.

A su vez, esta coyuntura econdmica adversa evidencio la insuficiencia de los mecanismos de disciplina de estabilidad presupuestaria y motivd
una serie de iniciativas legislativas por parte de la Union Europea (UE) encaminadas a reforzar las reglas fiscales comunes y a desarrollar una
mayor supervisién econdmica vy fiscal. Entre estas medidas, cabe destacar aquellas tendentes a lograr una mayor coordinacion y vigilancia en
materia presupuestaria, que vi-nieron acompanadas del desarrollo de instrumentos de estabilidad financiera para dar una respuesta conjunta a
las tensiones de los mercados financieros.
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SUMARIO
1. Controversias competenciales y tensiones territoriales horizontals
2. La Junta Arbitral de resolucion de conflictos en materia de tributos cedidos a las CC. AA.

2.1. Funciones de la Junta Arbitral

2.2. La Junta Arbitral no invade competencias reservadas al TC. Distincion entre conflictos de competencia y conflictos sobre el ejercicio
de las competencias

2.3. Las resoluciones de la Junta Arbitral tienen que dictarse conforme a derecho, y deben extenderse a todas las cuestiones que
ofrezca el expediente

2.4. Naturaleza juridica de la Junta Arbitral y efectos que de ella derivan

Bibliografia

RESUMEN

El recurso de inconstitucionalidad no es valido para resolver los conflictos que puedan suscitarse entre comunidades auténomas contra leyes y
normas con rango de ley dictadas por ellas. Para que una comunidad auténoma pueda impugnar normas legales de otras, debera esperar a que
exista un desarrollo reglamentario de las mismas, o bien actos de ejecucion que abran la via del conflicto de competencias. Esto no impide que
el Tribunal Constitucional examine la constitucionalidad de una ley en el curso de un conflicto; lo que prohibe es que este se resuelva con un
fallo que suponga la no aplicacién de una ley sin haberse tramitado el conflicto como un recurso de inconstitucionalidad. La Junta Arbitral de
resolucion de conflictos en materia de tributos del Estado cedidos a las comunidades auténomas es un medio especifico de la materia tributaria,
aunque solo referido a concretos impuestos, de intentar finalizar determinados conflictos horizontales. Se analiza con detalle su naturaleza
juridica, y se pone de relieve que la misma no invade competencias reservadas al Tribunal Constitucional, debido a la diferencia que existe entre
los conflictos de competencia y los conflictos sobre el ejercicio de las competencias.

CONTENIDO
1. Controversias competenciales y tensiones territoriales horizontales

Como ha escrito Martin i Alonso, el analisis de las Ultimas SSTC confirma la tendencia de que la resolucién de controversias competenciales, que
afios atras habian sido muchas, sigue a la baja, y este autor apunta que ello ha sido debido a diversos factores, entre los que tiene una especial
relevancia el recurso a la técnica de negociacion de las leyes entre gobiernos del art. 33.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional (LOTC), habida cuenta de que ello permite otorgar un papel relevante a los actores territoriales y ganar protagonismo
frente a una eventual intervencion dirimente del TC.

Desde un punto de vista formal tiene razon, sin duda, este autor, habida cuenta de que este art. 33.2, reformado por la LO 1/2000, de 7 de
enero, tuvo como objetivo fundamental ofrecer, bajo la idea de la conveniencia de resolver dichas controversias por la via de la colaboracion
mas que por la de la confrontacion, un cauce de conciliacién a los érganos politicos enfrentados en los recursos de inconstitucionalidad con
contenido competencial, para tratar de evitar estos recursos, tal y como han sefialado los autores que han analizado el contenido y alcance de
este precepto.

Sin embargo, desde una perspectiva material no comparto esta opinion de Martin i Alonso.

de los tributos cedidos, buscando alterar la condicion del impuesto sobre el patrimonio (IP) como impuesto totalmente cedido a las CC. AA., y
ello bajo la idea de que asi podria acabarse con el “paraiso fiscal” de la Comunidad de Madrid, y con las situaciones de “dumping” fiscal
auspiciadas por las politicas tributarias de esta Comunidad, imputaciones, estas, no corroboradas, en mi opinién, con datos fiables.
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SUMARIO

1. Introduccion: la delegacidn de competencias de aplicacion y revision de los tributos totalmente cedidos a las CC. AA.

2. Las competencias normativas procedimentales de las CC. AA. sobre los tributos cedidos en la reciente jurisprudencia constitucional

3. Las implicaciones de la introduccion del valor de referencia como base imponible del ISD y del ITPAID sobre la distribucion de
competencias delegadas entre el Estado y las CC. AA.

4. Las recomendaciones de los informes de la Inspeccion General del Ministerio de Hacienda adjuntos a los PGE 2023 y las propuestas de
Administracién tributaria integrada

5. Conclusiones

Bibliografia

RESUMEN

El trabajo aborda diversas cuestiones de actualidad en relacion con la delegacion a las CC. AA. de las competencias de aplicacion de los tributos
integramente cedidos. Se trata, en particular, el problema de las potestades normativas de las CC. AA. en relacion con los procedimientos
tributarios tras la Sentencia del TC 65/2020, de 18 de junio. Asi mismo, se analizan las implicaciones que la introduccion del valor de referencia
como base imponible del ISD y del ITPAID tiene sobre la distribucién de competencias delegadas entre el Estado y las CC. AA., considerando
necesaria la reforma de la Ley 22/2009, particularmente en lo que se refiere a la revision. Finalmente, nos referimos a algunas de las
recomendaciones recogidas en los informes de la Inspeccion General del Ministerio de Hacienda sobre el ejercicio de las competencias delegadas
incorporados anualmente a los PGE. Estos informes constatan diferencias muy relevantes en los medios y la forma de actuar de las distintas
administraciones autondmicas en la aplicacion de los tributos cedidos, sin que los mecanismos de colaboracion y coordinacion previstos en la
LOFCA y la Ley 22/2009 hayan resultado suficientes para lograr una mayor uniformidad y eficiencia en las actuaciones administrativas,
considerando necesario avanzar hacia una Administracion tributaria integrada.

CONTENIDO
1. Introduccion: la delegacion de competencias de aplicacion y revision de los tributos totalmente cedidos a las CC. AA.

Las diferencias de tributacién a que ha conducido el ejercicio descoordinado de las competencias normativas autonémicas sobre los tributos
cedidos han centrado el debate de los Ultimos afios sobre el sistema de financiacion autondmica, dadas sus repercusiones sobre el principio de
igualdad tributaria.

Menor atencion han recibido otros aspectos de la distribucion territorial del poder tributario, como el ejercicio por parte de las comunidades
auténomas (CC. AA.) de las competencias administrativas de aplicacion de estos tributos, con la posibilidad de dictar normas reguladoras de los
procedimientos tributarios, cuya evolucion también ha planteado problemas relevantes desde el punto de vista de los principios de igualdad,
eficiencia y economia del gasto publico.

Ciertamente, la delegacion de la aplicacion de los tributos acompafié desde el primer momento la cesion integra de impuestos a las CC. AA. De
acuerdo con el articulo 156.2 de la Constitucion, se considerd que debian ser los mismos entes destinatarios de los rendimientos e interesados
en su recaudacion los que la llevaran a cabo, reforzando de este modo su autonomia financiera. Asi lo previd la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las CC. AA. (LOFCA), que, en su version originaria, establecid la asuncién imperativa por parte de las CC. AA., por
delegacion del Estado, de las competencias aplicativas de los tributos cuyo rendimiento se les cedia de forma integra. El vigente articulo 19.2
sefiala también que cada C. A. podra asumir por delegacion del Estado la aplicacion de los tributos, la potestad sancionadora y la revision, “de
acuerdo con lo especificado en la ley que fije el alcance y condiciones de la cesion”.
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1. Introduccidn: breve excurso sobre la financiacion autonoémica en Espafia

2. Régimen juridico basico los de tributos cedidos

3. Régimen juridico basico del recargo tributario autondmico

4. Contraste de recargos y tributos cedidos desde la autonomia financiera y la corresponsabilidad fiscal

Reflexion final y propuesta: el recargo como instrumento sobre el que construir un Sistema de financiacién autonémico

Bibliografia

RESUMEN

El objeto de este articulo es ofrecer un contraste entre dos recursos autondmicos como son los tributos cedidos y los recargos tributarios desde
la perspectiva de los principios de autonomia financiera y corresponsabilidad fiscal. Se parte de la hipdtesis de que el recargo procura una
calidad diferente a los principios citados no provista por los tributos cedidos. Tras el estudio de los regimenes juridicos respectivos se confirma
que el recargo tributario autonémico permite a las comunidades autdnomas alcanzar una autonomia y corresponsabilidad fiscales no
dependientes de las cesiones desde el Estado en tributos de su titularidad. Su utilizacion permitiria cambiar de la metodologia de sucesion de
modelos de financiacion seguida hasta el momento a consolidar un sistema de financiacién autondmico.

CONTENIDO

1. Introduccidn: breve excurso sobre la financiacion autondmica en Espafia

La financiacion de las comunidades auténomas ha sido, es y, seguramente, serd uno de los aspectos mas controvertidos de la organizacion
territorial que empezd a gestarse con la entrada en vigor del capitulo III del titulo VIII de la Constitucion de 1978 (en adelante, CE). Este
caracter problematico que se asocia con el tema resulta justificado por un hecho que la realidad muestra como indiscutible: el grado de
desarrollo y efectividad de la autonomia, principio basico en nuestra organizacion territorial, reconocido, entre otros, por el art. 2 de la CE, es
directamente proporcional a la capacidad del territorio en cuestion de regular recursos y cubrir gastos derivados del ejercicio de las competencias
que haya asumido de forma acorde con los arts. 148 y 149 de la CE, esto es, a la amplitud de su poder financiero. El alcance de este depende
de como se organice el sistema de financiacion sobre el cual Ferreiro Lapatza, hace ya tiempo, nos indicaba que respondia a tres arquetipos
posibles:

e Sistema de separacion: los recursos para los entes publicos estarian repartidos entre ellos, sin que hubiera relaciones de
interdependencia. Un ejemplo simple seria que el Estado fuese titular de los tributos de caracter indirecto, mientras que las comunidades
auténomas lo fueran de los directos. En consecuencia, cada ente decidiria como disefiar sus propios recursos y, en funcion de estos,
formarian sus presupuestos con los que financiar sus competencias.

» Sistema de union: como es de suponer, es totalmente contrario al tipo anterior. Los posibles recursos se concentrarian en manos del
Estado, quien, una vez recaudados los ingresos producidos, los repartiria entre los diferentes entes que comparten con él el poder
politico. En consecuencia, los presupuestos de estos Ultimos dependerian completamente de los ingresos procedentes de ese Estado que
se puede adjetivar como central o proveedor. Mediante transferencias desde sus propios ingresos proporcionaria medios a las
comunidades auténomas para cubrir un nivel determinado de gasto en los servicios publicos para la ciudadania. Las comunidades
aparecerian como proveedoras de servicios y sus indices de calidad y cantidad dependerian de su gestion y de un volumen de dotacion
econdmica en los presupuestos del Estado a su favor, pero sobre el que no decidirian directamente.
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RESUMEN

Tras cuatro décadas de impuestos propios autondmicos es hora de hacer balance. Pese a que el tributo propio es la manifestacion mas depurada
de autonomia tributaria de una comunidad auténoma, la realidad evidencia que el panorama actual adolece de un exceso de impuestos —
muchos de ellos, supuestamente ecoldgicos—, un elevado grado de conflictividad y la ausencia de informacion sobre la adecuacion de tales
tributos a los fines que los inspiran, de modo que no es posible pronunciarse sobre su eficacia. Por ello, quizas conviene volver la mirada hacia
los impuestos cedidos, donde alin hay margen para ampliar la capacidad normativa de las autonomias. La limitacion para operar en materia de
actividades empresariales merece ser revisada.

CONTENIDO

1. La conflictividad en materia de tributos propios. Estado de la cuestion

Han pasado mas de cuarenta afios desde que se aprobaron los primeros impuestos propios de las comunidades auténomas, tiempo mas que
suficiente para hacer balance de uno de los aspectos mas apasionantes de la financiacion autonémica, y, sin duda, también una de las parcelas
mas sugestivas del derecho financiero y tributario. La manifestacion mas genuina del poder tributario de las comunidades autdnomas segun el
novedoso disefio realizado por el constituyente se ha asociado siempre a la idea de autonomia financiera al maximo nivel, pues entrafa, ni mas
ni menos, la creacidn de tributos, fendmeno hasta ese momento solo al alcance del legislador estatal.

Mas alla de ese empuije inicial, como es bien sabido, los parlamentos autondmicos tropezaron con obstaculos y limitaciones de diverso orden
para desarrollar su poder tributario. Entre los primeros, probablemente el de caracter decisivo fue que casi todas las materias imponibles habian
sido ocupadas ya por la iniciativa estatal antes, incluso, de aprobarse la Constitucion en 1978. Y en el orden de los segundos, figuraban las
reglas juridicas orientadas a impedir supuestos de doble imposicion sitas en el art. 6.2 de la Ley Organica 8/1980, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas (LOFCA). Tales restricciones se han ido ablandando, no obstante, con el transcurso del tiempo.

Asi, en cuanto a la primera circunstancia anotada, y aunque en los primeros tiempos las comunidades se limitaron a dictar tributos propios sobre
el juego y sobre alguna materia medioambiental, ambitos que no habian sido hollados por el legislador fiscal estatal, con el tiempo fueron
expandiendo la proyeccion de su poder de crear tributos a nuevas parcelas y, también, exploraron con denuedo todo el universo medioambiental
en busca de nuevos nichos en los que hacer germinar modalidades de la fiscalidad verde que hace décadas nos habrian parecido quiméricas. Lo
comprobaremos mas tarde al examinar el panorama de tributos propios vigente en el afio actual de 2023.

Y en cuanto a la segunda circunstancia, la limitacion juridica derivada de la redaccion del art. 6 de la LOFCA, la verdad es que fue el propio
legislador organico el que decidio abrir la mano a la iniciativa autondmica encogiendo la regla que vetaba la doble imposicion al mas estricto de
los redactados: sustituyd la idea inicial que veia doble imposicién en la duplicacion de la materia imponible originariamente estatal con la
autondmica a la mas concreta prohibicion de duplicar los hechos imponibles.

No es ajena a este cambio la mas moderna doctrina del Tribunal Constitucional (TC) al enjuiciar la tributacion autonémica, como lo demuestra el
hecho de que vivimos una época de relativamente escasas tachas de inconstitucionalidad a causa de no estimarse infringido el nuevo redactado
del art. 6.2 de la LOFCA, desde que la Ley Organica 3/2009, de 18 de diciembre, dijera que “los tributos que establezcan las Comunidades
Auténomas no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por el Estado”, retomando la formula ya prevista en el apartado 2 del mismo
articulo para el ambito local (“Los tributos que establezcan las Comunidades Autdnomas no podran recaer sobre hechos imponibles gravados por
los tributos locales”).
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RESUMEN

A pesar de implicar el ejercicio de su potestad tributaria mas relevante y completa, los impuestos propios creados por las comunidades
auténomas (CC. AA.) son del todo desiguales e incluso inexistentes en algln caso. No obstante, a causa de los limites de dicha potestad y de los
costes politicos y sociales de su ejercicio, una caracteristica comun en todos ellos es su caracter extrafiscal, centrandose especialmente en el
ambito medioambiental (ya que ni el Estado ni las corporaciones locales habian gravado al respecto). Sin embargo, Catalufia ha abierto una
nueva via para su proliferacion formada por los impuestos sobre viviendas vacias, sobre bebidas azucaradas envasadas y sobre activos no
productivos de las personas juridicas, la cual resulta de especial interés tras la imposicion sobre el medioambiente iniciada por el Estado (con la
correspondiente pérdida de vigencia de los impuestos propios coincidentes). Por consiguiente, tras analizar la configuracion general de los
mencionados impuestos de indole no medioambiental, se delimitaran sus aspectos positivos y negativos como via de potencial crecimiento de los
impuestos propios del resto de CC. AA., aunque el debido ejercicio de esta potestad tributaria autonémica requiere una reformulacion del
sistema de financiacion general.

CONTENIDO

1. Introduccion

Uno de los recursos de las comunidades autonomas (CC. AA.) que enumera el art. 157.1.b) de la Constitucion espaiiola (CE) son sus tributos
propios, es decir, los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales que, de conformidad con la potestad tributaria que les concede el art.
133.2 de la CE (en tanto que manifestacion directa de la autonomia financiera que les consagra el art. 156.1 de la CE), establezca y exija cada
una.

Entre ellos, la concreta posibilidad de crear impuestos propios es la que constituye la potestad tributaria autonémica mas genuina y completa,
aunque su ejercicio por las distintas CC. AA. ha sido del todo dispar. Asi, por ejemplo, mientras que hoy algunas no tienen ninguno vigente
(como Madrid) o solo uno (como Castilla y Ledn), otras tienen un conjunto relevante en vigor, siendo la mas prolifica la C. A. de Cataluia, con
un total de 11.

De todos modos, a causa de su coste social y politico y de los estrictos limites que restringen su creacion, un aspecto comin en todos ellos es su
marcado caracter extrafiscal, siendo, ademas, la gran mayoria de indole medioam biental (lo que se debe fundamentalmente a que ni las
corporaciones locales ni el Estado tenian tributos al respecto).
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RESUMEN

A pesar de las politicas publicas de apoyo a la renta de los hogares, la desigualdad aumentd en 2020 por el impacto de la crisis pandémica en el
extremo inferior de la distribucion. De hecho, la renta media disponible por persona del 10 % mas pobre de la poblacion cayé un 7 % respecto
al afio anterior, mientras que la media total practicamente se mantenia constante. En 2021, en cambio, se produjo una reduccion de la
desigualdad, precisamente por la mejora relativa de los dos primeros deciles de la distribucién, y especialmente del primero, cuya renta media
disponible por persona aumentaria un 24 % sobre 2020, muy por encima de la media del conjunto, que lo hizo un 6 %. La razon principal de esa
mejoria de rentas del 10 % mas pobre se debid a un aumento de la cobertura y de la cuantia de pensiones y ayudas sociales para colectivos en
riesgo de exclusion, y del ingreso minimo vital, que se extendié sobre un mayor nimero de hogares. El resultado de todo ello es que, de acuerdo
con el indicador mas utilizado para medir la desigualdad —el coeficiente de Gini—, en 2021 estariamos en niveles de desigualdad de rentas
practicamente iguales que en 2019, pero con una menor tasa de pobreza, habiendo superado el impacto negativo de la crisis.

CONTENIDO

1. Introduccion

Tras el repunte de la desigualdad de rentas acaecido en Espafia en 2020 —primer afio de pandemia—, 2021 presentd una reduccion del indice
de Gini que lo situé en 32,0 puntos, cifra que practicamente igualaba el registro de 2019 (32,1) al que se habia llegado tras el lento, pero
continuado, descenso experimentado en los afios de recuperacion econdmica tras la Gran Recesion (Grafico 1). Estariamos asi, de nuevo, en un
punto que equivale a la casilla de salida anterior a esa larga crisis, pero también al «suelo» que se habia mantenido estable en los afios de
crecimiento que atravesaron el Gltimo lustro del pasado siglo y los siete primeros afios del presente (Bandrés, 2023).

La cifra de 2021 viene a mostrar, como veremos, que se habrian superado la mayor parte de las heridas infligidas por la crisis pandémica en los
hogares espafioles con menores ingresos, pero sigue siendo una sefial de la desfavorable posicion de Espafia en el mapa europeo de la
desigualdad. Como puede observarse en el Grafico 2, entre los paises que formaban parte de la UE-15 (aquellos de la Unidn Europea cuyas
estructuras econdmicas y sociales son similares a las de nuestro pais), solo Reino Unido e Italia reportan cifras de desigualdad de la renta
monetaria superiores a Espafia.

2. El efecto redistributivo de las transferencias publicas

Mas alla de las cifras agregadas de desigualdad que ofrece el coeficiente de Gini, interesa conocer qué hay detras de esa reduccion de un punto
que deja las cosas en la situacion existente justo antes de que se iniciara la pandemia de COVID-19. Una primera aproximacion la ofrece la
secuencia que se inicia en el indice de Gini correspondiente a la renta de mercado (salarios, rentas del capital, rentas mixtas) después de
impuestos y cotizaciones sociales, pero antes de contabilizar las transferencias de las Administraciones publicas, secuencia que sigue con el
efecto de las pensiones, primero, y de las demas transferencias publicas, después, hasta llegar a la renta disponible. En el afio 2020, las medidas
de confinamiento y paralizacion de numerosas actividades productivas tuvieron un fuerte impacto sobre la desigualdad de la renta de mercado,
que, sin embargo, se vio compensado en buena medida por el efecto de las transferencias publicas (ERTE, desempleo, prestacién extraordinaria
de auténomos, ayudas a familias, etc.), que redujeron en 5,3 puntos el indice de Gini (Bandrés, 2022).
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El presente articulo revisa un estudio publicado en 2023 por la CNMC, en donde se analiza el marco juridico y econdmico del sector de la
distribucion minorista de gran consumo (supermercados, hipermercados, tiendas de autoservicio y de descuento) y en qué medida el nivel de
competencia ha podido condicionar la traslacion de la rebaja del IVA introducida en enero de 2023 a determinados alimentos basicos. El estudio
revela que el sector presenta una relativa concentracion, con una presencia destacada de los distribuidores de caracter regional. Igualmente, el
analisis muestra una moderacion de las alzas de los precios de los productos afectados por la reduccion del IVA tras la introduccion de la
medida, sin que se aprecien indicios de falta de traslacion impositiva. Los distintos niveles de concentracion de las provincias o municipios
tampoco parecen influir sobre el grado de traslacion de la rebaja a los precios finales.
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RESUMEN

Las sociedades que realizan actividades de caracter profesional estan siendo objeto de un
especial control por parte de la AEAT. La aplicacion del puerto seguro del articulo 18.6 de la Ley
del impuesto sobre sociedades (LIS) exige que el contribuyente se haya acogido al mismo y que
disponga de medios materiales y personales adecuados. La Administracion esta regularizando a
través de la figura de la simulacién o a través del régimen de operaciones vinculadas. En este
ultimo caso, no es infrecuente que se ajuste por el 100 % del beneficio operativo («beneficio
cero») o que se califique la actividad como de bajo valor afadido y se deje en la sociedad un
margen del 5 % sobre costes. En este estudio, que recoge la Ultima jurisprudencia y doctrina
administrativa, se analizan el puerto seguro del articulo 18.6 de la LIS, el ajuste primario, el
ajuste secundario y los servicios de bajo valor anfadido. Se hace un andlisis critico de la
simulacién en estas sociedades, que estd mutando de la ocultacion hacia el concepto de
razones econdmicas validas. El régimen fiscal esta distorsionando el régimen mercantil de estas
sociedades y se hace necesario que el legislador intervenga de manera global, y no solo desde
el ambito tributario, y se adopte un sistema coherente para este tipo de sociedades. Desde la
perspectiva del derecho tributario, es necesario disenar clausulas antiabuso ad hoc, mas alla de
las categorias generales de la Ley general tributaria, y un régimen sancionador especifico que
respete el principio de proporcionalidad y el perjuicio efectivamente causado a la Hacienda
publica como unidad.
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RESUMEN

El objetivo del estudio corresponde al andlisis de los fendmenos de hiperinflacién como factores
altamente perjudiciales para una economia en términos de crecimiento y calidad de vida. Es un
fendmeno latente en Latinoamérica que amenaza con presentarse de no ser controladas las
variables que lo desencadenan desde la politica fiscal. Para lograr lo anterior, el método
aplicado corresponde a una revision sistematica a partir de la busqueda en las bases de datos
Science y Dimensions sobre palabras clave que permiten identificar articulos que desarrollaron
el analisis de la inflacién e hiperinflacién desde la politica fiscal. En tal sentido, el resultado
principal es la identificacion de patrones similares de conexidn entre la politica fiscal, la inflacion
y la hiperinflacion a partir de estudios realizados en diferentes economias en el ambito
mundial.Finalmente, se concluye que las acciones desfavorables desde la politica fiscal que han
conducido a la hiperinflacién corresponden a la financiacién del déficit publico con emisién de
bonos o moneda, impuesto inflacionario y reducciones del impuesto cuando la economia se
encuentra en el lado ineficiente de la curva de Laffer.



El cumplimiento tributario cooperativo en el IVA en la Uni6on Europea: Toda una
ViDA por construir

Contabllidad y
Tributacion, CEF
e

Revista de Contabilidad y Tributacion, N.° 491, 2024

Yohan Andrés Campos Martinez
Universidad de Castilla-La Mancha

RESUMEN

El sistema del impuesto sobre el valor anadido (IVA) en la Unidn Europea (UE) se enfrenta a
uno de sus mayores retos debido a los importantes cambios que ha traido consigo la actual
transformacion digital de la economia. Estos retos se derivan de la dificultad para identificar y
localizar aquellas muestras de capacidad econdmica indirectas que pueden estar sujetas al
impuesto. Por ello, la UE ha reconocido la necesidad de que el anticuado sistema transitorio del
IVA evolucione conla ayuda de la tecnologia hacia un modelo definitivo en el que las
transacciones se graven alli donde los bienes o servicios sean efectivamente aprovechados. Esto
ha provocado un relevante aumento de las obligaciones formales, que se traduce en una
importante carga operativa y econdmica que recae sobre los obligados y que amenaza la
deseada neutralidad del impuesto. El nuevo modelo de cumplimiento tributario cooperativo ha
surgido como una solucidon potencial para aliviar estas cargas y mejorar los indicadores de
cumplimiento. En este articulo examinamos el impacto de este nuevo modelo de relacion
tributaria en las medidas implementadas por la UE en la busqueda de un sistema definitivo
acorde con la economia digital.
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RESUMEN

El Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas entré en vigor en Espafa a
finales de 2022. Este impuesto gestionado a nivel estatal y complementario al Impuesto sobre
el Patrimonio, tratard de armonizar el gravamen sobre la riqueza en todas las comunidades
autéonomas de régimen comun. En el presente trabajo se analiza la tributacion de la riqueza en
Espafia, asi como las propuestas de reforma planteadas hasta el momento. Se estima,
utilizando técnicas de microsimulacion, el nuevo impuesto estatal para el afio 2022, con el
objetivo de obtener los principales efectos recaudatorios que tendra su implantacién. Su
impacto serd muy desigual entre comunidades auténomas debido a las diferencias existentes en
las regulaciones autondmicas del Impuesto sobre el Patrimonio.
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RESUMEN

El presente documento pone de manifiesto la relacion estrecha entre la contabilidad y la
fiscalidad, tanto en el plano nacional como internacional. En particular, se analiza brevemente la
evolucion de ambas normativas hasta llegar a la correlacion actual, haciendo hincapié en la
justificacion por la que existen diferencias entre la contabilidad y la fiscalidad, poniendo el foco
en el principio de capacidad econdmica. Adicionalmente, se menciona como impacta la
fiscalidad en las cuentas anuales, citando algin ejemplo especifico en el que la fiscalidad
impacta de lleno en el concepto de activo por impuesto diferido. Finalmente, se incorpora una
breve referencia al plano europeo e internacional, que complementa el andlisis de la relacién
entre la contabilidad y la fiscalidad.
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RESUMEN

2024 es el primer periodo afectado por el «Pilar Dos», que establece un impuesto minimo global
del 15% para los grupos que hayan facturado al menos, 750 millones de euros durante dos de
los Ultimos cuatro ejercicios, y si no se alcanza, el grupo estara obligado a pagar un impuesto
complementario Javier Villamia dedica este articulo a analizar este impuesto minimo global, que
afectara a las empresas vascas, tanto si la matriz reside en el extranjero como si no, planteando
diversas cuestiones sobre aspectos de la regulacién actual que pueden verse afectadas por el
«Pilar Dos», como las deducciones excluidas de la tributacion minima, los precios de
transferencia, o el régimen especial de cooperativas.
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RESUMEN

En 2022, la inflacidn, los beneficios del sector y su capacidad de contribucién, entre otros,
llevaron a la aprobacion de la ley 38/2022, de 27 de diciembre, que establece, entre otras
cosas, un gravamen temporal de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito,
prestacion patrimonial de caracter publico no tributario, que se aprueba con caracter temporal.

Javier Armentia analiza en este articulo las principales caracteristicas de este gravamen, que
deben pagar determinadas entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito.
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RESUMEN

En los dultimos afos, han sido muchos los pronunciamientos tanto doctrinales como
jurisprudenciales emitidos en relacién con diferentes cuestiones controvertidas que afectan a la
Deduccion por la realizacion de actividades de I+D+i. En particular, una de estas cuestiones
versa sobre el momento en el que se debe reconocer la deduccidon para su efectiva y valida
aplicacion: si necesariamente debe ser en el ejercicio de generacion o si es posible, también, que
se haga en un ejercicio posterior.

El objeto del presente andlisis es realizar un recorrido por los pronunciamientos doctrinales y
jurisprudenciales recaidos en relacion con esta cuestién, con especial referencia a los cambios de
criterio, asi como a la reciente Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de octubre de 2023, que se
pronuncia a favor del contribuyente.
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RESUMEN

El presente comentario se centra en las relaciones entre jurisdicciones a la hora de entender

acreditados unos mismos hechos. Mas concretamente, si hay una jurisdiccién prevalente
respecto a otras. En particular, si el orden penal, al declarar indubitadamente un hecho probado
(dotado de trascendencia incriminatoria o absolutoria), debe ser acatado sin reservas por otros
sectores del ordenamiento o, por el contrario, se deja la puerta abierta a la posibilidad de
aceptar relatos facticos contradictorios en funcion del ambito (penal, civil, contencioso, etc.) ante
el que nos encontremos.
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RESUMEN

En este comentario se analiza criticamente la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de julio de
2023 (rec. num. 4638/2021), que declara que un ayuntamiento no puede establecer diferencias
cuantitativas en una tasa por la utilizacion de frontones, piscinas e instalaciones polideportivas
municipales atendiendo a que los usuarios estén o no empadronados en el municipio, al no
erigirse el empadronamiento, a juicio de la sala, en un criterio razonable y objetivo a los efectos
de justificar aquellas. El analisis se centra en dos cuestiones especialmente controvertidas: por
un lado, el alcance de la reserva de ley en relacion con la posibilidad de establecer beneficios
fiscales en las tasas locales y, por otro lado, la utilizacion del empadronamiento como criterio
para el establecimiento de diferencias en la cuota tributaria de este tipo de tasas, a la luz del
principio de igualdad.
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RESUMEN

El objeto de este comentario se centra en las Sentencias 1093/2023, de 25 de julio (rec. nim.
5234/2021 —-NFJ090696-), y 3509/2023, de 26 de julio (rec. nim. 8620/2021 —NFJ090580-),
por medio de las cuales el Tribunal Supremo desestima los recursos de casacion interpuestos por

la Administracion general del Estado y establece como doctrina casacional que un 6rgano
jurisdiccional puede anular un acto sancionador y, en consecuencia, inaplicar la norma legal que
la determina, cuando aprecie que la ley sancionadora nacional vulnera el principio de
proporcionalidad que establece el derecho de la Unién Europea. En concreto, en los casos
analizados, el Alto Tribunal dictamind que la sancidn prevista en el articulo 171.uno.4.° de la Ley
del impuesto sobre el valor afiadido (LIVA) conculca el referido principio de proporcionalidad, en
tanto que la misma prevé, en los supuestos de concurrencia de la conducta tipificada en el
articulo 170.dos.4.° de la LIVA, la imposicion de una sancidn consistente en un porcentaije fijo
del 10 % de la cuota dejada de consignar en la correspondiente autoliquidacion, sin que exista
posibilidad alguna de modulaciéon de la misma, teniendo en cuenta que en su comision ni ha
existido perjuicio econdmico para la Hacienda publica ni se ha facilitado o propiciado la comision
de un fraude fiscal.
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RESUMEN

La Administracion tributaria ha intensificado en los Ultimos tiempos la reclamaciéon del pago de
deudas a los «sucesores de personas juridicas», lo que ha revelado la paupérrima regulacion del
procedimiento regulado en el articulo 177 de la Ley General Tributaria (LGT), que habilita a la
Administracion a continuar el procedimiento recaudatorio al «sucesor» sin tramitar un
procedimiento especifico destinado a motivar su decision y explicitar los derechos y obligaciones
del administrado (tal y como se prevé, por ejemplo, para el «responsable tributario»). Este modo
de actuar limita gravemente el derecho de defensa del obligado tributario y resulta claramente
contrario al principio de buena administracién, tal y como ha reconocido la sentencia analizada
que, en nuestra opinidn, podria haber deducido muchas mas consecuencias juridicas de la
desafortunada actuacién de la Administracion.

La doctrina jurisprudencial establecida en la sentencia analizada, por un lado, y la constatacion
de que el procedimiento regulado en el articulo 177 de la LGT vulnera ostensiblemente los
derechos y garantias del contribuyente, por otro, determinan la necesidad de promover
rapidamente una nueva regulacion del procedimiento para la reclamacién del pago a los
sucesores.
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RESUMEN

El criterio de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana ya se ha consolidado con estas dos Sentencias de 21 y 24 de noviembre
de 2023, que vienen a confirmar la doctrina manifestada en la Sentencia de 28 de septiembre de
2022 y a avalar la interpretacion de la Resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo
Regional de la Comunidad Valenciana de 30 de setiembre de 2019, que habia interpretado el
articulo 33.5 c) de la Ley del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (Ley 35/2006) en el
sentido de que las transmisiones a titulo lucrativo realizadas por actos inter vivos pueden dar
lugar a pérdidas patrimoniales que integrar en la base imponible del impuesto del donante o
transmitente.



