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El impuesto sobre sociedades en 2021

CEFGestion, N°. 286, 2022

Eduardo Sanz Gadea
Inspector de Hacienda (jubilado)

RESUMEN

Una vez mas, el CEF.-, Centro de Estudios Financieros, ha tenido la amabilidad de invitarme a
publicar unos comentarios sobre la evolucion legislativa del impuesto sobre sociedades durante
el pasado aho. Desde su entrada en vigor, la Ley 27/2014 ha sufrido un conjunto de reformas
que, sin quebrantar su estructura, han supuesto modificaciones -notables. En 2021, la mas
llamativa ha sido la tributacién minima del 15 %, cuya carga politica excede, con mucho, de su
significacion en el campo de la técnica tributaria. En este ambito, cabe resaltar la transposicion
de tres normas comunitarias: tributacion de salida, transparencia fiscal internacional y asimetrias
hibridas, si bien esta Ultima no serda comentada enla presente colaboracion, ya que lo fue en
otra de la Revista de Contabilidad y Tributacién (vid. Sanz Gadea, 2021).



Impuesto sobre sociedades. Ejercicio 2021

(casos practicos)

CEFGestion, N°. 286, 2022

José Vicente Navarro Alcazar
Interventor y Auditor del Estado (excedente)

RESUMEN

Estando proxima la presentacion de la declaracion del impuesto sobre sociedades corres-
pondiente al ejercicio 2021, a continuacidn se realizan las declaraciones del impuesto de dos
sociedades cuyo ejercicio contable y periodo impositivo coincide con el afo natural, tributando
una de ellas por el régimen general y siéndole aplicable a la ‘otra los incentivos fiscales para las
empresas de reducida dimension.



Modelos de declaracion del Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2021

CEFGestion, N°. 286, 2022

Remedios Garcia Gomez de Zamora
Goémez-Acebo & Pombo

Angela Atienza Pérez
Gbémez-Acebo & Pombo

RESUMEN

El pasado 4 de mayo se publico la Orden HFP/379/2022, de 28 de abril, por la que se aprueban,
entre otros, los modelos de declaraciéon del Impuesto sobre -Sociedades. La citada orden
incorpora las modificaciones pertinentes para adaptar la declaracién a las novedades legislativas
aplicables al periodo impositivo iniciado a partir de 1 de enero de 2021, asi como modificaciones
destinadas a reflejar una mayor cantidad de informacion cualitativa a aportar a la Administracién
tributaria, con la finalidad de favorecer un mayor control y asistencia del contribuyente en su
declaracién.



Retos que plantean los robots en el Derecho Financiero: ¢ fin del sistema
tributario?

Revista de contabilidad y tributacion, N° 471, 2022

Leire lzagirre Aranguren
Departamento de Econometria y Estadistica (Economia Aplicada lll)
Universidad del Pais Vasco

RESUMEN

Deberian los robots someterse a gravamen? A través del presente trabajo se pretende abor-dar
la problematica existente en torno a las eventuales obligaciones tributarias de los robots con el
fin de generar debate y crear un espacio para la reflexion. Teniendo en cuenta tanto la
actualidad del tema como la dimensidon de los problemas que puede acarrear el proceso de
robotizaciéon, en primer lugar, ha sido fundamental establecer un concepto claro del robot.
Asimismo, con el objetivo de que los robots sean llamados a pagar tributos, ha sido necesario
estudiar si cabe la posibilidad de que sean considerados obligados tributarios o, en su defecto, si
se puede dotar de personalidad juridica a los robots para que sean titulares de derechos y
obligaciones a efectos tributarios. Argumentando que los robots pueden tener capacidad para
pagar los tributos, se han traido a colacion. propuestas de diversos autores dirigidas a gravar a
los robots y se ha estudiado su idoneidad, concluyendo que la figura mas adecuada es la de los
impuestos. Sin embargo, a la luz de que un posible impuesto a los robots repercutiria
negativamente en la innovacién, se han expuesto varias propuestas alternativas. En Ultima
instancia, se ha dado término al trabajo comentando los problemas y dificultades que suscita la
incorporacion a la realidad material de las ideas y soluciones mencionadas.



Nueva Ley de Residuos

Efectos sobre la Administraciéon Local

EL CONSULTOR  mm
NI 3

Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados, N°. 7, 2022

Jessica Crespo Poveda
Interventora
Ayuntamient la Pobla de Vallbon

RESUMEN

La nueva Ley de Residuos constituye la pieza principal del paquete de medidas legislativas en
materia de economia circular y residuos. Se asienta en el principio’ de jerarquia de residuos.
Tiene efectos directos sobre la administracién local; impone a_los municipios nuevas obligaciones
de recogida separada y un calendario para su implementacion; obliga al establecimiento de tasa
o prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria, especifica, diferenciada y no
deficitaria. Grava el depdsito en vertedero. Modifica el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.



La agenda ambiental en la propuesta de Piketty

Algunas consideraciones

Temas para el debate, N°. 331 (julio), 2022

Cristina Narbona Ruiz
Senadoray Vicepresidenta primera del Senado

RESUMEN

T. Piketty afirma que "los problemas ambientales solo pueden resolverse si la reduccion de la
desigualdad se sitUa en el centro de la accién politica". Los datos nos indican que el 50% de las
emisiones totales de CO2 proviene de la actividad del 10% de los ciudadanos con mayores
ingresos, quienes muestran, una movilidad individual y, en general, una participacion minima o
inexistente en la economia colaborativa. Una fiscalidad que redistribuyese significativamente los
ingresos netos de este segmento de la poblacion al conjunto de la sociedad, supondria una
indudable reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero.



Los «Pandora Papers»: delito fiscal, blanqueo de capitales y ¢ secreto
profesional?

DLA LEY
privacidad

La Ley privacidad, N°. 10, 2021

Alfonso Garcia Monco
Universidad de Alcala

Ménica Arenas Ramiro
Universidad de Alcala

RESUMEN

La realidad que se ha puesto de manifiesto con los llamados «Pandora Papers», como antes
sucedio con los denominados «Panama Papers» , es bien conocida: Fuera del «foco mediatico»
se trata de la utilizacion de los paraisos fiscales y el abuso de la personalidad juridica para
ocultar la titularidad y el origen de toda clase de bienes y derechos mediante el «blanqueo de
capitales» del cual es, en la mayoria de los casos, una consecuencia el delito fiscal. Para abordar
el problema, en el presente trabajo se utilizan 'dos perspectivas de analisis: una primera
dedicada al examen de la normativa aplicable al blanqueo y de las obligaciones que se
desprenden de la misma para profesionales y empresarios; y una segunda empleada en estudiar
las implicaciones que tiene para este fendmeno el secreto profesional y la proteccién de datos.
Ambas perspectivas se coordinan para realizar un estudio integral de la materia porque no se
pueden entender la una sin la otra.
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Universitat de Valéncia
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Universitat de Valéncia

Francisco Borja Encinas Goenechea
Universidad de Extremadura

Inmaculada Dominguez Fabian
Universidad de Extremadura

Miguel Angel Garcia Diaz
Universidad Rey Juan Carlos

Robert Meneu Gaya
Universitat de Valéncia

SUMARIO

1. Particularidades del Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA)
2. Modificaciones previstas en el RETA
3. Algunas reflexiones sobre el nuevo Sistema

3.1.  Tipo de cotizacién implicito
3.2.  Inequidades del nuevo Sistema RETA
4. Conclusiones

5. Bibliografia

RESUMEN

Uno de los aspectos de la reforma de las pensiones:que se esta negociando desde mediados de 2021 es la modicaficacion del Régimen Especial
de Trabajadores Autonomos (RETA). Segun las noticias que han trascendido, el nuevo RETA puede suponer importantes cambios respecto al
sistema anterior, pudiendo destacarse: a) Se tendran en cuenta los rendimientos reales declarados fiscalmente, no pudiendo elegir las bases de
cotizacion como ocurria hasta ahora; b) la cuota a pagar se fijara en funcion de una serie de intervalos (escalones) de rendimientos, lo que
implica la desaparicion de un tipo de cotizacién Unico, como ocurria hasta ahora; c) se establece un periodo transitorio largo (desde 2023 a 2031)
para su implantacion definitiva.

Utilizar un sistema de cuotas y una funcion por escalones supone que no todos los afiliados van a estar sujetos al mismo tipo de cotizacion, lo que
implica una quiebra respecto a lo que ocurria hasta ahora en el RETA y en el Régimen General.

Aunqgue la aplicacion de nueva tabla de cuotas aparecida en enero de 2022 supone una ligera mejora del RETA, éste sigue presentando
importantes deficiencias en cuanto a la equidad del sistema en varios ambitos: a) dentro del propio RETA; b) respecto al Régimen General; c)
durante el periodo transitorio, de manera destacada.

Propnemos como solucion sencilla y transparente la de utilizar los rendimientos fiscales como base de cotizacidn y seguir aplicando un tipo de
cotizacion Unico para todos los auténomos y que, ademas, sea similar al del Régimen General. Esto evitaria la mayor parte de problemas que
hemos detectado y permitiria mantener como referencia los rendimientos fiscales, que consideramos que es un avance importante en la
equiparacion con el Régimen General.



Amortizacion de inmuebles arrendados: jse puede solicitar la devolucion de lo
pagado en exceso en IRPF?

Economist & Jurist, N°. 261, 2022 L

Marta Castro Portillo
Abogada y Asesora Fiscal en RZS Abogados

RESUMEN

La normativa no especificaba qué se debia entender por coste de adquisicion satisfecho.



El (mal)trato fiscal al usufructo de vivienda

Carta
Tributaria :z.

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 87, 2022

José Ignacio Alemany
Universidad Pontificia Comillas

RESUMEN

El usufructo sobre una vivienda es un derecho muy conocido y utilizado en Espafa; sin embargo,
en el calculo de la ganancia patrimonial derivada de su transmisién se ve perjudicado por la
legislacion, que exige la minoracion de su importe real de adquisicion; y por la doctrina
administrativa, que le impide aplicar las exenciones previstas en los supuestos de transmision de
la vivienda habitual por mayores de 65 afios o0 en caso de reinversion en una nueva.



El exceso de celo tributario en la muerte civil de las sociedades inactivas
¢fomento del cumplimiento voluntario?

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 87, 2022

Ginés Parra Ruiz
Universidad de Sevilla

RESUMEN

Las nuevas medidas tributarias para el control de las sociedades inactivas a raiz de la ley
11/2021 de lucha contra el fraude, mas que unas normas de fomento para el cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales y mercantiles suponen, en-determinados casos, un grave
quebranto a la personalidad juridica de la sociedad y su ambito de actuacién en el desarrollo de
potestades exorbitantes a través de actuaciones de escaso valor procedimental.



Aplicacion practica del incentivo fiscal por reserva de capitalizacion (Il)

Carta
Tributaria :z.

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 87, 2022

Antonio Martinez Alfonso

Doctor en Ciencias Econémicas y Empresariales
Universidad Catolica de Valencia

Técnico de Hacienda del Estado

RESUMEN

Las reservas de capitalizacion y nivelacion constituyen dos incentivos fiscales de caracter
voluntario que minoran la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, las cuales han de
tener reflejo en la contabilidad de la entidad.

En el presente articulo, dividido en dos partes —la 12 parte, publicada en el nimero anterior de
Carta Tributaria Opinidbn— se realiza un ejercicio practico. de aplicacién de estos incentivos,
analizando aspectos tales como la problematica del reparto de dividendos en los afos
posteriores a la aplicacion del incentivo, asi como la regularizacién del mismo en los supuestos
de incumplimiento de los requisitos.



Modelos de declaracion del Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2021

Carta
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Of Counsel del Area Fiscal de Gomez-Acebo y Pombo

Angela Atienza Pérez
Asociada del Area Fiscal de Gomez-Acebo y Pombo

RESUMEN

El pasado 4 de mayo se publico la Orden HFP/379/2022, de 28 de abril, por la que se aprueban,
entre otros, los modelos de declaraciéon del Impuesto sobre -Sociedades. La citada orden
incorpora las modificaciones pertinentes para adaptar la declaracién a las novedades legislativas
aplicables al periodo impositivo iniciado a partir de 1 de enero de 2021, asi como modificaciones
destinadas a reflejar una mayor cantidad de informacion cualitativa a aportar a la Administracion
tributaria, con la finalidad de favorecer un mayor control y asistencia del contribuyente en su
declaracién.
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RESUMEN

Los sistemas tributarios deben adaptarse a circunstancias cambiantes en un mundo global que vive un proceso imparable de digitalizacion. El
sistema tributario, sin perjuicio de su capacidad de adaptacién, debe guardar la debida coherencia interna. La presion fiscal se ha de fijar en
atencion a las necesidades de financiacion del nivel de gasto publico y distribucién que mejor responda a las preferencias sociales, sin descuidar
los aspectos cualitativos. El equilibrio en el medio y largo plazo de las cuentas publicas es un requisito necesario para la competitividad, como
también lo es contar con un sistema tributario bien estructurado y adaptado a la realidad. Para afrontar una reforma fiscal es fundamental
disponer de un buen diagnodstico y para ello las estadisticas e indicadores son esenciales. El Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria constituye
un buen punto de partida y su diagnéstico es muy completo.

Por otra parte, en cualquier reforma hay que considerar siempre los costes de cumplimiento y administrativos que puede generar la aplicacion del
sistema tributario. La aplicabilidad de las reformas fiscales es una condicion necesaria para su viabilidad. Las administraciones tributarias, si
quieren ser eficaces, deben tener capacidad de adaptacion para aplicar las reformas fiscales que demande la sociedad. La lucha contra el fraude
es determinante, sin embargo no es una alternativa, sino un complemento, a las reformas fiscales. En cualquier caso, la coyuntura es
determinante. En un momento de incertidumbre econdmica global puede ser contraproducente la adopcién de medidas generales mas alla de
medidas selectivas y temporales para hacer frente a las urgencias del momento.

CONTENIDO

En este articulo se expone, en primer lugar, el marco de referencia a considerar para la reforma fiscal teniendo en cuenta el estado de situacion
de los ingresos y gastos publicos y la necesidad de equilibrio en el medio y largo plazo de las finanzas publicas. A continuacion, se analizan
algunos factores relevantes a considerar por quienes disefian reformas fiscales y por los decisores politicos puesto que no es facil conciliar teoria y
practica. Por Ultimo, se analiza con especial atencion uno de los factores relevantes: la aplicacion del sistema tributario y la lucha contra el fraude.

1. Marco de referencia

Pocos debates despiertan tanto interés y controversia como los que giran alrededor de las reformas fiscales. La teoria es facil, se trata de
encontrar el nivel y distribucion del gasto publico que mejor responda a las preferencias sociales de los ciudadanos, evitando redundancias e
ineficiencias y, a partir de ahi, en un marco de estabilidad presupuestaria en el medio y largo plazo, se debe definir cudl es el sistema fiscal
optimo, de nuevo atendiendo a las preferencias sociales de los ciudadanos, para asegurar la financiacion del nivel de gasto pulblico deseado,
combinando equidad y eficiencia.

Por otra parte, el sistema tributario debe ser coherente, estar bien estructurado y adaptado a la realidad. Son requisitos necesarios para la
competitividad de la economia del pais.

/s



Espaia, una realidad diferencial en términos de competitividad fiscal

Economistas, N°. 178, 2022

Valentin Pich Rosell
Presidente del Consejo General de Colegios de Economistas

SUMARIO

1. Competitividad en términos de fiscalidad
1.1.  La descentralizacién en Espana
1.2. Datos sobre competitividad regional
2. Medidas fiscales adoptadas por las administraciones autonémicas
2.1. Tendencias normativas
2.2.  Impuesto sobre la Renta
2.3. Un ejemplo real
2.4, Impuesto sobre el Patrimonio
2.5. Un ejemplo real
2.6. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
2.7. Un ejemplo real
3. Medidas fiscales adoptadas por el Estado
3.1. Los impuestos como factor de competitividad
4. Medidas fiscales a nivel internacional
4.1. El impuesto de las empresas
5. Conclusién

BIBLIOGRAFIA

RESUMEN

Para conseguir que las empresas puedan competir a nivel internacional es necesario elaborar estrategias encaminadas a mejorar la productividad
del tejido empresarial. En este sentido, la variable tributaria puede jugar un papel protagonista, ya que los costes fiscales suponen, en la mayoria
de los casos, un freno en las decisiones empresariales, por lo que es necesario regular politicas de diferimiento de impuestos o de exenciones
para que la fiscalidad no sea un impedimento para los agentes econdmicos. Nuestro pais tiene un elemento diferencial respecto de muchos otros,
y es el hecho de tener una administracion descentralizada en diecisiete comunidades autonomas. Esto supone un esfuerzo adicional para evitar
que las potestades normativas que asumen las comunidades para fijar sus incentivos fiscales se conviertan en una traba para las empresas de
nuestro pais debido a las diferencias en la tributacion segun en el territorio en el que residan los agentes econdmicos.

Como pais posiblemente no nos hemos.tomado suficientemente en serio la fiscalidad como un instrumento de competitividad para atraer y
mantener el talento y el capital, como han hecho otros paises con resultados excelentes.

CONTENIDO

1. Competitividad en términos de fiscalidad

Cuando hablamos de competitividad a nivel de impuestos nos referimos a la capacidad que tienen los distintos gobiernos de adoptar medidas
fiscales, tanto para las personas fisicas como para las empresas, con el objetivo de obtener un target que permita atraer y mantener el talento y
el capital. Y para determinar cual deberia de ser la politica fiscal ptima de un pais para ser competitivo, en nuestro caso Espafia, es necesario
conocer los diferentes tributos que existen y cudles son los beneficios fiscales que pueden aplicar los contribuyentes y, de esta manera, poder
comparar los distintos sistemas tributarios de los distinto paises.
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RESUMEN

El disefio de una reforma fiscal no puede realizarse desconociendo la realidad de una economia globalizada, por lo que debe tender a la
eficiencia y competitividad.

También es necesario abordar un analisis previo a cualquier reforma. Los datos mas actuales, que son los que se deben utilizar, nos demuestran
que el diferencial de presion fiscal con la media de la UE es inexistente en la actualidad y que las diferencias, justificadas, estan en el IRPF y en el
IVA e Impuestos Especiales, no en la tributacion empresarial.

En cuanto a la tributacién empresarial, es superior a la media europea, no es necesaria una reforma al alza del Impuesto sobre Sociedades, por el
contrario hay que potenciar la deduccion en I+D+i.

La tributacion del ahorro es superior también a la de los paises de nuestro entorno, cualquier subida serd muy perjudicial para el ahorro y la
inversion, fundamentales para el crecimiento econdmico, ademas de tener alcance confiscatorio. Se debe permitir que las comunidades
auténomas ejerzan plenamente su corresponsabilidad fiscal, dentro de la cual se encuentra la potestad de reducir la imposicion patrimonial en sus
territorios.

La fiscalidad medioambiental debe limitarse a corregir supuestos de externalidades y reconducir la conducta de los administrados hacia conductas
menos contaminantes, no pueden tener un animo recaudatorio ni ser un pilar de la recaudacion tributaria total.

Antes de acometer subidas de impuestos, que distorsionan la actividad econdémica, es necesario acometer una politica de eficiencia del gasto
publico, gran asignatura pendiente de nuestro pais, asi como simplificar el sistema tributario y avanzar en la relacién colaborativa con el
contribuyente.

CONTENIDO

1. Introduccion: las claves de una reforma fiscal eficiente y competitiva (1)

Una reforma fiscal en profundidad del sistema tributario espafiol debe cumplir mdltiples objetivos, no solo debe ser disefiada con el fin de obtener
el nivel de recaudacion necesario para financiar los servicios publicos sino también para ser eficiente y fortalecer el crecimiento y el empleo, de
esta manera no solo se debe buscar el incremento de recaudacion a corto plazo sino a medio y a largo, incrementando las bases imponibles.

/s



Reforma fiscal y competitividad. ;Qué podemos hacer?

Economistas, N°. 178, 2022

Agustin Santiago Fernandez Pérez
Presidente del Registro de Economistas Asesores Fiscales (REAF-CGE)

SUMARIO

1. Introduccién

2. Nuestros ingresos publicos

3. Sostenibilidad fiscal a largo plazo

4. Lineas de la reforma tributaria necesaria
BIBLIOGRAFIA

RESUMEN

El objetivo del presente articulo es realizar un resumen de aquellas cuestiones que desde el Registro de Economistas Asesores Fiscales (REAF-
CGE) consideramos mas relevantes en el planteamiento de una reforma fiscal que tarde o temprano debera abordarse en nuestro pais.

Para ello, partiendo de un andlisis de la situacion econdmica y social del pais, sus niveles de déficit y deuda publica, del andlisis de los ingresos
publicos y la busqueda de una sostenibilidad fiscal, intentamos exponer las lineas de reforma tributaria que consideramos necesario abordar.

Desde esta perspectiva se recogen propuestas y sugerencias de modificaciones normativas en los ambitos del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, el Impuesto sobre Sociedades, el Impuesto sobre el Valor Afiadido, asi como en los impuestos sobre la riqueza,
medioambientales, aquellos cedidos a las comunidades auténomas, asi como a los impuestos propios implantados por estas Ultimas.

CONTENIDO

1. Introduccion
Cualquier reforma fiscal ha de realizarse teniendo en cuenta la situacion social y econdmica del pais en el que se va a implantar.

En nuestro caso, debemos ser conscientes de que Espafia tiene una economia integrada en la economia global —por lo tanto, muy
interrelacionada con las economias del resto de paises del mundo—, que somos un pais miembro de la Union Europea —por lo que estamos
sometidos a unas normas comunitarias que no podemos soslayar— y con unas finanzas publicas marcadas por un elevado déficit —6,8% en 2021-
y deuda publica —118,4% en 2021—, después de haber transitado por la crisis financiera y la sanitaria. Esta situacion del sector publico, sin duda,
condiciona las medidas que podemos y que debemos:de tomar, porque la capacidad de reaccién a crisis futuras y las posibilidades de mejorar el
bienestar social de nuestros compatriotas, estan condicionadas, en buena medida, porque seamos capaces de reconducir esos parametros de
déficit y deuda a unos niveles mas manejables.

Una vez que, segun parece, hemos controlado la pandemia provocada por la covid-19, y cuando habiamos iniciado una senda de crecimiento
relativamente vigoroso en 2021, nos enfrentamos a un escenario también imprevisto: el despertar de la inflacién. Recordemos que 2021 finalizd
con una inflacién interanual del 6,5% y-que,.a finales de abril, el indicador marcaba un 8,3% con un repunte también muy importante de la
inflacion subyacente —que no recoge los productos mas volatiles como los energéticos y los alimentos frescos— disparada al final del cuatrimestre
a un 4,4% interanual.

Pues bien, ahora tenemos dos problemas, por un lado, conseguir retomar un crecimiento sostenido que nos permita reducir las tasas de
desempleo v, por otro, reducir la inflacion que supone un empobrecimiento general y que distorsiona la toma de decisiones econdmicas. Esto
supone, que las medidas de politica econdmica, y la politica tributaria forma parte de las mismas, tienen que ser muy delicadas porque las
medidas expansivas pueden ser inflacionarias y las contractivas lastraran el crecimiento.
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RESUMEN

La busqueda de competitividad y fomento de la inversion empresarial, entre otros objetivos, debieran ser una constante en nuestras reformas del
Impuesto sobre Sociedades. En el presente capitulo, se efectlan seis propuestas muy concretas de reforma o de recuperacion del estatus
anterior, debiendo resaltarse de todas ellas las dos siguientes: recuperacion de la exencién plena de los dividendos para evitar la doble imposicidn
y mayor seguridad juridica potenciando el sistema de consultas tributarias.

Junto a lo anterior, se propone una mayor neutralidad en el tratamiento fiscal de la financiacién ajena y los recursos propios (en linea con la
reciente propuesta de directiva de la Comision Europea), la incorporacion de estabilizadores automaticos en la recaudacion, el mantenimiento de
los tipos de gravamen y nuevos incentivos medioambientales.

CONTENIDO

1. Introduccion

Tal y como viene siendo aceptado por la mayor parte de los hacendistas, el Impuesto sobre Sociedades, al margen de tener el correspondiente
caracter recaudatorio, también es, quizas, el principal instrumento tributario con el que cuenta el legislador (y el gobernante) para hacer politica
economica e incentivar determinadas conductas empresariales.

A estos efectos, ya bajo el titulo de esta aportacion, se proponen un conjunto de medidas de reforma del Impuesto sobre Sociedades,
encaminadas, basicamente, a fomentar la inversion empresarial, tanto interna como externa, asi como para tratar de incentivar la competitividad
de nuestros mercados y de la empresa espafola en particular. Lo anterior, légicamente, deberia realizarse sin menoscabar la recaudacion
tributaria, dada la situacion presupuestaria actual, tan dafiada como consecuencia de la crisis pandémica.

2. Régimen de exencion del 21 LIS

Hasta la entrada en vigor de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, se eliminaba la doble imposicién de manera
diferenciada y no neutral, en funcién de si los dividendos o rentas derivadas de la transmision de participaciones provenian de entidades
residentes o no residentes, cada una de ellas con sus correspondientes condiciones y requisitos.

Con la referida Ley 27/2014, el tratamiento de la doble imposicidn se homogeneizd, estableciéndose un régimen de exencion mas amplio y por
supuesto neutral. Dicha reforma tenia como uno de sus objetivos el adaptarse plenamente al derecho comunitario en determinados aspectos (se
estaba tramitando un procedimiento de infraccion contra Espafia por parte de la Comisidén Europea) y, en segundo lugar, establecer un régimen
de exencién general en el ambito de las participaciones significativas en entidades residentes.
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RESUMEN

El articulo plantea la incompetente gestion por los poderes publicos de las expectativas correspondientes a nuestro Impuesto sobre Sociedades (y
en general a nuestro sistema tributario), en particular en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol, tanto en el ambito del
ingreso como del gasto. Se defiende como estrategia fundamental una politica decidida de divulgacion de ideas positivas para empresarios e
inversores relativas al futuro del impuesto en ciertas materias esenciales, como el aprovechamiento de pérdidas de cartera de valores, el
mantenimiento o reduccidn de los tipos impositivos y la incentivacién de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién, acompariadas
de una mayor seguridad juridica.

CONTENIDO

1. Introduccion

Si hay una figura tributaria a considerar en el ambito internacional como factor influyente en el destino de las inversiones, se trata sin duda del
Impuesto sobre Sociedades. Es el concepto tributario que afecta por excelencia a las personas juridicas, condicion subjetiva adoptada
normalmente por los actores de negocios de cierta envergadura, que se organizan en particular al amparo de figuras societarias que permiten
blindar a los socios de las responsabilidades que excedan de sus aportaciones a la entidad.

Por tanto, si se trata de acceder con éxito al mercado internacional de capitales, ha de medirse con todo cuidado el dibujo que nuestro pais hace
del impuesto societario y del resto de circunstancias de su entorno, en particular de la forma en que es objeto de comprobacion tributaria por las
autoridades fiscales.

Dicho lo anterior, desde el punto de vista politico la capacidad recaudatoria del Impuesto sobre Sociedades lo convierte en figura especialmente
atractiva para aumentos de presion fiscal, algo mucho mas sencillo que recurrir al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas —de incidencia
mucho mas inmediata sobre la renta de los ciudadanos— o a los impuestos indirectos —IVA o Impuestos Especiales—, también expuestos a la
critica politica por afectar a los precios de bienes y servicios.

Se aborda en este trabajo la importancia de las expectativas y, a partir de ellas, algunas cuestiones estratégicas del impuesto societario, relativas
a la falta de deducibilidad de las pérdidas de cartera, al tipo impositivo y a los incentivos para las actividades de investigacion, desarrollo e
innovacion.
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RESUMEN

Las empresas familiares son el pilar de la economia espafiola. Su supervivencia y su continuidad a lo largo del tiempo requieren de la existencia
de un régimen especial que impida que motivos fiscales dificulten su crecimiento o fuercen su desaparicion. Desde 1994 se empez6 a establecer
en Espafia un régimen de dichas caracteristicas, centrado en el Impuesto sobre-el Patrimonio y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
plenamente alineado con las recomendaciones de la Comision Europea, cuyo impacto sobre la economia espafiola ha sido enormemente positivo.

Transcurridas casi tres décadas desde la implantacion del mismo, la practica tributaria y la propia evolucion de las empresas espafiolas han
permitido detectar algunas ineficiencias en su puesta en practica, cuya consecuencia fundamental es restar proteccion a las empresas mas
longevas y estables y desincentivar el ahorro empresarial a largo plazo.

En consecuencia, resulta adecuado perfeccionar el régimen especial, introduciendo una serie de reformas que permitan una mejor adecuacion del
mismo a las finalidades para las que se ha implantado.

CONTENIDO

1. La importancia de la empresa familiar en Espafia

Las empresas familiares juegan un papel fundamental en la economia espafiola. En concreto, de acuerdo con el estudio La empresa familiar en
Espafia (IEF, 2015), las empresas familiares en Espafia suponen el 88,8% de las empresas, representan un 57,1% del valor afadido bruto
(medida del valor econdmico generado como la diferencia entre la produccion de bienes y servicios y el consumo intermedio), y los puestos de
trabajo que generan suponen un 66,7% del total del empleo privado, teniendo en cuenta que, por cuestiones estadisticas, en este calculo solo se
han contabilizado sociedades andnimas y limitadas, lo que excluye a los autonomos, que podrian también calificarse como microempresas
familiares.

Adicionalmente, y al margen de la ‘importancia cuantitativa en los agregados macroecondmicos, las empresas familiares presentan algunos
elementos diferenciales de caracter cualitativo, que pueden considerarse como externalidades positivas para el conjunto de la economia y de la
sociedad, suficientemente avaladas por la literatura econdmica. Entre ellos pueden destacarse: mayor estabilidad en el empleo, mas longevidad,
superior productividad laboral media, niveles de deuda mas reducidos, menor ratio de quiebra y mayor comportamiento emprendedor.

2. El régimen fiscal de la empresa familiar en el sistema comparado

Desde el punto de vista de la fiscalidad, y al margen de las obligaciones recogidas en las figuras tributarias aplicables, en general, a las
actividades empresariales, se identifican dos tributos clasicos que generan efectos no recomendables para las empresas familiares y, en
consecuencia, para la economia.
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RESUMEN

La fiscalidad medioambiental es un motor imprescindible en la transicién energética, de la descarbonizacién hacia las energias renovables. Espafia
debe aprovechar las fuentes de energia renovable naturales que tiene, para lo cual se requiere una modificacion integral del sistema tributario
medioambiental que garantice el principio quien contamina paga y que elimine la actual penalizacion que sufre el sector eléctrico, especialmente
en energias limpias.

CONTENIDO

1. Panorama energético actual

El acceso a las fuentes de energia, del tipo que sean, es una necesidad absolutamente primaria y hace ya mucho tiempo que se habia superado
en nuestro pais el hecho de que todos los ciudadanos tengan acceso ilimitado a una-u otra fuente de energia, de manera que la eleccion de los
consumidores se limitaba a cuestiones de coste o de accesibilidad a una u otra fuente, en poca medida se han basado en cuestiones
medioambientales.

Asimismo, hasta hace un afio los ideales politicos a nivel internacional iban dirigidos hacia la consecucién de objetivos medioambientales de forma
preferente, objetivos que se estaban convirtiendo en un elemento fundamental de las acciones legislativas de los diferentes gobiernos y en el
mensaje de todas las organizaciones internacionales. Se empezaba a fraguar el consenso de que era necesario luchar contra el cambio climatico,
y que dicho cambio debia venir de la mano de la descarbonizacion de la economia.

Con todo ello, lo cierto es que las circunstancias acaecidas en el Ultimo afio han conseguido que la energia esté de moda. El crecimiento
desmesurado del precio del gas y de los derechos de emisidn, unido a una potencial reduccién drastica de la oferta de esta materia prima como
consecuencia de la guerra de Ucrania, han tirado por los aires esa economia del bienestar (entendida como un acceso sin restricciones a las
fuentes de energia, sean del tipo que sean) lograda desde el punto de vista energético hace muchos afos. Ahora mismo el precio de la luz se
encuentra en niveles extraordinariamente elevados y‘se escuchan planteamientos cercanos a las épocas de las cartillas de racionamiento en las
que se propone incluso la posibilidad de que la calefaccion se convierta en un bienestar mas limitado.

Esto no es mas que un pequefio ejemplo de la situacion que se vive en el mundo energético. No podemos olvidar que la energia constituye un
motor fundamental de cualquier economia, y ahora mas que nunca las fuentes de energia propia se convierten en un elemento esencial para un
pais. No existe economia del bienestar si la energfa esta limitada.

La dependencia energética ha devenido un auténtico problema a superar, de manera que aquel pais que tenga fuentes propias o bien un acceso
a las fuentes de energia de terceros que le garanticen la seguridad en el suministro futuro vera prosperar su economia muy por encima de
aquellos otros que vean diezmado su acceso a estas fuentes por no poseer las suyas propias y/o depender de terceros que, en caso de ofrecer
esa energia, lo hagan a precios desorbitados y utilicen esa energia como arma negociadora.

En este sentido, el motor de la reconfiguracion geopolitica y econdémica global se encuentra en la transicion energética hacia las energias
renovables.
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RESUMEN

El presente articulo formula algunas consideraciones relativas a los principios que, a juicio del autor, debieran ponderarse al articular una reforma
de la fiscalidad ambiental.

En contra del pensamiento dominante, creemos que para afrontar esta reforma debe partirse de una revision sosegada de todas las cargas,
fiscales y no fiscales, que ya soportan las empresas y consumidores en Espaia por decisiones de politica medioambiental, las cuales impactan
especialmente en el precio de la energia. La creencia de que la economia espafola tiene margen para asumir un incremento de la fiscalidad
ambiental podria no estar teniendo en cuenta la existencia de cargas no fiscales que tienen un efecto econémico equivalente a la de aquellas.

Es necesario partir de los objetivos europeos en materia de politica ambiental, tal y'como se formulan en el Pacto Verde Europeo, y abordar una
reforma integral que vincule a todos los niveles del Estado, incluyendo Comunidades Autonomas y entes locales.

Es imprescindible que en el disefio de los nuevos tributos ambientales esté presente el principio de mensurabilidad del dafio que se pretende
reparar o prevenir, y que pueda existir un control judicial de que las cuotas del tributo responden a tal mensurabilidad y no a fines puramente
recaudatorios que ignoren el principio de capacidad econdémica.

Los tributos ambientales no deberian perjudicar la competitividad de nuestras empresas, contemplando mecanismos de ajuste en frontera.

Por otra parte, su existencia debiera ser aprovechada para reducir la'carga fiscal sobre el trabajo, considerando especialmente su incidencia sobre
rentas bajas para las que debieran existir medidas compensatorias.

CONTENIDO

1. Fiscalidad ambiental, parafiscalidad y concepto de tributo

En primer lugar, me gustaria comenzar reiterando una idea que ya he repetido en alguna ocasion anterior: para afrontar una reforma de este
calado hemos de cuestionar uno de los dogmas'de fe mas extendidos cuando se habla de fiscalidad ambiental en Espaiia.

Me refiero al mantra, repetido hasta la saciedad, de que los niveles de fiscalidad ambiental en Espafia son inferiores a los niveles de fiscalidad
ambiental en los paises de nuestro entorno;y que, por lo tanto, a partir de dicha diferencia se puede pensar en incrementar los niveles de
fiscalidad ambiental actualmente existentes, bien mediante nuevas figuras tributarias, bien incrementando los niveles de recaudacion de las
figuras actualmente existentes. En.mi opinion, este mantra podria estar basado en una premisa viciada por un error metodoldgico que, tal vez
(me permito formular una hipdtesis.que requeriria de una revision sistematica de la contabilidad publica y los datos reportados por los diferentes
estados miembros a EUROSTAT) podria estar originando que los resultados comparativos que inspiran los andlisis que sustentan esta premisa
incuestionada no se ajusten a la realidad de la economia espafiola.

Este posible error comparativo radicaria en el uso de la metodologia consensuada a nivel internacional y que utiliza, entre otros, EUROSTAT, que
parte del Reglamento UE 691/2011, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 2011, relativo a las cuentas econdmicas europeas
medioambientales, y en el cual se define como impuestos ambientales aquellos cuya base imponible es una unidad fisica, o equivalente de la
misma, de algin material que tiene un impacto negativo demostrado y especifico sobre el medio ambiente, y que se identifique como un
impuesto en el Sistema Europeo de Cuentas —SEC- 95 (establecido a su vez por el Reglamento (CE) n°® 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de
1996, relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y regionales de la Comunidad).
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RESUMEN

Bajo la etiqueta de imposicion patrimonial se inscriben diferentes figuras tributarias en funcion de la caracterizacion del hecho imponible, la forma
de determinacion de las bases imponibles, las categorias de sujetos pasivos y otros elementos tributarios. Esta proliferacion de figuras impositivas
ocasiona, con frecuencia, problemas de doble, incluso mltiple imposicion de una misma capacidad econémica.

También es necesario analizar detenidamente la articulacion de los impuestos sobre la riqueza con el Impuesto sobre la Renta Personal. En este
trabajo se analizan las ventajas e inconvenientes de la imposicidn personal patrimonial, se valoran las inconsistencias de nuestra legislacion al
respecto y se formulan algunas propuestas reformadoras con el fin de adaptarlas.al consenso internacional sobre este tipo de tributacion.

CONTENIDO

1. Introduccion

Buena parte de la complejidad de la imposicion sobre la riqueza en Espafia proviene de las multiples opciones existentes a la hora de articular las
mismas, y se deriva de la proliferacion de gravamenes que recaen sobre la posesion y transmision de la riqueza. Como cuestion previa a la
clasificacion del bloque de imposicion sobre la riqueza, conviene definir y delimitar el concepto de riqueza como objeto de gravamen. El término
riqueza se puede utilizar, de forma coloquial, como sinénimo de propiedad, de patrimonio o de capital, englobando el conjunto de bienes y
derechos susceptibles de valoracion, en términos monetarios, poseidos por una persona en un momento temporal dado. Es importante este matiz
ya que, mientras que la imposicion sobre la renta se apoya en variables flujo, como los rendimientos de diferentes fuentes, donde hay que acotar
el tiempo de referencia para determinar las bases imponibles; en el caso de la imposicion sobre la riqueza utilizamos variables stocks, que se
valoran en un momento predeterminado del tiempo; en el caso de los impuestos periddicos al final del afio, o, en el caso de los impuestos de
transmision, cuando esta se produce. Es como hacer una foto fija del conjunto patrimonial que tiene el sujeto en un determinado momento.

2. Tipologia de la imposicion sobre la riqueza

La tipologia mas comun de los impuestos sobre la riqueza distingue entre los que recaen sobre su tenencia y los que someten a tributacion su
transmision.

Los primeros pueden ser generales, como nuestro Impuesto sobre el Patrimonio Neto (Net Wealth Tax), o circunscribirse a la propiedad de algin
elemento o bien patrimonial especifico, como sucede en los impuestos sobre la Propiedad Inmobiliaria (Property Taxes), como es el caso del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Los segundos, pueden gravar la transmision onerosa de bienes, como el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas (Stamp duties), o
la transmision lucrativa intervivos o mortiscausa, como es el caso del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones espafiol. A nivel comparado, en las
transmisiones de bienes de forma gratuita, a titulo lucrativo, en algunos paises se suele someter a tributacion al transmitente o causante, bien de
la herencia por medio de un impuesto sobre el caudal relicto, o patrimonio hereditario (Estate Tax), o de la donacion (Gift Tax). En otros, el
impuesto suele recaer sobre el receptor o causahabiente de la herencia, gravando las porciones hereditarias asignadas a cada uno de los
herederos o legatarios (Inheritance Tax), o el Impuesto sobre Donaciones (Gift Tax).
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BIBLIOGRAFIA

RESUMEN

La elevada y creciente desigualdad en la distribucion de la riqueza —acrecentada por los shocks sufridos por la economia mundial desde 2020- ha
generado un debate académico y social a nivel global en torno al papel que un impuesto sobre el patrimonio neto puede tener en los sistemas
fiscales actuales. El caso espafiiol es, en este sentido, paradigmatico, al estar vigente este impuesto desde 1977. La experiencia de nuestro pais,
que repasamos en este articulo, sirve para entender la problematica de este impuesto: elusion (incluyendo movilidad interterritorial), evasion o
escasa redistribucion en el corto plazo. No obstante, el principal mensaje de este articulo es que el impuesto bien disefiado y aplicado puede
conllevar también mejoras de bienestar; y este es el segundo mensaje del articulo, articulado siempre teniendo en cuenta la presion global que
soporta el ahorro, en concreto, la que soportan los rendimientos en el IRPF.

CONTENIDO

1. Introduccion

Espafia es una rara avis en relacion con el impuesto sobre el patrimonio (IP). En la actualidad, junto con Noruega y Suiza, somos el Unico pais
europeo donde se grava la generalidad de la riqueza mediante un impuesto periddico (OCDE, 2018), y, por tanto, el Unico en solitario en la UE.
En 1977 se establecio tal figura con caracter excepcional y transitorio; tales caracteristicas desaparecieron con la Ley 19/1991, de 6 de junio, que
es la que actualmente regula los principales elementos legales del impuesto compatible con la capacidad normativa de las CC.AA. de régimen
comn (Bassols y cols., 2010). De hecho, en Espafia, tenemos cinco impuestos sobre el patrimonio si consideramos también la realidad de los
territorios forales (Alava, Guiplzcoa y Vizcaya, por un lado; y Navarra, por el otro). No es, eso si, un impuesto que genere un importante volumen
de recaudacion (Duran y Esteller, 2020). Como veremos, eso se debe a problemas de elusion y de evasion fiscal, asi como a problemas
intrinsecos de este tipo de imposicion como pueden ser la dificultad de valoracion de ciertos activos, en particular, los inmobiliarios, asi como al
papel jugado por el limite a la confiscatoriedad. ‘Que la recaudacion que genere sea baja y, por tanto, que la presion fiscal efectiva por
contribuyente lo sea no nos debe llevar a engafio. Este gravamen, con caracter progresivo, se afiade al que genera el de los rendimientos del
ahorro en el IRPF; veremos que, teniendo.en cuenta ambos impuestos, la presion fiscal puede no ser desdefiable, cuanto menos por
contribuyente. Este es un mensaje, creo, importante de este articulo y que merece ser tenido en cuenta a la hora de plantear cualquier reforma
sobre el gravamen del ahorro.

En todo caso, que la recaudacion que genere no sea muy elevada tampoco tiene por qué ser dbice para eliminar este impuesto de nuestro
sistema fiscal. Puede incentivar el uso productivo del capital, complementar el IRPF en la medida en que ciertas rentas (ganancias del capital no
realizadas) no son gravadas periddicamente o reducir la excesiva concentracion de la riqueza; en la medida en que ambos objetivos sean
deseables en si mismos, este impuesto puede jugar un papel relevante en nuestro sistema fiscal. Ahora bien, para ello, es importante reconocer y
disenar sus elementos legales acorde con sus limitaciones, asi como insertarlo dentro de nuestro Estado descentralizado internalizando los efectos
negativos de la competencia fiscal. Este es el segundo mensaje de este articulo, que mas adelante intentaremos desarrollar, siquiera brevemente,
a la luz, entre otros, de las propuestas del Libro blanco de reforma tributaria (Comité de personas expertas, 2022). En cualesquiera de los casos,
no es el objeto de este articulo hacer una revision de los argumentos a favor y en contra de este impuesto (véanse, por ejemplo, las recientes
revisiones de Adam y Miller, 2021; o de Scheuer y Slemrod, 2021), aunque implicitamente si comentaremos algo sobre ello a lo largo del articulo.
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RESUMEN

Dada la capacidad normativa de que disponen las CCAA de régimen comun'y foral en el IRPF, ¢puede aumentar la descentralizacion fiscal el
bienestar social? Para valorarlo, nos centramos en un elemento legal paradigmatico: el tipo marginal maximo que aplica sobre la renta laboral.
Utilizando el instrumental que nos ofrece la teoria de la imposicion 6ptima (Saez, 2001), comparamos — a partir de micro-datos de la Encuesta de
condiciones de vida (INE) — los tipos reales con los dptimos. Obtenemos que existen, para todas las CCAA, discrepancias; estando siempre los
marginales 6ptimos por encima de los reales. La discrepancia promedio es de 10 puntos porcentuales (p.p.), resultado maxima (minima) para la
CA de Madrid (Navarra), 23 (2) p.p. Eso si, partiendo del tipo que resulta de la ausencia de actividad legislativa por parte de los gobiernos
subcentrales, excepto cuatro CCAA, todas han aproximado los marginales hacia "su" éptimo.

CONTENIDO

1. Introduccion

El proceso de descentralizacion por el lado del ingreso en Espafia ha sido algo mas lento que el producido por el lado del gasto, al menos con
relacion a los impuestos mas importantes, como puede ser el impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF). Este es el foco de este
articulo. No fue hasta 1994 que se cred una participacion territorializada del 15%, mientras que desde 1997, las CCAA de Régimen Comun tienen
competencias, entre otros, para modificar la tarifa autondmica; en concreto, el modelo de financiacion actual, vigente desde 2009, supuso una
division a partes iguales de la tarifa estatal entre el gobierno central y las CCAA. A partir de ahi, los porcentajes relativos de participacion entre
ambos niveles de gobierno han variado dependiendo del uso realizado por cada nivel de gobierno de sus competencias. Este proceso es ya bien
conocido (véase, por ejemplo, Duran-Cabré y Esteller-Moré, 2005; o Solé-Ollé, 2013, entre otros).

En cambio, lo que queremos analizar en este articulo es si las CCAA, y aqui incluimos a las forales, han hecho uso de esas competencias y, lo mas
importante, si sus cambios fiscales han ido en la linea de mejorar el bienestar de sus ciudadanos, para lo cual tomaremos como referencia los
modelos de imposicion dptima (en particular, Saez, 2001). Asi, a partir de la Encuesta de condiciones de vida (ECV) de 2018, que contiene datos
de 2017, estimamos la discrepancia entre el tipo marginal maximo real y el dptimo por CA; obviamente, al haber supuestos tedricos detras, este
ultimo valor debe ser matizado, lo cual haremos. En todo caso, lo destacable es que los tipos dptimos varian de manera importante entre CCAA.
Por tanto, la descentralizacion fiscal puede aportar ganancias de bienestar si la comparamos con la situacion provocada por la uniformidad de
tipos que implica la centralizacion. En la practica, excepto para cuatro CCAA que o bien lo han mantenido o lo han bajado, el uso hecho por las
CCAA de sus competencias en materia impositiva va en la direccion de aproximar sus tipos al optimo. Este analisis puede ser interesante para
valorar la politica fiscal de una CA, y poderlo hacer en términos relativos. No en vano una de las ventajas de la descentralizacion es la
comparacion y la experimentacion por el lado del gasto, pero también por el del ingreso.
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RESUMEN

El articulo analiza los sistemas de gestion del Impuesto municipal sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana haciendo particular hincapié en el caso en que el sujeto
pasivo opte por el calculo real de la plusvalia generada. Ello lleva al autor a estudiar también, en
este impuesto, la potestad de comprobacidn de la Administracién municipal, la comprobacién de
los valores de adquisicion y transmision y la tasacién pericial contradictoria.
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RESUMEN

La nueva Ley de Residuos de 2022 potencia la extrafiscalidad de la tasa o tarifa coactiva exigida
por el servicio municipal de recogida de residuos al preverse medidas dirigidas, no tanto a la
obtencién de recursos econdmicos, como a la proteccion del medio ambiente, destacando a tales
efectos la imposicidn del principio de pago de por generacién, intimamente vinculado al principio
pigouviano quien contamina paga. Sin embargo, se advierte que la citada Ley no sirve para
paliar la inseguridad juridica creada por la Ley de Contratos del Sector Publico, al regular de
manera deficitaria las tarifas coactivas. Aun cuando el legislador, avalado por el Tribunal
Constitucional, ha entendido que las tarifas coactivas no participan del concepto tributo, ni tan
siquiera en un sentido material, nosotros entendemos que, dada la intima relacién que observan
con las tasas, se erigen en un nuevo.supuesto de parafiscalidad, cosa por la cual, en todo
aquello que no contravenga la naturaleza extratributaria predicable de las tarifas coactivas, la
manera mas congruente de cubrir sus lagunas e interpretar su normativa especifica es aplicar la
regulacion y los principios rectores.de las tasas.
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RESUMEN

Este articulo tiene por objeto el estudio de las operaciones de crédito concertadas por las
entidades locales como medida alternativa y complementaria a los ingresos tributarios con el fin
de que se garantice dptimamente el principio de suficiencia financiera para las Haciendas locales
que el articulo 142 de la Constitucion establece. De esta manera, se analiza el impacto que
tienen los principios de estabilidad presupuestaria,” sostenibilidad financiera y prudencia
financiera sobre esta materia. Los principios de autonomia local y suficiencia financiera pueden
verse alterados por las limitaciones existentes a la hora de concertar operaciones de crédito. Los
ingresos procedentes de operaciones de crédito pueden ayudar a cumplir el principio de
suficiencia financiera de las Haciendas locales. Este articulo realiza un analisis critico de las
alternativas a los ingresos tributarios, analizando el estado actual de la cuestion, y conecta la
cuestion con la garantia de la autonomialocal del articulo 140 de la Constitucion.
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RESUMEN

La reforma del sector eléctrico no ha ido acompasada con la reforma tributaria del mismo. Prueba de ello
ha sido la problematica derivada con el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, en relacion con las
sociedades dedicadas a la comercializacion de la energia eléctrica. Estas sociedades de comercializacion
de energia fueron creadas con la reforma de la Ley del Sector Eléctrico en el ano 1997, sin embargo, la
creacidon de un epigrafe especifico para ellas no llegaria hasta la. LPGE 2021, surgiendo, como no podia
ser de otra manera, tras mas de 24 afos de vacio legal, una importante problematica judicial.

Las grandes comercializadoras de energia eléctrica, han venido tributando por el epigrafe 631 del IAE
“Intermediarios del comercio”, en su modalidad de cuota nacional. Dicha alta le habilitaria para la
realizacion de la actividad de comercializacion de electricidad en todo el territorio nacional. Sin embargo,
las entidades locales vinieron considerando que el citado epigrafe 631 no era aplicable a la actividad de
comercializacion de energia, procediendo a regularizar su situacion tributaria dandoles de alta en el
epigrafe 659.90 “Comercio al por menor de otros productos no especificados en esta Agrupacion”, que
solamente contemplaba la modalidad de cuota local. La liza estaba servida.

La problematica del epigrafe vino a intentar solucionarla la STS 659/2021, de 12 de mayo, estableciendo
como doctrina casacional, que el epigrafe apropiado para los periodos impositivos anteriores a la reforma
de la LPGE 2021, para las citadas comercializadoras, no seria el 659.90, sino el epigrafe 151.5. Sin
embargo, las grandes comercializadoras no han venido a darse por satisfechas, ya que consideran que el
epigrafe establecido por la STS solo esta previsto para las distribuidoras, contemplando la tributacién en
funcion de kilovatios de potencia contratados y no en funcion del nimero de abonados, como si
contemplan los nuevos epigrafes introducidos por la reforma de la LPGE 2021.

En otro orden de cosas, los Ayuntamientos han venido extralimitandose en sus competencias en materia
de IAE, ya que, a través de procedimientos de inspeccién en el ambito local, o lo que es peor, de
comprobacion limitada, han procedido a modificar un epigrafe en modalidad de cuota nacional (631),
para imponer un alta en modalidad de cuota municipal (659.9, que solo y exclusivamente contempla
cuota municipal), con las implicaciones que de ello se deriva.
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RESUMEN

El presente articulo trata con caracter sistematico las modificaciones experimentadas por los
tributos establecidos por las Comunidades Auténomas en el ambito del agua.

Dos Comunidades Auténomas, Aragdén y Castilla-La Mancha, han introducido importantes
novedades. En Aragdn entra en funcionamiento el que-se’ viene a llamar impuesto
medioambiental sobre las aguas residuales (IMAR), sucesor del impuesto sobre la contaminacién
de las aguas. En Castilla-La Mancha se ha aprobado una nueva Ley de Aguas: se modifican las
tradicionales tasas y se crea un nuevo impuesto.

Se describen, ademas, otras modificaciones de-menor calado, aprobadas en Catalufia, Pais
Vasco, Navarra o la Comunidad Valenciana.

Las figuras a las que nos referimos suelen” generar obligaciones fiscales sobre las entidades
locales.
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RESUMEN

Las tasas de residuos o precios publicos son la principal herramienta para financiar la gestion de residuos y, por tanto, su contribucion debe ser
determinante para mejorar la gestion que efecttian las entidades locales. Las tasas de residuos comerciales generalmente no cubren los costes de
gestion de los residuos y, ademas, no usan criterios que las vinculen a la generacion de residuos. Por ello, este trabajo disefia una formula de
calculo de la tasa de residuos comerciales que pueda ser aplicable por parte de cualquier entidad local en Espafia y, ademas, permite articular
modelos de pago por generacion (PxG). La formula consiste en una cuota base que aplica por igual a todos los contribuyentes, y cuatro
coeficientes moduladores que ajustan el importe a cada contribuyente en base a: las fracciones potencialmente generadas, la intensidad de
generacion de cada una de las fracciones, la magnitud del comercio y su ubicacién. La formula busca hacer una redistribucion de los costes de
gestion de residuos mas justa y en base a informacion ya disponible para las entidades locales. El modelo presenta una gran versatilidad que le
permite adaptarse a diferentes casuisticas de recogida de residuos municipales y, en los municipios donde la recogida sea individualizada, la
formula permite integrar esquemas fiscales de pago por generacion.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular “los residuos
generados en comercios, oficinas y servicios tienen la consideracion de residuos domésticos” y, de acuerdo con el articulo 12.5 de la misma Ley,
corresponde a las entidades locales y, cuando proceda, a las diputaciones forales “la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos
domésticos en la forma que establezcan sus respectivas ordenanzas”. Estos residuos incluyen los residuos generados en los hogares por la
actividad doméstica, pero también los residuos generados en los comercios al por menor y mayor por la actividad propia del comercio, asi como
los residuos asimilables a domiciliarios en las industrias.

Si se quiere avanzar hacia tasas o precios publicos de residuos en los que la distribucion de costes entre los usuarios de los servicios de gestion
de residuos sea equitativa, es importante que se conozca en qué proporcion e intensidad se utilizan los servicios por parte de los diferentes
usuarios.

Las entidades locales trasladan el coste de gestionar los residuos a los usuarios mediante tasas o precios publicos, o bien es directamente
asumido desde la caja general de las mismas. Incluso cuando las tasas y precios publicos existen, en bastantes municipios las aportaciones de los
comercios mediante estos instrumentos todavia no cubren la totalidad de los costes de recogida y tratamiento que generan (Observatorio de la
Fiscalidad de los Residuos, 2021).
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1. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

En la actualidad se reconoce de manera précticamente universal a la de igualdad como principio normativo y ético. Es uno de los valores que
conforman la convivencia organizada, también son multiples las leyes, nacionales.e internacionales, que reconocen la igualdad de oportunidades y
la abolicion de la discriminacion por razon de sexo como parte de su contenido. En este sentido existe un amplio y consensuado reconocimiento
del derecho subjetivo a la igualdad y a la no discriminacion.

La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General de la ONU en
diciembre de 1979, proclama el principio de igualdad de mujeres y hombres. Se afirma en su articulo 2 que se comprometen sus miembros a
“asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de este principio”. Reconocimiento que se ha visto corroborado y afianzado por
las conferencias mundiales monograficas, como la de México DF de 1975, Copenhague 1980, Nairobi de 1985 y Beijing de 1995.

La igualdad de mujeres y hombres también parece presente en la Union Europea desde la entrada en vigor el 1 de mayo de 1999 del Tratado de
Amsterdam. Segun el articulo 3.2 del Tratado de la Union Europea en todas las politicas y acciones de la Unidn y de sus miembros debe
integrarse el objetivo de eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres y promover su igualdad. La igualdad entre hombres y mujeres
constituye un valor fundamental, y asi se reconoce tanto por el Tratado de la Unidén Europea como por la Carta Europea de Derechos. El Tratado
dentro de sus valores incluye la igualdad y la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres -articulo 2 y articulo 3, apartado 3- también en
el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

Pero no resulta suficiente el mero reconocimiento juridico para que exista la igualdad y se proscriba de nuestras practicas la discriminacion. Es
preciso una igualdad real y efectiva, en palabras del art. 9.3 de nuestra Constitucion. La conformacion del Estado Social como prestador aboca a
plantear el principio de igualdad desde su eficacia. Ello comporta no solamente la declaracion de este valor-principio-derecho, sino el hecho que
se garanticen las condiciones materiales para que su ejercicio sea real y efectivo. Lo anterior lleva a afirmar que la igualdad formal garantizada
por las leyes no es un limite sino un presupuesto necesario, aunque no suficiente, de la igualdad real y efectiva. Es decir, un minimo negativo e
indeclinable a partir del que puede operar una politica positiva de remocion de obstaculos y de creacion de las condiciones necesarias para
conseguir una mayor igualdad entre la ciudadania. La pretendida igualdad material comporta un mismo trato a todos los individuos integrados en
un mismo grupo -el género en nuestro caso-, sin que se llegue a desconocer las diferencias que integran la identidad personal. En tal sentido,
indica Ferrajoli, la igualdad en los derechos fundamentales resulta “[...] el igual derecho de todos a la afirmacion y a la tutela de la propia
identidad, en virtud del igual valor asociado a todas las diferencias que hacen de cada persona un individuo diverso de todos los otros y de cada
individuo una persona como todas las demas”.
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RESUMEN

La politica de igualdad es una politica transversal en el sentido de que debe informar e
impregnar al resto de politicas. En 2019 el Parlamento de la Unién Europea dicto su Resolucion
sobre igualdad de género y politicas fiscales, en la que se ponia en solfa la neutralidad del
sistema impositivo en relacion al género. Imbuir en el ambito fiscal las politicas de equidad de
género, evidentemente, no puede sustentarse en hipdtesis. Esto ha impuesto a los Estados la
ingente tarea de identificar los sesgos en materia de género, lo que requiere necesariamente la
elaboracion de la informacion desglosada para poder-apreciar, en su caso, su existencia y asi
ponderar 0 en su caso eliminar los elementos que dificultan o impiden conseguir la igualdad.
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RESUMEN

La Ley 35/2006 contempla la exencion del ingreso minimo vital regulado en el Real Decreto-ley
20/2020, de 29 de mayo, asi como de las prestaciones ‘econdémicas establecidas por
Comunidades Autonomas o por entidades locales para atender.las necesidades basicas de las
personas que carezcan de medios econdmicos suficientes, hasta un importe de 1,5 veces el
indicador publico de rentas de efectos multiples. Si bien el principio de capacidad econdmica
justifica la exencion de la renta transferida por .el Estado para satisfacer las necesidades
existenciales, dicha exenciébn no deberia ser el origen de diferencias de trato entre
contribuyentes del IRPF, segun perciban o no el ingreso minimo vital. Estas diferencias en la
contribucion al sostenimiento de los gastos publicos, que pueden ser contrarias al principio de
igualdad, pueden ser el resultado de la. utilizacion de diferentes reglas de cuantificacion de la
capacidad econdmica por el Derecho social y por el Derecho tributario. El mantenimiento de la
exencion del ingreso minimo vital exige una armonizacion de las reglas de cuantificaciéon de la
renta de acuerdo con las exigencias del principio de capacidad econdmica, a efectos de percibir
el ingreso minimo vital y, también, a efectos de contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos. Seria posible, incluso, la unificacién de la renta minima garantizada y de la imposicion
sobre la renta mediante la configuraciéon de un impuesto negativo sobre la renta. La eliminacion
de la exencion del ingreso minimo vital también evitaria desigualdades entre contribuyentes del
IRPF, pero generaria desigualdades entre los beneficiarios de ayudas sociales
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RESUMEN

Este trabajo analiza el conflicto financiero constitucional suscitado a propdsito del Caso Weiss y
sus implicaciones para el proceso de integracién europea, en relacién con las competencias
sobre politica fiscal y econdmica de los Estados, en la medida-en que ha resucitado toda una
serie de cuestiones: el cuestionamiento del principio “de primacia, el debate sobre
democratizacion de la politica monetaria, la gobernanza econdémica de la UE y la sostenibilidad
de la deuda publica en torno a la cuestion nuclear de la prohibicidon de financiacion monetaria
contenida en el art.123 TFUE. Este trabajo analiza también la proyeccion de este conflicto sobre
las medidas adoptadas por las instituciones europeas a raiz de la pandemia mundial de la COVID
19, el PEPP y el Next Generation EU (NGEU), que suponen un reto sin precedentes para el
proceso de integracion fiscal europea.
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RESUMEN

El objeto del presente trabajo es el plazo de caducidad de la accidn sancionadora de la
Administracién tributaria, el cual, regulado en el art. 209.2 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, ha pasado de 3 a 6 meses tras su ampliacion introducida por la
Ley 11/2021, de 9 de julio. Asi, ademas de valorar la procedencia de su modificacién, se
precisaran los principales aspectos que deben tenerse en cuenta en su aplicacion, resaltando al
mismo tiempo determinadas cuestiones problematicas y algunas carencias que sigue planteando
su regulacion actual.
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RESUMEN

La Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencidn y lucha contra el fraude fiscal (en
adelante “Ley 11/2021 de Medidas de Lucha Contra el Fraude Fiscal”), introdujo importantes
modificaciones en el régimen tributario establecido en la Ley 27/2014 de 27 de Noviembre de
del Impuesto sobre Sociedades (en adelante “LIS”) para las Sociedades de Inversion Colectiva
de Capital Variable reguladas por la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de
Inversion Colectiva, usualmente denominadas por su siglas “SICAVs”.
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RESUMEN

De forma discreta, y oculto por el protagonismo de la covid-19 durante los dos ultimos afios, se
ha iniciado, con intensidad muy diversa seguin las materias, un proceso de reforma del régimen
local basico: para los municipios pequefios, para la ciudad de.Barcelona y res-pecto de la
financiacién local. En este proceso de reformas normativas tiene que estar muy presente la
diversidad local y territorial de Espafia. Esta diversidad no impide la regulacion basica estatal, ni
siquiera para concretos grupos de municipios o para concretas ciudades, pero si aconseja que
esa regulacion sea flexible y, en algunas materias, desplazable en su eficacia por las leyes
autondmicas o las ordenanzas y reglamentos locales. La misma idea de diversidad debe estar
presente en el sistema de financiacion, que ha-de entroncar con la financiacién autonémica y
debe conectar mas intensamente cada fuente de financiacion (mediante tributos propios o por
transferencias) con cada tipo de municipios.
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RESUMEN

Utilizando una encuesta online llevada a cabo en mayo de 2020, encuentro que.los individuos en hogares de mas renta expresan una mayor
preferencia por subir los impuestos y son mas proclives a expresar una opinidn ‘positiva sobre ellos. Esta correlacion se mantiene incluso al
controlar por una serie de importantes factores sociodemograficos y politicos. Ademas, los individuos varones, de mas edad, mayor nivel
educativo, votantes de izquierdas y, muy especialmente, aquellos con mas confianza en el sistema politico expresan una mayor preferencia por
subir los impuestos.

CONTENIDO

I INTRODUCCION

¢Qué factores determinan el tamafo del sector publico-de un pais? ¢Cudles son las preferencias de los ciudadanos a este respecto? Estas
preguntas han atraido la atencion de la literatura econémica desde hace décadas y han cobrado especial relevancia tras la pandemia de la
COVID-19 y el consiguiente aumento de los déficits publicos.

Por ejemplo, seguin datos de la Intervencion General de la Administracion del Estado, el gasto publico en Espafia en 2020 alcanzo el 52,3 por 100
del PIB, una subida de 10,2 puntos porcentuales respecto a 2019.

En este articulo, se aporta nueva evidencia sobre las preferencias de la poblacion espariola sobre el tamaio del sector publico, basandose en los
datos obtenidos en una encuesta online llevada a cabo con Ménica Martinez-Bravo (CEMFI) en colaboracion con la empresa de datos YouGov (1).
Mas en concreto, se estudian las preferencias de los individuos sobre los impuestos y qué factores econdmicos, sociodemograficos y politicos
explican dichas preferencias.

En primer lugar, y de manera un tanto sorprendente, se documenta que los individuos que viven en hogares de mas renta expresan una mayor
preferencia por subir los impuestos y son mas proclives a expresar una opinion positiva sobre ellos. En la medida en que puede esperarse que
mayores impuestos se asocien a mas redistribucion, este hallazgo es contrario a los supuestos tedricos de los modelos clasicos de economia
politica (Meltzer y Richard, 1981).

En segundo lugar, se estudia qué otros factores sociodemograficos y politicos correlacionan con las preferencias impositivas de los ciudadanos.
Encontramos que los hombres y las personas de mas edad y mas nivel educativo, asi como los votantes de izquierdas (PSOE y UP) expresan una
mayor preferencia por subir los impuestos. Las diferencias por nivel de ingresos en las preferencias impositivas, no obstante, se mantienen aun
después de tener en cuenta todos estos factores.
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RESUMEN

Este trabajo analiza el impacto que un incremento del tipo de gravamen en el impuesto sobre el valor afiadido de tipo reducido en los afios 2010
y 2012 de 1 y 2 puntos, respectivamente, ha tenido sobre el gasto de los hogares en Espafia. Para ello se utiliza el método de regresion en
discontinuidad y se realizan célculos para diferentes tipos de bienes y servicios y-tipos de hogares en funcion del nivel de ingreso. Los resultados
muestran que la reforma del afio 2012 tiene efectos significativos sobre el gasto de los hogares, con reducciones generales de gasto, y la de 2010
incide mas en familias con bajos ingresos.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

La generacién de evidencia para la toma de decisiones politicas esta adquiriendo una gran importancia en los Ultimos afios, no solo desde el
ambito de la gestion publica, sino también desde el mundo académico y la propia sociedad mediante la rendicion de cuentas.

La evaluacion de politicas publicas permite generar hallazgos y resultados que el gestor publico utiliza, y que le permite reducir, en cierto grado,
la gran incertidumbre existente a la hora de la toma ‘de decisiones, logrando de este modo proponer medidas mas eficientes y eficaces.

Tanto desde el lado del gasto como del ingreso, las alternativas que existen para ofrecer informacion al disefiador de una intervencion publica son
multiples, factibles y compatibles, pudiendo ir'desde dpticas mas cualitativas hasta cuantitativas, pasando por enfoques mixtos, y abarcando todo
el ciclo de una politica plblica: disefio, ejecucion y finalizacion.

Por lo que se refiere a la Gltima fase, las evaluaciones se centran, fundamentalmente, en detectar el resultado que ha tenido una intervencion
publica en una variable de interés, que determina el grado de éxito de este programa, siendo la evaluacion del impacto el método mas habitual.

A la hora de determinar el efecto de una determinada politica se pueden considerar dos grandes aproximaciones: un enfoque macroeconémico,
que permite estimar el efecto sobre variables agregadas de la economia, como es el PIB, y que emplean modelos de simulacion con diferente
grado de complejidad y supuestos, abarcando desde opciones mas parciales como el andlisis de series temporales, hasta aproximaciones
input/output o modelos de equilibrio general. La otra alternativa es un enfoque microecondmico, donde las posibilidades de evaluacién son dos.
Por un lado, modelos de microsimulacion a partir de diferentes tipos de ecuaciones econométricas, que evallan el efecto de reformas politicas en
diferentes individuos, familias, empresas, y ofreciendo resultados, no solo del impacto promedio, sino por tipologia de agentes y analizando la
progresividad, equidad y redistribucion entre otros conceptos. La otra opcién para realizar una evaluacion del impacto con un enfoque micro es
emplear contrafactuales, utilizando grupos de tratamiento y control.
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RESUMEN

El impacto y la eficacia de los planes presupuestarios, a nivel agregado, se encuentran
intimamente ligados a la transparencia en su definicién, incluyendo la comunicacion eficaz de los
mismos y la credibilidad que los agentes econdmicos les asignen, a la fiabilidad de su
implementacion siguiendo las lineas aprobadas, asi como a la rendicion de cuentas, esto es, a la
justificacion de las desviaciones observadas ex post con respecto a los planes definidos ex ante,
si estas se produjeran. En este articulo revisamos los elementos institucionales y técnicos que
resultan mas relevantes para la evaluacion ex ante y ex post de los planes de politica fiscal,
desde una perspectiva macroecondémica.
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RESUMEN

La cesion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones a las Comunidades Auténomas de régimen comun ofrece una gran diversidad, tal como se
deriva de la aplicacion practica de un modelo estandar a los cuatro grados de parentesco. Este es el objetivo de este trabajo en el marco concreto
de las fincas rusticas. El contexto de un ambito rural gravemente afectado por la despoblacion confiere a este impuesto la posibilidad de utilizar la
politica fiscal como contrapeso de las dificultades socioecondmicas, vinculadas al envejecimiento, a la pérdida de poblacion y, en consecuencia, a
la reduccién de actividad econdmica.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

El propdsito del presente estudio es poner de manifiesto las diferencias de tributacion existentes en materia del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones (ISD), entre Comunidades Autdnomas de régimen.comun, asi como la relevancia y utilidad de la politica fiscal, y en concreto del ISD,
como posible herramienta para frenar la despoblacion en el ambito rural espafiol.

La estructura demografica espafiola muestra que nos encontramos ante una sociedad envejecida, debido a una fuerte disminucién de la
natalidad, situandose la tasa de remplazo para el afio 2020 en 1,21 hijos por mujer en edad fértil (INE, 2019). Como consecuencia de ello los
tipos de hogar han cambiado y si en 1960 el tamafio.medio se situaba en torno a los 4,03 miembros, en 2019 era de 2,4 (Pujadas Rubies et al.,
2019: 28-31). Si trasladamos estos cambios demograficos al ambito rural, nos encontramos con areas fuertemente envejecidas (Abellan Garcia et
al., 2019: 5-15), fundamentalmente agropecuarias y econdmicamente deprimidas, y carentes de algunos servicios basicos como farmacias o
escuelas (Garcia Jiménez, 2020). Ante esta situacion de ausencia de posibilidades de desarrollo en su tierra, la poblacién joven se ha visto
obligada a emigrar a zonas que ofrezcan mas-oportunidades (Salinas Collado, 2020: 14-20).

En los Ultimos afios se esta produciendo una desaparicion progresiva de pequefias explotaciones. La media del tamarfio de las explotaciones
agricolas se ha incrementado junto'con la minoracion de la superficie agricola Util, en torno a un 10%, siendo Castilla-La Mancha, Andalucia, y
Castilla y Ledn donde mas superficie labrada se ha perdido. Las razones principales son, ademas de un proceso de concentracion de tierras en
beneficio de las grandes extensiones latifundistas, la elevada edad del agricultor medio y el dificil relevo generacional (Soler y Fernandez, 2017:
3). A esto habria que afadir el papel que juega el impuesto que nos ocupa, dado que también actia como impedimento para la sucesion
generacional (Diez Soto, 2010: 144).

El ISD es un tributo que grava las trasmisiones gratuitas entre personas. Se encuentra regulado por la Ley 29/1987, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, asi como por el Real Decreto 1629/1991, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones y por las legislaciones autondmicas en la materia, puesto que esta cedido a las Comunidades Auténomas (CC. AA.). De las diferentes
manifestaciones de capacidad econdmica que grava —mortis causa, inter vivos e indemnizaciones por seguros de vida— es la primera de ellas el
objeto de nuestro estudio tanto por la amplia casuistica a nivel territorial, como por el debate sobre la utilizacion que de sus competencias hacen
las CC. AA.
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RESUMEN

La utilizacion de la inteligencia artificial por la Administracion tributaria puede mejorar la lucha contra el fraude fiscal, puesto que estas técnicas
avanzadas, unido al gran volumen de datos disponibles, permiten elaborar modelos predictivos a tales efectos. Sin embargo, la proyeccion de
estas herramientas tecnoldgicas al ambito juridico en general, y al tributario en particular, puede afectar también a determinados principios,
derechos y garantias. Asi, los sesgos discriminatorios constituyen una muestra de los riesgos anudados a la incorporacion de estas nuevas
técnicas en la adopcidon de decisiones administrativas, como por ejemplo en relacién con la posible inclusion de contribuyentes en los
procedimientos de inspeccion.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

La importancia que la inteligencia artificial estd adquiriendo en la agenda politica-europea resulta, hoy en dia, evidente. La estrategia emprendida
por la Comision en 2018 ha cristalizado, recientemente, en una propuesta de Reglamento para regular este fenémeno de forma armonizada. Se
trata de una iniciativa legislativa que pretende garantizar la seguridad y los derechos fundamentales sobre la base de una ponderacion de los
beneficios y riesgos derivados de la inteligencia artificial.

Para ello, la Comision distingue varios niveles de riesgo y anuda a cada uno de ellos determinadas consecuencias juridicas: primero, “riesgo
inadmisible”, que implica la prohibicion de una serie limitada de usos de inteligencia artificial susceptibles de vulnerar derechos fundamentales;
segundo, “riesgo alto”, que conlleva la exigencia de un conjunto de requisitos obligatorios —relativos a la calidad de los datos, transparencia o
supervision humana, entre otros—, para aquellos sistemas de inteligencia artificial con un impacto negativo potencial en la seguridad o en los
derechos fundamentales; tercero, “riesgo limitado”, que supone imponer a determinados sistemas de inteligencia artificial obligaciones especificas
de transparencia, dirigidas a informar del hecho de que se esta interactuando con una maquina; y, cuarto, “riesgo minimo”, que se traduce en la
inexistencia de obligaciones adicionales fuera de los supuestos anteriores, previéndose Unicamente su posible aplicacion voluntaria.

En definitiva, se busca una regulacion proporcionada de la inteligencia artificial y, por tanto, circunscrita a aquellos casos en que su utilizacion
represente un riesgo elevado para la seguridad o los derechos fundamentales, en funcién de la finalidad del sistema, la probabilidad de que se
produzca un dafio y la gravedad de éste (ltimo; asi como del nimero de personas potencialmente afectadas.

Esta propuesta de Reglamento de la Comisidn, que de alguna forma viene a recoger la sugerencia realizada por el Parlamento europeo para la
adopcion de un marco juridico- ético en materia de inteligencia artificial, evidencia los notables esfuerzos que se estan llevando a cabo, a nivel
europeo, para acompasar su alcance y limites, a la luz de los principios y derechos fundamentales de la Unidn. De esta forma, dicha norma
pretende servir para mitigar los riesgos inherentes a la inteligencia artificial y, su vez, potenciar su aceptacion y despliegue sobre la base,
precisamente, de la fiabilidad proporcionada por el nuevo régimen juridico. Ahora bien, en su propuesta de Reglamento la Comision no parece
considerar como de alto riesgo, con caracter general, los sistemas de inteligencia artificial utilizados por las Administraciones tributarias y
aduaneras. Y es que, aun cuando se incluya en dicha categoria la utilizacion de la inteligencia artificial por las autoridades competentes para la
elaboracién de perfiles a efectos de la deteccion e investigacidn de ilicitos penales, se excluye expresamente su uso en el seno de los
procedimientos tributarios y aduaneros.

De este modo, las posibles herramientas basadas en la inteligencia artificial que puedan utilizarse en sede procedimental tributaria quedan, en
principio, al margen de las exigencias que obligatoriamente se prevén para los sistemas de alto riesgo —v.gr. alta calidad en los datos,
documentacion y trazabilidad, transparencia, supervision humana, precision o robustez—, asi como de la previa evaluacion positiva de su
conformidad con las mismas. Por tanto, sélo cuando se trate de sistemas que vayan a interactuar directamente con los obligados tributarios —lo
que podria darse en el campo de la informacion y asistencia, a través de los denominados chatbots o agentes conversacionales artificiales— se
establece su sujecion a unos requisitos minimos de transparencia, reconducibles a la informacion de dicha circunstancia a los sujetos afectados.
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RESUMEN

Este estudio tiene por objeto determinar el alcance de los mecanismos de control del impuesto sobre estancias turisticas en el alquiler vacacional
en viviendas de particulares en Catalufia e Islas Baleares. El analisis comparativo muestra ‘que la legislacion catalana presenta avances
importantes en la adaptacion de los mecanismos de control del IEET para estos alquileres y que en la legislacion balear los mecanismos del IET
son mas limitados, por tanto, en esta Ultima subyacen mas desafios para el control del pago del IET. Considerando los limites identificados en
ambas legislaciones planteamos algunas propuestas de mejora para el control del impuesto.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

La irrupcion y el continuo perfeccionamiento de las tecnologias digitales, tal y.como lo observamos, ha favorecido la introduccién de novedosos
modelos de negocios mediante plataformas digitales que crean un mercado. abierto para el uso temporal de mercancias o servicios ofrecidos a
menudo por particulares (Moreno Gonzalez, 2019: 420-421). Un claro ejemplo de ello es el conocido servicio de alquiler turistico de corta
duracién que brindan los particulares a través de famosas plataformas como-Airbnb, Homestay, Wimdu y similares.

El desarrollo y evolucion de esta nueva modalidad de negocio ha sido analizada por diversos estudios donde se destacan tanto los efectos
econdmicos Yy sociales que la operatividad de estas plataformas ha derivado en el mercado, como también otros efectos de caracter urbanistico y
ambiental (Gutiérrez et al., 2017: 278; Eugenio-Martin et al., 2019: 1-21). Todos estos efectos se agrupan en sentido positivo como también en
sentido negativo.

En sentido positivo, segin Ortufio y Jiménez (2019: 2), el entrante de Airbnb y similares como nueva oferta alojativa ofrece un producto
diferenciado respecto de los hoteles, incrementa la oferta en periodos punta, reduce el stock de viviendas infrautilizadas y la estacionalidad en
zonas de segundas residencias y favorece la cohesion espacial y social porque la oferta esta mas distribuida por toda la ciudad. En sentido
negativo, ha generado la aparicion de externalidades negativas como el deterioro de los niveles de convivencia y de los elementos de identidad
de la vida de barrio por la pérdida de poblacion residente habitual y del comercio de proximidad vy, relacionado con esto, ha derivado el aumento
de los precios del alquiler a largo plazo, la expulsion de inquilinos y una profunda modificacion del tejido social en determinados barrios de las
principales ciudades (Sanz Gomez, 2018)

A la luz de estos efectos a nivel legislativo, ‘como resulta Idgico, se ha planteado la necesidad de regular el régimen de las viviendas de uso
turistico ofertada por particulares mediante plataformas y el mercado del alquiler de viviendas, lo cual ha sido abordado por el legislador en 2013,
pero en lugar de establecer una normativa armonizada y conjunta, se ha generado un panorama normativo disperso, debido a que el Estado ha
transferido competencias normativas a las Comunidades Autonomas para regular las viviendas turisticas y éstas, en uso de estas competencias
normativas, regularon su régimen con diferencias notables.

Desde el ambito tributario, a nivel autondmico, este tipo de alquiler ha mostrado la necesidad de mejorar el control y recaudacion de uno de los
tributos propios de Cataluiia e Islas Baleares como es el Impuesto sobre estancias en establecimientos turisticos conocido cominmente como
“tasa turistica” o “ecotasa”.

Este impuesto grava las estancias en hoteles, alojamientos, campings, hostales, albergues y otros establecimientos turisticos, y también tiene
alcance sobre las estancias de corta duracion en viviendas de uso turistico o vacacional situados en dichas Comunidades Auténomas (art. 26 Ley
5/2017 y art. 4 Ley 2/2016). Son contribuyentes los turistas que realizan la estancia en el establecimiento turistico, quienes pagan el impuesto
segln el nimero de dias de la estancia y al tipo de gravamen establecido en funcion del tipo de establecimiento de que se trate (hotel, vivienda o
apartamento turistico), su localizacién y temporada (arts. 29 y 34 Ley 5/2017 y arts. 7 y 13 Ley 2/2016).

/s



La sancion de las conductas tipicas derivadas de la indebida deduccion del
Impuesto sobre el Valor Ainadido soportado en la adquisicion de los vehiculos
automoviles de turismo

Cronica tributaria, N°. 183, 2022

Alfonso del Moral Gonzalez
Inspector de Hacienda del Estado

SUMARIO
1. INTRODUCCION.
2. LAS CONDUCTAS TIPICAS DERIVADAS DE LA INDEBIDA DEDUCCION DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO SOPORTADO EN LA

ADQUISICION DE UN VEHICULO AUTOMOVIL DE TURISMO.

3. LA APRECIACION DE RESPONSABILIDAD Y LA POSIBLE CONCURRENCIA DE CAUSAS DE EXCLUSION.
4. LA CALIFICACION DE ESTAS CONDUCTAS INFRACTORAS COMO GRAVES O MUY GRAVES.

5. CONCLUSIONES. BIBLIOGRAFIA. DOCUMENTOS.

RESUMEN

Las especiales reglas establecidas en el articulo 95.Tres de la Ley del IVA para la deduccidon del impuesto soportado en la adquisicion de los
vehiculos automdviles de turismo, como bienes de uso mixto, han sido y son una permanente fuente de conflicto entre los sujetos pasivos y la
Administracion, por las imprecisiones de que adolece y las dificultades para probar el grado de afectacion real a la actividad. Estas circunstancias
determinan que la apreciacion de la existencia de culpabilidad, a los efectos de sancionar la minoracién del IVA deducido por la no aceptacion del
porcentaje de afectacion declarado por el sujeto pasivo, se vea especialmente limitada'y, por el contrario, prevalezcan los casos de ausencia de
responsabilidad por infraccion tributaria.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

En el sistema de IVA consagrado en la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afadido, la deduccion del impuesto soportado por los empresarios o profesionales adquirentes de los bienes y servicios constituye
la pieza fundamental para que solo se grave el valor afiadido en cada una de las fases de produccién o comercializacién, asi como en el
mecanismo a través del cual se consigue su neutralidad. Esta posibilidad de recuperar el IVA se manifiesta tanto a través del ejercicio del derecho
a la deduccién como solicitando la devolucion del impuesto soportado y satisfecho a la Hacienda Publica, via esta Ultima prevista en la normativa
comunitaria e interna para los sujetos pasivos no establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto en el que ha sido soportado.

A este doble mecanismo de recuperacion del impuesto se refiere el Documento de Directrices Internacionales sobre el IVA de la OCDE (2021: 18),
al sefialar que «la carga del impuesto sobre el valor.agregado en si no debe recaer en las empresas obligadas fiscalmente, a menos que la
legislacion asi lo disponga expresamente». Las excepciones a esa posibilidad de recuperacion —que en palabras de Martinez Mufioz (2010: 147)
constituye «el elemento nuclear del IVA»— tienen lugar fundamentalmente en relacion con las exenciones en operaciones interiores, asi como con
las limitaciones y exclusiones del derecho a la deduccion.

Estas segundas las vincula el citado Documento (2021: 18) al hecho de que el impuesto soportado esté «relacionado con adquisiciones no
utilizadas enteramente para el desempeiio de-la actividad empresarial sujeta al gravamen». Es decir, entre otras, con las adquisiciones de bienes
calificados de uso mixto. El articulo 176 de la Directiva IVA prevé el establecimiento por el Consejo, a propuesta de la Comision y por unanimidad,
de aquellos gastos cuyo IVA no sea deducible, excluyéndose, en todo caso, los que no tengan caracter estrictamente profesional, tales como los
de lujo, recreo o representacion. Pero, a pesar de los diversos intentos realizados por la Comisidn, seguramente esa exigencia de unanimidad ha
impedido el establecimiento de un régimen comun en esta materia, como asi sefiala Macarro Osuna (2016: 38). Por ello opera lo establecido en el
parrafo segundo del mismo articulo 176, es decir, que hasta tanto no exista esa lista Unica los Estados miembros pueden mantener todas las
exclusiones previstas por su legislacion nacional a 1 de enero de 1979 y para los Estados miembros adheridos a la Comunidad con posterioridad,
las vigentes en el momento de su adhesion. Pero, aunque cada Estado mantiene su particular lista de limitaciones y exclusiones, hay un punto en
el que casi la practica totalidad de las legislaciones vienen a coincidir, como es en el de la inclusion dentro de aquellas, y en mayor o menor
medida, del IVA soportado en la adquisicion de vehiculos automdviles de turismo o como consecuencia de su utilizacion.

e



Aspectos economicos y fiscales de los planes de pensiones y otros instrumentos
de prevision privados

Especial referencia a los de empleo

Cronica tributaria, N°. 183, 2022

Miguel Gutiérrez Bengoechea
Catedratico de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Malaga

SUMARIO

1. INTRODUCCION.

2. ASPECTOS GENERALES DE LOS PLANES DE PENSIONES PRIVADOS.

3. NATURALEZA JURIDICA DE LOS PLANES DE PENSIONES.

4. EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION EN LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO.
5. TRIBUTACION DE LAS APORTACIONES A PLANES DE PENSIONES.

6

BENEFICIOS FISCALES EN LAS APORTACIONES A LOS PLANES DE PENSIONES EN EL IRPF ANTES DE LA MODIFICACION TRIBUTARIA EN LA
LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2021.

BENEFICIOS FISCALES DE LOS PLANES DE PENSIONES CON LAS LEYES DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 2021 Y 2022:
ESPECIAL REFERENCIA A LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO.

8. FISCALIDAD DE LAS PERCEPCIONES DE LOS PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO.
9. PLANES DE PREVISION EMPRESARIAL.
10. REFLEXIONES FINALES. BIBLIOGRAFIA.

~

RESUMEN

Uno de los pilares basicos en el que se asienta el Estado de Bienestar Social se basa en garantizar unas pensiones publicas dignas a sus
ciudadanos. Sin embargo, en Espafia las variables demograficas, econdmicas y la crisis provocada por la COVID-19 actian de forma adversa al
sostenimiento de las pensiones publicas en el actual sistema de reparto de la Seguridad Social espafiola. El legislador ha apostado por incentivar
los planes de pensiones de empleo frente a los individuales y asociados al igual que otros paises de nuestro entorno como Italia, Reino Unido y
Suecia entre otros. De esta forma, los planes de pensiones de empleo no solo fidelizan la relacion del trabajador con la empresa, sino que
también, protegen econémicamente a estos cuando alcancen la edad de jubilacion. No obstante, en mi opinidn, los beneficios fiscales dirigidos a
los planes de pensiones de empleo no creo, que tengan a corto plazo una gran efectividad en la suscripcidn de estos contratos de prevision
privados, dado que el 97 por ciento del tejido empresarial lo constituyen las pequefias y medianas empresas sin capacidad financiera en estos
momentos para asumir este coste econémico y social.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

La Ley 11/2020, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 (LPGE) contiene importantes modificaciones en el
tratamiento tributario de los planes ‘de pensiones individuales y con caracter especial para los planes de pensiones de empleo.

La LPGE hace acopio, en este sentido del trazado del Libro Blanco sobre pensiones de la Comision Europea que recomienda un sistema multipilar
a tres niveles, a saber: a) nivel de pensiones basico; b) un nivel de pensiones complementarias colectivas; y c) un nivel adicional a las pensiones
individuales. De hecho, para fomentar el segundo nivel, en las Ultimas recomendaciones del Pacto de Toledo se aspira a la constitucion de planes
de pensiones de iniciativa privada para complementar, en su caso, las pensiones publicas y, por tanto, abierto a empresarios y autbnomos pero
gestionados por entidades financieras solventes.
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RESUMEN

En este trabajo se discuten los argumentos empleados en la conocida sentencia Hedqvist del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) en
la que se reconoce la exencion en el IVA de las operaciones de cambio de bitcoins equiparando esta criptomoneda a las divisas. También se
analiza la proyeccion de este criterio sobre otras operaciones con criptomonedas sujetas a dicho impuesto o al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y, aunque sdlo en la medida en que resulta dialécticamente (til para realizar un juicio critico al respecto, su tratamiento en el
ambito de la imposicidn directa, donde prevalece hasta el momento su calificacion como activos o bienes intangibles. Aunque estas diferencias de
calificacion no plantean, en general, problemas de orden practico, el andlisis realizado pone de relieve el pragmatismo del TJUE al abordar la
cuestion, pero permite concluir que, de adoptarse un criterio unitario en el ambito tributario, la equiparacién a las divisas y, en suma, al dinero de
curso legal en uno o varios paises no seria la mas acertada.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION

En el momento de comenzar a redactar estas lineas, la consulta de dos portales de Internet a través de los que pueden adquirirse o venderse
“criptomonedas”, “criptodivisas” o “monedas digitales”, como la denominada bitcoin, arrojaba como resultado que podian realizarse operaciones,
respectivamente, sobre 5.484 y 5.236 tipos diferentes de esta categoria de activos intangibles. Es mas, la cifra estimada de criptomonedas
presentes en el mercado con caracteristicas similares ya se elevaba a 7.000 en el Comunicado conjunto de la Comision Nacional del Mercado de

Valores y del Banco de Espaiia sobre el riesgo de las criptomonedas como inversion, fechado el 9 de febrero de 2021.

Tales cifras no pueden sorprender si se tiene en cuenta que la posibilidad de lanzar al ciberespacio este tipo de activos electronicos, de forma
gratuita y sin tener conocimientos de programacion informatica, esta al alcance de cualquiera hoy en dia. Parece, por ello, que calificar como
dinero o como divisas simples conjuntos de datos encriptados de acuerdo con un algoritmo que puede activarse de tal modo y sin mayor respaldo
que la tedrica confianza que genera la tecnologia de cadena de bloques (blockchain) exige un notable ejercicio de voluntarismo entendido casi
bajo cualquiera de las acepciones que, segun el diccionario de la Real Académica de la Lengua Espafiola, puede adoptar este término.

En tal sentido, el tedrico valor econémico de las criptomonedas, —que, al menos en el momento de su generacion, deberia corresponderse
estrictamente con los costes que conlleva, significativamente los energéticos—, acaba viéndose finalmente determinado, ya bajo la forma de
simple precio de mercado, por un juego de expectativas autorrealizadas por quienes operan en el mercado de este tipo de activos a partir de una
especie de fe ciega en el potencial de dicha tecnologia para reproducir, al parecer, condiciones de confianza tan sdlidas, o incluso mas, que las
que respaldan al dinero de curso legal. Todo ello sin necesidad del entramado politico, institucional y juridico con el que cuenta éste y, ademas,
con la ventaja de que esta forma de crear dinero evitaria los problemas aparejados al sistema monetario surgido tras el abandono de los acuerdos
de Bretton Woods y a la extraordinaria financiarizacién de la economia basada en el endeudamiento privado que dio lugar a la crisis desatada en
2007.
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La pandemia por la propagacion del SARS-CoV-2 ha supuesto un elevadisimo coste en vidas humanas. El establecimiento por las diferentes
autoridades gubernativas de medidas restrictivas para intentar evitar los contagios ha conducido, ademas, a una notoria reduccién en el
crecimiento econémico y a que multiples empresas se hayan visto obligadas a cesaren su actividad. Para ayudar a paliar esta adversa situacion
en los sectores mas desfavorecidos con la crisis sanitaria, las potestades del Estado-han adoptado medidas de caracter econémico y social como
el establecimiento del incentivo fiscal para fomentar la rebaja o moratoria de la renta arrendaticia a ciertos sectores de negocio. En el presente
trabajo se realizard un examen de esta medida de justicia tributaria, abordando en un primer lugar el contexto en el que se ha instaurado, sus
diferentes ambitos de aplicacion, la relevancia practica de su reconocimiento-y, finalmente, los problemas que acarrea desde la perspectiva de la
igualdad de trato y no discriminacion fiscal. Todas estas cuestiones seran tratadas desde una perspectiva critica para invitar a la reflexion y
mejora de este incentivo, que hace destacar el elemento de justicia que preside e inspira nuestro sistema fiscal.

CONTENIDO

I. INTRODUCCION

Los convulsos tiempos que en la actualidad se halla viviendo toda la ciudadania del planeta, derivados de la pandemia provocada por la expansion
del SARS-CoV-2, hacen evocar fundadamente la celebérrima locucién empleada por Marco Tulio Cicerdn en su primera Catilinaria: o tempora, o
mores, para referirnos a la vida cotidiana, en este de.la COVID-19. El avance del virus por todo el mundo ha generado, de manera irremediable y
Iamentable que millones de personas de toda clase y condicién social hayan perdido la vida, asi como un elevadisimo nimero de damnificados
por las secuelas persistentes derivadas de la enfermedad que nos asola. No seria, por eIIo excusable comenzar el presente trabajo sin tener
presentes a todas estas personas en la memoria,.dedicando con el desarrollo del mismo un humllde escueto y mas que merecido homenaje a las
mismas Yy a los facultativos que han velado de manera incansable, con esfuerzo y teson, por la salud publica.

No obstante, no todos los dafios han sido de caracter humano.

El desarrollo de la pandemia ha generado que las distintas autoridades gubernativas de los Estados adoptasen medidas de diversa indole para
intentar contener la expansion del virus, lo cual se ha traducido en una serie de efectos de caracter econémico, perniciosos, pero necesarios para
salvaguardar la vida e integridad fisica humana.

Con la adopcion de estas medidas, limitativas de derechos fundamentales tales como la libre circulacion nacional e internacional, resulta innegable
aseverar con rotundidad que se 'ha producido también una ralentizacion del proceso de globalizacion en el que nos hallamos inmersos, al
producirse una apreciable reduccion de los capitales transferidos y de la movilidad de trabajadores, entre otros factores. En el concreto caso de
Espafia, el desarrollo de la pandemia ha obligado a adoptar una serie de medidas que pretendian en un primer momento evadir la restriccion (o,
al menos, que la misma fuese minima) de derechos fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion, verbi gratia con la prohibicion de
entrada de aeronaves y buques procedentes de la Republica Italiana, que por entonces era el pais europeo con una mayor incidencia virica; el
refuerzo de la proteccion de los deudores hipotecarios; el establecimiento de medidas especificas para el correcto abastecimiento de farmacos y
otros productos sanitarios; y la consideracion de los periodos de aislamiento o contagio por el virus en que los trabajadores no podian cumplir con
sus responsabilidades como accidente laboral; entre otras.
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I.-INTRODUCCION

—

Un1lpronunciamiento de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo (Seccion 22) de 27 de marzo de 2019 , casacion 888/2017,
seguido por otro en idéntico sentido respecto a otro bien de una herencia (en este caso, una empresa- oficina de farmacia) de 3 de abril de 2019,
casacion 2203/2017 , y que resuelve, desestimandolo, el recurso de casacion formulado por unos obligados tributarios del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones contra la sentencia dictada por la Sala homénima del-Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 10 de noviembre de
2016 (r. 22/2013), ha permitido analizar al Alto Tribunal el alcance actual, tras la asuncién por las Comunidades Autdnomas de competencias
normativas en relacion con los tributos cedidos, entre los que se encuentra el.que nos ocupa, del principio de igualdad en la particion hereditaria,
de honda tradicidn juridica en nuestro Derecho, y la posible modulacion o, si se prefiere, anulacion del mismo a consecuencia del ejercicio de esas
competencias por los entes autondmicos.

El estudio detallado del tema, desde el punto de vista indicado, hace necesario hacer previamente una serie de consideraciones generales sobre
la particion hereditaria y sobre el significado del principio de_igualdad de la particién en las sucesiones hereditarias sujetas al Impuesto de
Sucesiones y Donaciones.

II.- LA PARTICION HEREDITARIA

En acertada opinion de Diez Picazo y Gullén, la particion de la herencia es el acto o negocio juridico que extingue el estado de indivision de la
comunidad, atribuyendo bienes y derechos singulares a.los coherederos. Sus cuotas, - siguen diciendo — se transforman en bienes concretos,
desapareciendo totalmente la comunidad hereditaria, o transformandose en comunidad ordinaria (pues los comuneros lo mismo pueden acordar
repartirse los bienes hereditarios que proyectar sus cuotas en cada uno de ellos).

No es el momento de analizar con detalle la clasica problematica de la naturaleza juridica de la particion hereditaria sobre la que, a lo largo del
tiempo, se han proyectado las teorias traslativa, declarativa y determinativa o especificativa de derechos, siendo esta Ultima teoria intermedia la
mas asumible ya que la particion ni es propiamente un acto traslativo pues lo que al heredero se le adjudica es aquello mismo a que tenia
derecho por titulo de herencia ni tampoco un acto declarativo y consiguiente, retroactivo, ya que su efecto propio no se reduce al simple
reconocimiento de un derecho anterior. Por el contrario, puede decirse que la particion modifica o cambia un derecho impreciso en otro que se
individualiza y concreta sobre bienes ciertos, que ingresan en el haber particular de cada heredero, pudiendo considerarse por tanto como un acto
determinativo o especificativo de derechos. No cabe duda, en todo caso, que la particion implica un fraccionamiento de la herencia y la
adjudicacion a los herederos de bienes en la porcion establecida por el testador, pudiendo realizarse la misma por el propio testador (articulo
1056, primer parrafo, del Cédigo Civil), en cuyo caso, como reza el precepto “ se pasard por ella, en cuanto no perjudique la legitima de los
herederos forzosos”, por un comisario-partidor nombrado por el propio testador (articulo 1057, primer parrafo del Cédigo Civil), por un contador-
partidor dativo nombrado por el Letrado de la Administracién de Justicia o el Notario, a peticién de herederos o legatarios que representen, al
menos, el 50 por 100 del haber hereditario, y que requiere su posterior aprobacion, salvo confirmacion expresa de todos los herederos y
legatarios (articulo 1057, segundo parrafo Codigo Civil) o, la que nos importa, por los propios herederos (articulo 1058 del Cadigo Civil).
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1. Introduccion

La presentacion, el pasado 3 de marzo de 2022, del Informe del Comité expertos para la reforma tributaria (en adelante, “Informe”) ha vuelto a
traer al debate publico diversas propuestas de reforma fiscal. Junto con la fiscalidad medioambiental, societaria y digital, la imposicién patrimonial
es uno de los bloques tematicos a los que se presta especial atencion.

En el presente trabajo damos cuenta de las principales propuestas del Informe en relacion los tributos patrimoniales, con referencia, en su caso, a
informes anteriores, tales como el conocido como informe Lagares de febrero de 2014 y el informe para la revision del sistema de financiacion
autondmica de febrero de 2017. En el dmbito internacional, sigue siendo referencia obligada el Mirrlees review de 2011.

Nos centraremos -como hace el Informe- en el Impuesto sobre el Patrimonio (IP) y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD). Una
primera critica que se le ha hecho es que no analizara el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAID),
aunque cabe explicarlo por los términos del mandato recibido del Ministerio de Hacienda. Un reciente estudio de la Fundacién Impuestos y
Competitividad, al que también nos referiremos, aborda en detalle esta importante figura. El Informe tampoco estudia el otro gran impuesto
patrimonial de nuestro sistema que es el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), que si fue examinado, junto con el resto de los tributos locales,
en el Informe sobre reforma de la financiacion local emitido el junio de 2017 .

2. Impuesto sobre el Patrimonio

Siguiendo un criterio ldgico, la primera pregunta que plantea el Informe es si este tributo debe mantenerse en el sistema fiscal espariol. Para
responderla, parte de un analisis conjunto de los tributos sobre la riqueza como instrumento de redistribucion en un contexto de aumento de la
desigualdad (segun estudios de la OCDE y del FMI que se citan), desigualdad que resulta ser mas acusada en la distribucion de la riqueza que en
la de la renta6 . Nos parece oportuno precisar que el estado de opinidén no es el mismo en relacion con el IP y el ISD. Prueba de ello es que el
primero se mantiene en pocos paises, mientras que el segundo estd mucho mas generalizado. Tampoco coinciden las valoraciones de los
expertos y de informes previos de reforma fiscal. Asi, el Mirrlees review se posicionaba claramente en contra de mantener el IP y, en cambio, a
favor de conservar el ISD, aunque introduciendo cambios importantes (a la vista de su configuracién en el Reino Unido, para el que esta
principalmente pensado dicho estudio). El informe Lagares también sugeria eliminar el IP, incluso estableciendo una disposicién que impidiera a
las CCAA mantenerlo como impuesto propio. Por el contrario, el informe para la reforma del sistema de financiacion de 2017 aducia argumentos a
favor de mantenerlo, tanto tedricos -su posible funcion de redistribucion de la riqueza- como practicos -la recaudacion que representa para los
presupuestos autonémicos-. También se han publicado recientes trabajos doctrinales que realzan el valor del IP como via de gravar un indice de
capacidad de pago tan legitimo como la renta y el consumo.

/s



De la erosion de las bases imponibles al Tax Compliance

Carta
Tributaria =

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 88, 2022

Raquel Alamo Cerrillo
Universidad de Castilla-La Mancha

RESUMEN

La erosion de las bases imponibles no es un problema baladi, pues merma los ingresos
tributarios, repercutiendo negativamente en el Estado de Bienestar. Por ello, tanto
organizaciones internacionales como jurisdicciones tratan de determinar las causas, asi como
concretar soluciones.

Lo mas adecuado seria adecuar los sistemas tributarios ala nueva realidad econdmica,
caracterizada por la expansion de la economia digital y la facilidad de deslocalizacion
empresarial. Sin embargo, no se trata de una tarea sencilla, por lo que hasta que el consenso
internacional en materia de fiscalidad se produzca abogan por la responsabilidad social
empresarial y el Compliance tributario.



Ventas de tokens o fichas virtuales relativas a activos digitales ante el Impuesto
sobre el Valor Ahadido

Carta
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Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 88, 2022

Enrique de Miguel Canuto
Universitat de Valéncia

RESUMEN

¢Qué tratamiento debe tener en el Impuesto sobre el Valor Anadido la transmision, mediante
subasta en una red informatica, de un non fungible token o ficha virtual no fungible relativa a
una obra de arte digitalmente confeccionada?



Examen de las cantidades otorgadas a la Iglesia Catoélica en la administracion de
los sacramentos previo a su analisis juridico-tributario (Parte I)

Carta
Tributaria =

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 88, 2022

Fernando Gurrea Bayona
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

En la practica de todo tipo de convicciones religiosas, los actos en las que se manifiestan llevan
siempre acompafadas entregas de bienes y dinero.

El presente articulo analiza estas aportaciones en las celebraciones de actos sacramentales de la
Iglesia Catdlica desde su origen, perspectiva estadistica y regulacion canonica, para intentar, en
el préximo numero de la revista correspondiente al mes de septiembre, dar respuestas a como
deberian estar sujetas o no estas cantidades en el ambito tributario.



El convenio multilateral BEPS: ultimas novedades

Carta
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Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 88, 2022

Néstor Carmona Fernandez
Abogado

RESUMEN

Se analizan el estado de situacion y los avances mas recientes en el proceso previo a la toma de
efectos del Convenio multilateral BEPS: la publicacion de textos sintéticos y la notificacion
efectuada por Espafa al depositario del Convenio en relacion con-determinados tratados para
evitar la doble imposicidn.



¢Pueden estar no sujetos a IVA los servicios gratuitos de Internet?
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Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 88, 2022

Gorka Echevarria Zubeldia
Universidad Complutense

RESUMEN

Si se reciben servicios de Internet gratuitos a cambio de nuestros datos personales, éeso no
indica la existencia de operaciones a titulo oneroso, a efectos del IVA, al menos por la parte del

proveedor? ¢Tendrian que gravarse esas operaciones con IVA o deben de dejarse sin sujecion al
IVA?
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Los derechos fundamentales de defensa pasiva en el seno de los procedimientos
tributarios: una vision critica de la infraccion tributaria del articulo 203 de la LGT,
conforme a la doctrina del Tribunal de Justicia de la UE

Analisis de la STJUE de 2 de febrero de 2021, asunto C-481/19

Revista de contabilidad y tributacion, N° 471, 2022

Claudio Garcia Diez
Universidad a Distancia de Madrid

RESUMEN

Mucho se ha escrito sobre la proyeccién del derecho fundamental a no declarar contra si mismo

(art. 24.2 de la Constitucion) en la esfera tributaria. No se trata, obviamente, en las breves
lineas que siguen, de llevar a cabo una sistematizacién ‘de las diversas cuestiones vy
planteamientos que el mismo suscita en nuestro ambito, pero si vamos a referirnos a esta
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea que, aunque no analiza una cuestion de
naturaleza fiscal (pues resuelve una cuestion relativa. a la legalidad de las sanciones impuestas a
un sujeto por infracciones consistentes en el uso de informacioén privilegiada, abuso de mercado
y falta de cooperacion; al amparo de la Directiva 2003/6/CE, de 28 de enero de 2003, y del
Reglamento (UE) n.° 596/2014, de 16 de abril de 2014), su doctrina puede resultar extrapolable
al orden tributario y, en particular, puede condicionar la aplicacion que viene efectuandose hasta
el momento de la infraccién tributaria del articulo 203 de la Ley general tributaria, por
resistencia, obstruccidn, negativa o excusa a colaborar en las actuaciones de la Administracion
tributa-ria. No en vano, como se reconoce en la misma Sentencia de 2 de febrero de 2021
(asunto C-481/19), la misma  «tiene por objeto la interpretacion de los articulos 47 y 48 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea» (apdo. 1), otorgando, en
consecuencia, a dicha argumentacion un alcance mas amplio que el que desencadend la decisidon
del Alto Tribunal.



La falta de declaracion de fallido del responsable subsidiario es causa de
impugnacion de la responsabilidad solidaria del articulo 42.2 a) de la LGT

Analisis de la STS de 25 de enero de 2022, rec. num. 8315/2019

Revista de contabilidad y tributacion, N° 471, 2022

Carmen Banacloche Palao
Universidad Rey Juan Carlos

RESUMEN

La Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de enero de 2022 desestima el recurso presentado por
el responsable solidario y ratifica la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn
(Valladolid) de 24 de septiembre de 2019, que derivaba- la- responsabilidad solidaria por
aplicacion del articulo 42.2 a) de la Ley General Tributaria (LGT). El Alto Tribunal analiza el
presupuesto habilitante de la derivacion de responsabilidad solidaria por aplicacion del articulo
42.2 a) de la LGT en supuestos de responsabilidad-en cadena, distinguiendo dos situaciones
diferentes: si no ha existido declaracién de fallido del deudor principal, el responsable solidario
del articulo 42.2 a) de la LGT puede impugnar el acto de derivacién de su responsabilidad con
fundamento en la improcedencia de la previa derivacion de responsabilidad subsidiaria. En
cambio, tal impugnacidon no procede cuando existe declaracion de fallido y lo que pretende
discutir el responsable solidario es la improcedencia de esta por existencia de bienes sufi-cientes
en el patrimonio del deudor principal, puesto que tal declaracion de fallido ya habria adquirido
firmeza.



La valoracion de rentas en especie en un entorno de operaciones vinculadas

Analisis de la STS de 9 de febrero de 2022, rec. num. 4769/2020

Revista de contabilidad y tributacion, N° 471, 2022

José Luis Salinero Cano
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

En la Sentencia del Tribunal Supremo (TS) de 9 de febrero de 2022 (rec. nim. 4769/2020) se
analiza cudl de las dos reglas potencialmente aplicables —regla de operaciones vinculadas (art.
41 Ley del impuesto sobre la renta de las personas fisicas —LIRPF-) y regla de valoracion de
rentas en especie (art. 43 LIRPF)- tiene preferencia, en un caso en el que se combinan elemen-
tos caracteristicos de ambas. La Inspeccion probd que los socios (personas fisicas) utilizaban
privativamente bienes de la sociedad y disponian de fondos de aquella; ademas, la entidad
pagaba gastos personalisimos de aquellos. Estas «utilidades» se calificaron como rendimientos
del capital mobiliario, en especie, para los socios. (renta sometida a gravamen en el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas) y como gastos por retribucién de fondos propios para la
sociedad (gastos no deducibles en el impuesto sobre sociedades). La Administracién valoro estas
rentas en especie por aplicacion de la regla del articulo 43 de la LIRPF. La sentencia de
instancia, confirmada por la sentencia del TS, entendid, por el contrario, que la regla de
operaciones vinculadas del articulo 41 de la LIRPF goza de prioridad.



A vueltas con el silencio administrativo

EL CONSULTOR  mm
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Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados, N°. 7, 2022

Beatriz Moreno Serrano
Tesorera de la Diputacion de Valencia

RESUMEN

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el silencio administrativo negativo es
simplemente una ficcion legal que responde a la finalidad de que el ciudadano pueda acceder a
la via judicial, superando los efectos de la inactividad de la Administracion. El Tribunal Supremo
aclarard algunas cuestiones importantes en relaciéon con esta materia (ATS 16/3/2022 vy
20/04/2022).



¢Tienen efectos sobre las liquidaciones anteriores del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles los acuerdos catastrales de rectificacion?
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Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados, N°. 7, 2022

Ignacio Alonso Alonso
Ayuntamiento de Leganés

RESUMEN

Materia: Tributos; rectificacion catastral; Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Actuacion recurrida: Decreto nimero 12796-2019-11-15 del Diputado Delegado del Area de
Hacienda de la Diputacion de Valencia de fecha 15 de noviembre de 2019, por el que se
desestima la solicitud de devolucién de ingresos indebidos correspondientes a las liquidaciones
de los ultimos cuatro afos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (2015 a 2018) de un inmueble,
asi como la revisidon de la liquidacién de 2019 del mismo inmueble para ajustar su importe al que
deriva del valor catastral rectificado por la Gerencia del Catastro.

Resolucidn: Sentencia No 9/2022, de 17 de enero, del Juzgado de lo de lo Contencioso-
administrativo nim. 1 de Valencia.



Zafarrancho de combate en materia de plusvalia municipal

Economist & Jurist, N°. 261, 2022

José Maria Salcedo Benavente
Socio de Atico Juridico

RESUMEN

Los contribuyentes que recurrieron después de la declaracién de inconstitucionalidad tienen
motivos de esperanza.



El retorno de la revocacion en la aplicacion de los tributos

Al hilo de la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de febrero de 2022
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Doctor en Derecho
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Inspector de Hacienda del Estado (jub.)

RESUMEN

Con motivo de la declaracién de inconstitucionalidad de las normas sobre el Impuesto de

Plusvalia (IIVTNU), la jurisprudencia y la doctrina cientifica, han sacado a la luz la importancia de
la escondida y olvidada institucidon y procedimiento especial de revocacién en la aplicacion de los
tributos, en particular, su relacion con la devolucion de los ingresos indebidos. En esta
colaboracion se ha pretendido recordar la existencia de la revocacion en el ordenamiento juridico
general y afiadir algunos matices y aclaraciones, en una especie de cierre, al contenido de la
sentencia y a los excelentes comentarios doctrinales sobre ella.



Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Utilidades percibidas por la
condicion de socio y operaciones vinculadas

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccion
22, de 9 de febrero de 2022 (recurso 4769/2020)

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 87, 2022

Salvador Montesinos Oltra
] Universitat de Valéncia

RESUMEN

Partiendo del comentario de la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de febrero de 2022, dictada

en el recurso de casacion no 4769/2020, se debate si el uso exclusivo de bienes de una entidad
por un socio con fines de consumo constituye o no una operacién vinculada por la mera
existencia de vinculacion subjetiva entre ambos, en los términos de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades.



Impuesto sobre el Valor Ahadido, ;Qué hacer con la Economia colaborativa en el
IVA?
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RESUMEN

Después de haber encontrado la forma adecuada de tratar a efectos de IVA el ecommerce, la UE
se dispone a decidir cdmo deben de tributar las plataformas de la economia colaborativa, como
Uber o Airbnb.

Este articulo explica las distintas opciones que se pueden contemplar para dar un encaje
adecuado de este sector tan diverso en el IVA.



Aduanas e Impuesto sobre el Valor Ainadido,Ventas en cadena y condicion de
exportador en la normativa aduanera y del IVA

Contestacion a consulta vinculante de la Direccion General de Tributos de 24 de
septiembre de 2021 (V2454-21)
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Juan José Escobar Lasala
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

Este comentario tiene por objeto la contestacion V2454-21, de 21 de septiembre de 2021, de la

Direccién General de Tributos, a una consulta tributaria relativa a la determinacién de quién
ostenta la condicion de exportador en un supuesto de varias ventas previas a la realizacion de la
exportacion, a los efectos de la normativa aduanera y del IVA.



Impuesto sobre la Renta de No Residentes, Tributacion de indemnizacion por
negligente asesoramiento fiscal, recibida por un residente en Dinamarca

Contestacion a consulta vinculante de la Direccion General de Tributos de 18 de
marzo de 2022 (V0543-21)

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 87, 2022

Néstor Carmona Fernandez
Inspector de Hacienda del Estado (ex.)

RESUMEN

Se analiza la tributacion como ganancia patrimonial de la" indemnizacién percibida a

consecuencia de un deficiente asesoramiento fiscal recibido por:un contribuyente no residente.



Impuesto sobre el Patrimonio, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Doctrina administrativa
reciente de la DGT sobre la «empresa familiar»

Contestaciones a consultas vinculantes de la D. G. de Tributos de 12/01 (V0042-
22), 14/01 (V0054-22), 21/01 (V0102-22), 24/01 (V0108-22), 8/02 (V0200-22 y
V0201-22), 25/03 (V0662-22), 1/04 (V0712-22), 21/04 (V0862-22) y 29/04 (V0940-

22) de 2022
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RESUMEN

Contestaciones vinculantes recientes de la Direccion General de Tributos (DGT) relativas a la
denominada «empresa familiar»: delimitacidn, requisitos, obligaciones y tratamiento fiscal en el
ISD, IP e IRPF.



Inconstitucionalidad del impuesto sobre la renta aleman por otorgar un trato
privilegiado a los rendimientos de actividades econémicas

Civitas. Revista espanola de derecho financiero, N°. 194, 2022

Diego Gonzalez Ortiz
Universitat Jaume |

RESUMEN

La Sentencia del Segundo Senado del BVerfG de 8 de diciembre de 2021 declaré que la
limitacion de la tarifa del impuesto sobre la renta solamente a los rendimientos de actividades
econdmicas, en aplicacion de la Ley de Reforma Fiscal de 2007 y-de‘la Ley de Anual Tributaria
de ese mismo afo, fue contraria al principio general de igualdad. La aplicacion de estas normas
tiene como resultado un favorecimiento injustificado de los rendimientos de actividades
economicas sobre los rendimientos del trabajo y del capital. El Tribunal obliga al legislador a
aprobar una nueva regulacion para el periodo impositivo 2007 antes del 31 de diciembre de
2022.



¢Un paso mas contra la inseguridad juridica de los NFTs?

A proposito de la consulta vinculante de la DGT de 10 de marzo de 2022
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RESUMEN

Si bien la Direccidon General de Tributos ha intentado solventar uno de los problemas surgidos a
raiz de la aparicion de los tokens no fungibles, como es el de su tributacion por IRPD e IVA, este
tipo de tecnologia disruptiva sigue planteando numerosas incdgnitas juridicas. Por ello, aunque
su aspecto tributario es de especial interés, no deben olvidarse otros ambitos como el de la
privacidad, la publicidad o la propiedad intelectual e industrial.



La devolucion parcial del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
debe hacerse a favor de quien sea el sujeto pasivo, aunque la liquidacion
provisional haya sido abonada por quien le transmitio la licencia

La administracion practica, N°. 6, 2022

Rocio Pérez Saez
Abogada urbanista
Socia en CEL ABOGADOS

RESUMEN

Es objeto de comentario la sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 2.2), de 22 de marzo de 2022 ([JUR 2022, 124825_], que declara la
improcedencia de apreciar la nulidad de pleno derecho del art..217.1.f) LGT de una resolucion
administrativa que acordaba la devolucidon de la parte proporcional de las obras no ejecutadas
del ICIO al titular de la obra que no era quien habia satisfecho la liquidacion provisional.



La actuacion de los ayuntamientos tras la declaracion de inconstitucionalidad de
la plusvalia municipal
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RESUMEN

La STC 182/2021 ha declarado la inconstitucionalidad del Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU) con un controvertido fallo que no ha satisfecho
practicamente a nadie y que seguira generando una gran litigiosidad:

Hasta el momento se han publicado muchos articulos en los que se analiza la sentencia desde la
perspectiva de los contribuyentes, pero no se ha publicado practicamente nada desde la
perspectiva de la Administracion local, que soportara los costes econdmicos de la declaracion de
inconstitucionalidad y los costes de gestidn de los nuevos recursos y reclamaciones interpuestos.

En el presente trabajo realizamos un analisis 'de la situacion desde la perspectiva de los
ayuntamientos. Analizamos sus posibilidades de actuacién tras la declaracion de
inconstitucionalidad de la plusvalia y la aprobacién del Real Decreto-ley 26/2021, de 8 de
noviembre, y planteamos los principales problemas a los que se enfrentan: los efectos de la
declaracion de inconstitucionalidad; €l modo de resolver las reclamaciones en curso; el modo de
resolver nuevos recursos que ignoran la limitacion de efectos de la sentencia; la viabilidad de
nuevas vias de impugnacidn que hasta ahora parecian improcedentes; y, finalmente, los
problemas de interpretacion y aplicacion de la nueva regulacidon contenida en el Real Decreto-ley
26/2021.



Recursos extraordinarios en la via econémico-administrativa tributaria. ;Esta
justificada su existencia? ;Qué modificaciones requiere su regulacion?

Cronica tributaria, N°. 183, 2022
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RESUMEN

El estudio dogmatico de los recursos extraordinarios regulados en la via econdmico-administrativa tributaria por la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, debe dar respuesta a una primera cuestion: ¢Esta justificada su existencia?

Descendiendo un escalén en el examen, la segunda cuestion que debe ser respondida es la siguiente: ¢éQué modificaciones requiere la regulacion
de esos recursos extraordinarios?

Ofrecer una respuesta ponderada en Derecho a esas dos preguntas es el objetivo primordial de este trabajo, porque es frecuente y erréneo
responderlas atendiendo a lo que conviene exclusiva o principalmente a la Administracion tributaria o, alternativamente, a los obligados tributarios

CONTENIDO

1. PROEMIO

El recurso de alzada para la unificacion de criterio, el recurso para la-unificacion de doctrina y el recurso de revision son los tres recursos
calificados como “extraordinarios” en la via econémico-administrativa tributaria y se encuentran regulados en los articulos 242, 243 y 244 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria [«LGT» en lo sucesivo], respectivamente.

Ninguno de los tres articulos mencionados conserva su redaccién primigenia (1), todos han sido objeto de reformas: (i) el articulo 242 LGT,
primero por la disposicion final tercera, apartado 8, de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias [«Ley
22/2009» a partir de aqui], y después por el articulo Unico, apartado 53, de la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de 21 de septiembre, de
modificacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria [«Ley 34/2015» en adelante]; (ii) el articulo 243 LGT, por el
articulo Unico, apartado 9, Ley 22/2009, vy (iii) el articulo.244 LGT, por el articulo Unico, apartado 54, Ley 34/2015.

El desarrollo reglamentario de los preceptos legales.se halla en los articulos 61, 62 y 63 del Reglamento general de desarrollo de la LGT,
aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de-mayo [«RGRVA» a partir de aqui]. El Unico de estos tres articulos reglamentarios que no conserva
su redaccion original es el articulo 61 RGRVA, reformado por el articulo Unico, apartado 15, del Real Decreto 1073/2017, de 29 de diciembre, por
el que se modifica el RGRVA [«RD 1073/2017» en adelante].

La lectura de las reformas legales permite afirmar que la regulacion de estos recursos ha sido objeto Unicamente de retoques técnicos: en primer
lugar, para adaptar la alzada para la unificacion de criterio (articulo 242 LGT) y la unificacién de doctrina (articulo 243 LGT) a las competencias
asumidas por las Comunidades Auténomas de régimen comuln y Ciudades con Estatuto de Autonomia en la via econdmico-administrativa ex
articulo 59 Ley 22/2009; en segundo lugar, para simplificar y perfeccionar la redaccion de uno de los motivos de la alzada para la unificacion de
criterio (articulo 242.1 LGT) (2), v, en tercer y ultimo lugar, para reducir a la mitad el plazo legal maximo previsto para resolver la alzada para la
unificacion de criterio (articulo 242.3 LGT) y la revision (articulo 244.6 LGT), realizando no obstante algunos ajustes de redaccion tanto en aquél
(3) como en éste (4).

El examen de la reforma del articulo 61 RGRVA, en lo que atafie a estos recursos extraordinarios, desvela que no se trata de un mero retoque
técnico referido a la obligacion de los tribunales econdmico-administrativos de “notificar”, en puridad comunicar, El desarrollo reglamentario de los
preceptos legales se halla en los articulos 61, 62 y 63 del Reglamento general de desarrollo de la LGT, aprobado por Real Decreto 520/2005, de
13 de mayo [«RGRVA» a partir de aqui]. El Unico de estos tres articulos reglamentarios que no conserva su redaccion original es el articulo 61
RGRVA, reformado por el articulo Unico, apartado 15, del Real Decreto 1073/2017, de 29 de diciembre, por el que se modifica el RGRVA [«RD
1073/2017» en adelante].
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BIBLIOGRAFIA.

El trabajo tiene por objeto destacar la importancia de los principios de neutralidad y proporcionalidad en el ambito del IVA y revisar el criterio de
la jurisprudencia comunitaria del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE) sobre las limitaciones al derecho de deducir, al hilo de la
Sentencia dictada el 18 de marzo de 2021 en el asunto C-895/19. Se presta especial atencion al ejercicio del derecho a deduccion en las
adquisiciones intracomunitarias y al alcance de los requisitos materiales y formales que se anudan al mismo. Se concluye que, atendiendo a la
jurisprudencia del Tribunal de Luxemburgo, el ejercicio del derecho a la deduccion del IVA correspondiente a una adquisicion intracomunitaria
resulta garantizado y delimitado por los principios de neutralidad, proporcionalidad y seguridad juridica, por lo tanto, en principio, no puede ser
limitado.

CONTENIDO

1. INTRODUCCION Y PLANTEAMIENTO DEL TEMA

El IVA sigue constituyendo en la actualidad el impuesto clave en la Unién Europea (UE), fundamentalmente por su capacidad de generar una
recaudacion estable para los Estados miembros.y para el sistema de recursos propios de la UE, también en los tiempos de crisis econémica en los
que vivimos.

En los afios sesenta del pasado siglo, el IVA constituyo el primer impuesto armonizado de la Unién Europea, que dio la cohesion necesaria a una
incipiente comunidad, necesitada de instituciones comunes, y no sdlo politicas, sino también juridicas y tributarias. La armonizacion del IVA se ha
convertido en una realidad que se hace eco del deseo dentro de la Unidn Europea por avanzar en el area tributaria frente a los intereses
individuales de los Estados, no tan partidarios de esta forma de actuar Unica, protegidos por la necesidad de la unanimidad en materia tributaria.

Pese a su tedrica sencillez, el sistema comUn del IVA puede dar lugar, en la practica, a situaciones complejas, «como bien saben quiénes deben
ocuparse del mismo» y, ademas, algunas de sus normas han llegado a lo largo de los afios a ser bastante complicadas. De hecho, graficamente
se ha afirmado que mas alla del mundo cotidiano esta, “el mundo del IVA”, una especie de parque tematico fiscal en el que las realidades de
hecho y de Derecho se suspenden o invierten. Ademas, hay que tener en cuenta que frecuentemente las complejidades que rodean a su
aplicacion e interpretacion no se deben a la figura del IVA en si misma, sino que se derivan de las sucesivas reformas normativas y, hasta si cabe,
de «los intentos de jugar con el mismo». Como bien explica Alonso Gonzalez, el IVA, «sobre el papel funciona con la precision de un reloj suizo
siempre que todas las partes llamadas a aplicarlo cumplan rigurosamente su funcién» pero «cuando el legislador interrumpe la cadencia repetitiva
de repercusiones y deducciones, empiezan a surgir los problemas».
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RESUMEN

El presente trabajo analiza, a la luz de la reciente doctrina administrativa y jurisprudencial, las
principales cuestiones conflictivas de naturaleza sustantiva y procedimental susceptibles de llegar
a plantearse con motivo de la practica de la prueba en el procedimiento econémico-

administrativo.
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CONTENIDO

I.- INTRODUCCION.

El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAID) es quizas el tributo que, mas veces, suele ser calificado
como “juridico” del sistema fiscal espafiol, pero, como es facil entender, no porque se regule mediante normas juridicas, que es lo comln de
cualquier impuesto, sino porque se fundamenta en varios principios que suponen la aplicacion de la hermenéutica juridica general.

En efecto, los principios de calificacion juridica general, la clasificacion juridica de los bienes, la delimitacion de las condiciones juridicas, etc. son
basicos para la interpretacion y la aplicacion del ITPAID, que informan lo que se denomina doctrina administrativa en el ambito tributario, cuya
competencia corresponde en nuestro pais a la Direccion General de Tributos (DGT) y al Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC).

En el mencionado ITPAJD, al tener ese marcado substrato juridico, resulta mas importante para los concernidos por dicho tributo, la doctrina
administrativa sobre la interpretacion y la aplicacion del impuesto. En el sentido anterior, la DGT sostiene en varias contestaciones vinculantes a
consultas tributarias (V4053-15, V1627-21, V0243-22...), tras clasificar las adquisiciones de bienes en originarias y derivativas, segun que se trate
de adquisiciones sin transmitentes o con ellos, respectivamente, que al faltar en las primeras la traditio o tradicion de los bienes, que no se trata
de una transmision en los términos de la:normativa del ITPAID, por lo que concluye como no sujetas dichas adquisiciones a la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas (TPO) del mencionado impuesto.

En concreto en dichas contestaciones, se trataba de supuestos de prescripcion adquisitiva o usucapion, que generalmente son adquisiciones sin
transmitente anterior y, aunque, pudieran producirse con un titular anterior del bien de que se trate, no lo transmite al nuevo titular, sino que
este adquiere de forma originaria, no se produce por la tradicion, sino por la mera posesion de la cosa, con justo titulo (prescripcion adquisitiva
ordinaria) o incluso sin el titulo (prescripcién adquisitiva extraordinaria), siendo estas ultimas, pese a su denominacion las que mas regularmente
se producen en la practica.

La base de su argumentacion es que la delimitacion del concepto de transmision onerosa, a efectos de la modalidad de TPO, es mas restrictiva en
este gravamen que en la normativa civil que regula los modos de adquisicion originarios y que por tanto dichos modos de adquirir no quedan
sujetos a la mencionada modalidad del ITPAID, segin una interpretacion acorde con lo dispuesto en los articulos 1.1.1° y 7.1 del texto refundido
de la Ley del ITPAID.
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RESUMEN

Este trabajo tiene por objeto ofrecer una breve descripcién de los-impuestos que gravan el

combustible nuclear gastado y los residuos nucleares (impuesto sobre su producciéon —
IPCNGRR— e impuesto sobre su almacenamiento —IACNGRR—) y, en particular, analizar
algunas cuestiones planteadas en relacién con la configuracién de la base imponible del
IPCNGRR en el periodo transitorio para su implantacion, a las que ha dado respuesta el TEAC en
su resolucion de 22 de febrero de 2022.
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RESUMEN

La DGT, en algunas de sus ultimas contestaciones vinculantes establece que, en la transmision
de una farmacia, el valor a consignar deber ser el valor declarado del acto o contrato inscribible
en el Registro de Bienes Muebles; que en el caso de inmuebles deben valorarse por el valor de
referencia, salvo que el precio o contraprestacion o el valor declarado sean superiores; y por
ultimo, que en el caso de transmisidn de valores de sociedades inmobiliarias, si no se realiza con
el animo de eludir el pago del IVA o del ITPAID al-que estuviera sujeta la transmision de los
inmuebles, no resultara aplicable la excepcion a la-exencion del impuesto al que esté sujeta la
transmision de valores y, en consecuencia, no se tributara por aquella.



