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La obligacion comunitaria de reintegro de las ayudas de estado «ilegales» para el
Derecho de la Union Europea y su instrumentacion en el Derecho Espaiol

Revista de estudios europeos, N°. 79, 2022

Ana Maria Becerra Gomez
Universidad de Piura - Percua

RESUMEN

En el presente articulo delimitaremos el concepto de ayuda de Estado ilegal a partir de lo
establecido en el articulo 107 TFUE, sus modalidades y sus causas. Ello servira para determinar
en qué casos corresponde el deber de recuperacion impuesto por la Unidon Europea para el
supuesto de ayudas ilegales y los mecanismos con los que cuenta el Derecho espafiol para el

cumplimiento de dicha obligacidn comunitaria. I \

\
\

)



La armonizacion tributaria del comercio intracomunitario

Revista de estudios europeos, N°. 79, 2022

Carlos Bilbao Contreras
Universidad de Burgos

RESUMEN

La Comisién Europea ha trabajado en la armonizacion tributaria de los Estados de la Unidn
Europea para el periodo 2020-2024. Las medidas modifican la Directiva reguladora del
Impuesto sobre el Valor Afadido para evitar la elusion fiscal transfronteriza y facilitar las
transacciones entre Estados miembros. Las normas afectan al modelo de comercio tradicional
basado en el envio fisico del producto y al realizado a través de plataformas digitales. También,
la regulacion es aplicable a transacciones intracomunitarias y operaciones con paises terceros.
La unificacién de distintas normas europeas supone un avance en la consecucion del mercado
interior mediante la armonizacion tributaria



Reforma exprés de la «plusvalia»

Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados, N°. 1, 2022

Beatriz Moreno Serrano
Tesorera

Diputacién de Valencia

RESUMEN

En menos de dos semanas desde que el Tribunal Constitucional declarara inconstitucional el
método de calculo del IIVTNU, el legislador, mediante un Real Decreto-ley, modifica la
regulacion de este impuesto para adecuarla a los pronunciamientos constitucionales.



El recargo provincial del IAE como recurso de las Diputaciones Provinciales

ELCONSULTOR gm
s ) G

Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados, N°. 1, 2022

Luis Gomez-Ferrer Bayo

RESUMEN

Han sido numerosas las dudas que han surgido en relacion con el recargo provincial del
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, y en particular en lo relativo al recargo de apremio y a
los intereses de demora vinculados al mismo. Y a ello ha contribuido un reciente informe del
Subdirector General de Estudios y Financiacién de Entidades Locales de 2018, en el que se
cuestiona la legalidad de que los recargos de apremio e intereses de demora correspondientes al
recargo provincial del IAE sean ingresos cuya titularidad corresponda a las Diputaciones
provinciales. Ante esta nueva controversia se considera conveniente recordar el concepto,
naturaleza y normativa aplicable al recargo provincial de IAE, asi como los principales aspectos
conflictivos a que da pie su aplicacion.



Fiscalidad digital y el IDSD

Carta

Tributaria ::.

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 81, 2021
José Antonio Barciela Pérez
Abogado

RESUMEN

El presente trabajo trata sobre la problematica que comporta la fiscalidad de la economia digital

y las propuestas realizadas por la UE al respecto, asi como el IDSD espanol y las controversias
que dicho impuesto suscita.



Cuestiones sobre el limite conjunto renta-patrimonio

Carta
Tributaria ::..

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 81, 2021

Juan Manuel Moral Calvo
Asesor fiscal

RESUMEN

El limite conjunto renta-patrimonio es tan antiguo como el propio Impuesto sobre el Patrimonio,
de amplia aplicacién durante décadas por los contribuyentes de mayores niveles patrimoniales,
en su legitimo propdsito de reducir la cuota de este impuesto, hasta un maximo del 80 %.
Supone una merma recaudatoria muy significativa para el impuesto, pero no es un incentivo
fiscal, sino una exigencia atendiendo a la naturaleza del tributo.

La optimizacidon de este mecanismo requiere de un acertado ejercicio de planificacion fiscal, que
debe hacerse con dominio, lo cual no es nada sencillo. '

El estudio en este momento de esta figura es oportuno por dos razones: la primera, por las
dudas que han surgido ante una posible deriva en la consideracién de los «bienes y derechos
improductivos» que podria cuestionar la mayor parte de las estructuras financieras que la
aplican; y la segunda, por la potencial puesta en escena de un debate préximo sobre el modelo
de tributaciéon de la riqueza en Espafa, en el que este «escudo fiscal» seria con seguridad un
importante actor secundario. |



Convenio multilateral BEPS: inminente vigencia

Convencion Multilateral para implementar medidas para evitar la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios en los Tratados bilaterales en materia

tributaria

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 81, 2021

Néstor Carmona Fernandez
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

El Estado espafiol ratifica la «Convencion Multilateral para implementar medidas para evitar la
erosion de la base imponible y el traslado de beneficios en los Tratados bilaterales en materia
tributaria», cuyo impacto se producird en un buen nimero de convenios sobre doble imposicidn

a partir de enero de 2022. “
\
|



Los paraisos fiscales, en el corazon de los mercados

Alternativas econémicas, N°. 97, 2021

Christian Chavagneux
Periodismo econémico
Columnista de Alternatives Economiques

RESUMEN

Surgidos en el siglo XIX, los paraisos fiscales son hoy un componente importante de la
globalizacion y la clave del modo en que se internacionaliza la ocultacién de datos. El 40% de los

beneficios de las multinacionales se transfiere de forma artificial a paraisos fiscales para evitar el
pago de impuestos.
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RESUMEN

Para avanzar en la negociacién del nuevo modelo caben dos opciones: excluir a Catalufia del
debate o aplazar las reformas de fondo. Aln hoy cuesta distribuir los recursos segln las
necesidades de gasto estimadas. El problema de fondo es que no existe consenso para pasar a
un sistema de nivelacion parcial.



Hacia una fiscalidad social que sea sinénimo de garantia y proteccion de los
derechos
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RESUMEN

La crisis econdmica y social originada por la pandemia de COVID-19 ha vuelto a evidenciar la debilidad de nuestro modelo de proteccion social v,
en especial, de nuestro modelo distributivo. Necesitamos fortalecer el estado de bienestar para responder a las necesidades y demandas sociales
emergentes y reducir las crecientes desigualdades sociales. Para ello, las politicas de recaudacién vy fiscalidad son algunas de las herramientas que
disponemos para lograrlo.

CONTENIDO

El pagar mas o menos impuestos es un discurso recurrente que se lanza desde diferentes posturas ideoldgicas, pero que no se relacionan con el
obligado y necesario sostenimiento financiero de un estado de bienestar que ha de integrar las dificultades de ingresos de una parte de la
poblacién. Por tanto, ¢es la fiscalidad justa una nocién subjetiva o una realidad pragmatica?

Entre los derechos y deberes de la ciudadania, el articulo 31 de la Constitucion espaiola recoge que todos contribuiran al sostenimiento de los
gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningln caso, tendra alcance confiscatorio.

Eso significa que el impuesto es un tipo de obligacion que, para ser percibida como legitima por la ciudadania requiere una justificacion. Asi, si el
impuesto puede justificarse por la necesidad de financiar las instituciones cuyo proposito es mantener el orden publico y la convivencia, asegurar
la existencia de servicios publicos o proteger las libertades individuales.

Sin embargo, no es evidente que imperativos éticos puedan justificar el establecimiento de tasas elevadas, para asegurar una redistribucion justa
de la riqueza.

Asi, segun el barometro del CIS de julio de 2020 sobre Opinidn Publica y Politica Fiscal, una amplia mayoria de la poblacion considera que vive en
un pais con enormes diferencias sociales y fiscales, donde el 80% cree que los impuestos no se cobran de forma justa en relacion con la riqueza.
En consecuencia, los impuestos no solo deben ser abordados desde una obligacion legal, sino que deben conformarse, por un lado, a partir de
normas justas, proporcionales y redistributivas, y por otro, un principio de solidaridad propio de los estados de bienestar, que solo es posible
mediante una verdadera conciencia fiscal, que se aprende, crea y consolida a través de una educacion en valores asociados a unos principios de
cohesidn y solidaridad social.

Aqui asociamos la nocién de justicia fiscal con la de justicia o equidad social que, a su vez, se aglutina en torno al principio de consentimiento
fiscal. La justica fiscal incluye por tanto una dimension democrética de consentimiento real a las elecciones o decisiones fiscales que son tomadas
por un determinado gobierno competente.

En otras palabras, un impuesto puede considerarse justo solo si es un impuesto aceptado y comprendido por el conjunto de la ciudadania que
tributa. Los impuestos nunca son neutrales. Los impuestos son un indicador del tipo de sociedad que se quiere construir. Son el seméaforo del
compromiso social que desarrollamos como sociedad con el bien comln y el interés general. En otras palabras, la fiscalidad es el instrumento que
nos ayuda a definir donde se sitla el interés general y se relaciona de manera inmediata con la definicion del Estado como social y de derecho. El
papel de la politica fiscal es precisamente la principal herramienta que permite configurar el presupuesto del Estado y por tanto va a marcar
fuertemente las politicas sociales y econdmicas, la existencia de servicios publicos, su alcance y/o cobertura. Es decir, el estado de bienestar no es
posible sin un presupuesto, sin una politica fiscal redistributiva ante los déficits estructurales del sistema social y econémico del momento. En el
marco y contexto europeo, la fiscalidad juega tradicionalmente un papel determinante como zdcalo para el mantenimiento de un modelo social,
tanto para la ciudadania como para las empresas y otros agentes sociales y econdmicos.

Sin embargo, esto se debe hacer en un contexto muchas veces adverso, debiendo luchar contra la evasion fiscal y otros abusos fiscales que
ponen en peligro el contrato social que tradicionalmente une a ciudadanos y gobiernos, y que también son una amenaza a las reglas econémicas
de la libre competencia en condiciones justas. Si bien la justicia social es un valor que promueve el buen respeto de los derechos y las
obligaciones de cada ser humano en determinada sociedad, su corolario deberia ser precisamente una justicia fiscal y redistributiva. Sin una
fiscalidad justa dificilmente se pueden cubrir las inversiones sociales que requiere un sistema de proteccion social suficiente, que es capaz de
amortiguar las desigualdades sociales existentes y previniendo la aparicion de nuevas formas y brechas en la sociedad.

De la misma manera, solo por tener un sistema fiscal adecuado contamos con servicios puUblicos eficaces y de calidad para el conjunto de la
ciudadania: redes de transportes y carreteras, sistema sanitario y judicial universales, un impulso econémico para la creacion de empresas, etc.
Desde hace mas de una década, los andlisis de la Fundacion FOESSA reiteran el mensaje de que la pobreza y exclusion estructurales en Espafia
se relacionan con la debilidad de nuestro modelo de proteccidn social y, en especial, de nuestro modelo distributivo.
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RESUMEN

Se pretende analizar la compatibilidad entre la responsabilidad social de las empresas y la planificacion fiscal licita de las empresas

CONTENIDO

1. La responsabilidad social de las empresas

La responsabilidad social de las empresas (RSE) es un nuevo enfoque sobre la actividad de la empresa. La empresa como organizacion
desempeiia un papel clave en la sociedad no solo como creadora de riqueza y empleo. El viejo modelo de gestion basado en la maximizacién del
beneficio a corto plazo se ha visto superado por una concepcién que requiere que la empresa también atienda y minimice los impactos sociales,
ambientales y que afectan a los derechos humanos de su actividad. La empresa es un agente social articulado mediante un nexo de relaciones de
confianza mantenidas a largo plazo.

Ello supone que la direccion de la empresa ademas de obtener beneficios debe preservar e incrementar el valor de los activos bajo su control. Los
activos no son solo los tangibles sino el capital humano, las expectativas de los clientes y proveedores y la reputacién e imagen de la empresa en
la sociedad. La Comision Europea definié en 2001 la RSE como la integracion voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones
sociales y medioambientales en sus operaciones comerciales y sus relaciones con sus interlocutores. La Comision Europea en 2011 present6 una
nueva definicion, mas ambiciosa y amplia, de la RSE: la responsabilidad dg las empresas por su impacto en la sociedad.

De una definicién preocupada al principio por la sostenibilidad medioambiental, tal vez influida por el Protocolo de Kioto de 1997, hemos pasado a
un enfoque mas amplio, tras la crisis financiera de 2007, que incorpora un elemento ético. La ética no solo se exige a los individuos que
componen las empresas sino a éstas como agentes econdmicos. Cuando existen planteamientos y cddigos éticos adecuados, los objetivos
empresariales son perfectamente compatibles con el interés de los trabajadores, clientes, proveedores o del conjunto de la sociedad. Esta
compatibilidad de intereses pretende maximizar la creacion de valor compartido.y animar a las empresas a adoptar un planteamiento estratégico
a largo plazo que persigue estudiar las oportunidades de desarrollar productos, servicios y modelos empresariales innovadores, que contribuyan al
bienestar social y a la creacién de empleos de mayor calidad y mas productivos.

Asimismo, animar a las empresas a desarrollar los mecanismos precisos para prevenir y mitigar los riesgos de los efectos adversos o
externalidades negativas que su actividad puede producir a la sociedad. Siendo estos impactos negativos pluridimensionales en la medida que
afectan a los derechos de las personas, a través de diversos aspectos econémicos, sociales y ambientales.

Estas exigencias, no solo benefician a la sociedad en su conjunto sino también se proyectan positivamente para las empresas: evitan las
sanciones, dan confianza a los inversores y accionistas, facilitan la financiacion, mejoran la competitividad, mejoran la imagen de marca y
reputacion y, finalmente, reducen los riesgos y generan oportunidades. Se evitan sanciones pues la RSE se guia por el principio de legalidad que
pretende cumplir la normativa en todo momento. Para ello, la empresa debe hacer el esfuerzo de conocer permanentemente qué requisitos debe
aplicar y organizar su gestion de modo que se asegure su cumplimiento. Se da confianza a inversores y accionistas a través del principio de
transparencia que constituye un dialogo abierto y sincero con los grupos de interés, sus inversores y accionistas, sobre la gestion de la empresa,
sus riesgos operativos y las medidas tomadas para evitarlos o atenuarlos en el presente y futuro.

La teoria de los stakeholders defiende que si se tienen en cuenta de forma equilibrada las demandas de los diferentes grupos de interés, las
empresas pueden incrementar la eficiencia de la adaptacion de su organizacion a las demandas externas. Se facilita la financiacion pues existe
cada vez un mayor volumen de capital gestionado por gestores de fondos, fondos de pensiones y entidades que siguen los principios de Inversion
Socialmente Responsable. Ademas, cada vez mas se aplican criterios de rating ambientales y sociales a la hora de evaluar los riesgos en la
financiacion de empresas y proyectos. Mejora la competitividad pues la RSE responde a una estrategia continuada y sistematica para mejorar el
impacto en la sociedad. El cumplimiento del principio de legalidad redundara en la reduccién de los costes medioambientales, de suministro,
laborales vy litigiosos.
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Liquidacion del IRPF mediante la aplicacion de los beneficios fiscales

RESUMEN

Andlisis en el que se pone de manifiesto como la utilizacion de los gastos fiscales favorece fundamentalmente a los varones. Se sefiala,
igualmente, la importancia decisiva del disefo de la tarifa del IRPF, para evitar que una presion fiscal excesiva sobre las rentas laborales bajas
(donde se concentran las mujeres) constituya un desincentivo para su permanencia en el empleo.

CONTENIDO

En este articulo se lleva a cabo un analisis a través del cual se pone de manifiesto como la utilizacion de los gastos fiscales, conocida herramienta
de politica social y econdémica, favorece fundamentalmente a los varones. Se sefiala, igualmente, la importancia decisiva que adquiere el disefio
de los tramos de la tarifa del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, IRPF, para evitar que una presion fiscal excesiva sobre las rentas
laborales bajas (donde se concentran las mujeres) constituya un desincentivo para su permanencia en el mercado de trabajo, sobre todo cuando
se tiene que atender a menores dependientes.

)

Los gastos/beneficios fiscales

Los gastos [beneficios] fiscales son reducciones en los impuestos que disminuyen o posponen la recaudacién a un grupo de contribuyentes en
aras de la consecucion de determinados objetivos de politica econdmica y social. Para el sector publico implica una pérdida de ingresos (es un
gasto fiscal) que en 2018 mermaba en un 22% los ingresos tributarios estatales (Ministerio de Hacienda, 2018); mientras que para quienes se
ven obligados a contribuir supone una reduccion de su deuda tributaria, es decir, un beneficio fiscal.

Sin embargo, la linea que divide a los gastos fiscales de otros elementos basicos del sistema fiscal no queda claramente delimitada y, en
consecuencia, la designacion como gasto fiscal a cualquier reduccion de la carga del impuesto muestra un cierto grado de arbitrariedad, debido a
la ambigiiedad existente en la definicion de sus objetivos y por los mdiltiples conceptos fiscales que encierra: incentivos deducciones, reducciones,
minimos, exenciones, bonificaciones, traslaciones, etc.

De hecho, en el régimen fiscal vigente en el Territorio fiscal comun, al igual que en el caso de Euskadi y Navarra, existen minoraciones en los
impuestos no registradas en el Presupuesto de Beneficios fiscales a 'pesar de cumplir con sus requisitos basicos, como ocurre en el caso de los
minimos familiares y minusvalia establecidos en el IRPF.

No obstante, es necesario subrayar que los gastos fiscales como herramienta de politica econémica y social han sido muy criticados por una serie
de razones entre las que cabria enumerar, sin ningin afan de exhaustividad: 1) el ambito restringido del/de la beneficiario/a con exclusion de
quienes no declaran, por lo que favorece, especialmente, a quienes poseen capacidad econdmica para tributar, en detrimento de quienes carecen
de ella (Lahey, 2015; Villota y Ferrari 2016); 2) su falta de eficacia y eficiencia en comparacion con el gasto directo, ya que es imposible confirmar
que el aumento de la renta disponible garantice el logro del objetivo para el que fue creado; y 3) desde la perspectiva del sector publico, la
pérdida de ingresos supone una aminoracion de los recursos econdmicos necesarios para mantener las transferencias sociales y servicios,
imprescindibles para quienes solo disponen de escasos recursos; de ahi que en algunos paises los gastos fiscales hayan sido considerados
inapropiados para el mantenimiento del Estado de bienestar por reducir la financiacion del sector publico y poner en riesgo la adecuada provision
de servicios publicos de caracter universal (Knijn, 2004).

En un reciente estudio publicado por el Parlamento Europeo se enumeran algunos de los inconvenientes ocasionados por los gastos fiscales como
consecuencia de su falta de efectividad: bien porque no producen el resultado para el que han sido creados, bien porque no proporcionan los
efectos redistributivos que se suponen deberian alcanzar. Hace hincapié en la necesidad de tener en cuenta las diferencias de género en su
elaboracién, puesto que su impacto depende crucialmente de realidades socioeconémicas, como el nivel y tipo de ingreso, de la forma de empleo
o del reparto del trabajo no remunerado, que difiere entre los varones y las mujeres (Gunnarsson, 2017: 33).
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En este trabajo se analiza cdmo afecta la intervencion publica, a través de impuestos y prestaciones, a los hogares espafioles en riesgo de
pobreza. ‘

Las prestaciones sociales representan casi un 90% de la renta bruta de estos hogares, ascendiendo sus pagos impositivos a un 38% de su renta
bruta. Aquellos con miembros mayores de 65 afios y los sustentados por pensionistas son los mas favorecidos, mientras que los de un Unico
miembro de menos de 30 afos son los menos beneficiados, igual que los sustentados por auténomos.

CONTENIDO

1. Introduccién \

La pobreza no es un fendmeno exclusivo de los paises en desarrollo. En las dos décadas transcurridas del siglo XXI, la gran mayoria de los
Estados miembros de la Unidn Europea muestran una tendencia preocupante en cuanto al nimero y proporcion de hogares pobres. De acuerdo
con los datos ofrecidos por Eurostat (2021a), la poblacion en riesgo de pobreza en la Unidén Europea a 27 (UE-27), después de transferencias
monetarias e impuestos directos pagados por los hogares, aumentd durante la Gran Recesion desde el 16,5% de 2010 hasta el 17,5% de 2016.
Con la recuperacion econdmica se produjo una ligera reduccion, retornando en 2019 la tasa de pobreza al 16,5%.

Ahora bien, detras de esta media ponderada existe una gran heterogeneidad por paises, desde el 23,8% de Rumania al 10,1% de la Republica
Checa.

Para el conjunto de la UE-27, Eurostat (2021b) estima que la pobreza se habria mantenido estable en 2020, aunque con una gran diversidad por
paises y grupos de edad.

En esta misma linea, Almeida et al. (2021) encuentran que la respuesta rapida de los gobiernos nacionales, aprobando medidas fiscales de
mantenimiento de rentas, sustentadas por la politica fiscal expansiva de la Union Europea, habria amortiguado el impacto negativo de la COVID,
reduciendo la caida de la renta media disponible equivalente del -9,3% al -4,3%, lo que, a su vez, habria mitigado en alrededor de un 20% el
aumento de la tasa de pobreza que habria tenido lugar sin esas medidas (0,8 puntos frente a un punto porcentual). Espafia presenta en 2019 la
quinta tasa mas elevada de pobreza relativa de la UE-27, por detras de Rumania, Letonia, Bulgaria y Estonia.

La evolucion, desde 2010, se muestra en el grafico 1.
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CONTENIDO

Evidentemente la situacion vivida por la pandemia del COVID-1 9, ademas de las tragedias personales por la cantidad de vidas que se ha cobrado
y la crisis sanitaria que se prorroga en el tiempo, ha provocado una crisis empresarial y econdmica que es necesario superar con todas las
medidas posibles, aunque muchas hayan llegado mas tarde de lo que se necesitaba y algunas ni siquiera hayan llegado con el calado que
requiere el escenario en el que nos encontramos.

Una de estas medidas de apoyo es la recogida en el BOE del 13 de marzo que publicé el Real Decreto-Ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas
extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-1 9, con entrada en vigor el mismo dia al de su
publicacion.

El objetivo de este real decreto-ley es el de proteger el tejido productivo hasta que se logre un porcentaje de vacunacion que permita recuperar la
confianza y la actividad econémica en los sectores que todavia tienen restricciones, evitar un impacto negativo estructural que lastre la
recuperacion de la economia espafiola y proteger el empleo en los sectores mas afectados por la pandemia.

El articulo 2.4 del Real Decreto-Ley 5/2021, de 12 de marzo, establece que sean las comunidades auténomas las que realicen las
correspondientes convocatorias para la asignacion de las ayudas directas a los destinatarios sitos en sus territorios, asuman la tramitacion y
gestion de las solicitudes, asi como su resolucion, el abono de la ayuda, los controles previos y posteriores al pago y cuantas actuaciones sean
necesarias para garantizar la adecuada ut ilizacion de estos recursos, de acuerdo a lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y su normativa de desarrollo reglamentario.

Conforme la propuesta de varias comunidades auténomas, entre ellas Castilla y Ledn, el Gobierno de Espaiia aprobd el Real Decreto-Ley 6/2021 ,
de 20 de abril, por el que se adoptan medidas complementarias de apoyo a empresas y autdnomos afectados por la pandemia de COVID-19, que
modifica el articulo 3 del Real Decreto-Ley 5/2021, permitiendo a las comunidades auténomas ampliar los sectores susceptibles de ser
beneficiarios de estas ayudas, recogiendo asi las demandas de una parte importante de agentes econdmicos gravemente afectados por la crisis
economica provocada por la pandemia.

En la norma que comentamos, se prevén una serie de ayudas directas a los autdnomos - colectivo que se ha visto de una manera tan dura
afectado por la crisis COVID-1 9 al paralizar en muchos casos sus ingresos de manera total y seguir, sin embargo, teniendo que hacer frente, en
principio, a las obligaciones fiscales- y a las empresas con sede social en territorio espafiol. En este sentido, se prevé la creacion de la llamada
Linea Covid de ayudas directas a autdnomos y empresas. De ellas, se beneficiaran los autbnomos y empresas no financieras con sede social en
territorio espafiol y entidades no residentes no financieras que operen en Espaiia a través de establecimiento permanente.

Se establecen para ello unos requisitos (modificados' como' hemos sefialado en el Real Decreto-Ley 6/2021, de 20 de abril): su volumen de
operaciones anual en 2020 tiene que haber disminuido al menos un 30 % con respecto a 2019 y su actividad ha de estar incluida en los cddigos
CNAE 09 listados en el Anexo 1 del RO-Ley 6/2021.

Para el caso de grupos consolidados que tributen en el Impuesto sobre Sociedades en el régimen de tributacion consolidada, se entendera como
destinatario, a efectos del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad y transferencias, el citado grupo como un contribuyente Unico, y no cada
una de las entidades que lo integran, por lo cual el volumen de operaciones a considerar para determinar la caida de la actividad sera el resultado
de sumar todos los vollimenes de operaciones de las entidades que conforman el grupo.

Sin embargo, no se consideran destinatarios aquellos empresarios o profesionales, entidades y grupos consolidados que cumplan los requisitos
establecidos en los dos epigrafes anteriores y que en la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas correspondiente a 2019
hayan declarado un resultado neto negativo por las actividades econdmicas en las que hubiera aplicado el método de estimacién directa para su
determinacién o, en su caso, haya resultado negativa en dicho ejercicio la base imponible del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto de la
Renta de no Residentes, antes de la aplicacion de la reserva de capitalizacidn y compensacion de bases imponibles negativas.

El periodo temporal de las obligaciones que se atenderan se extiende desde el 1 de marzo de 2020 al 31 de mayo de 2021 y han de proceder de
contratos anteriores al 13 de marzo de 2021.
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CONTENIDO

El pasado 28 de abril, se publicd en el Boletin Oficial del Estado este real decreto, en el que se incorporan al ordenamiento espafiol diversas
directivas de la Union Europea (UE) en relacion con normas sobre competencia (afecta a la Ley 15/2007), blanqueo de capitales (Ley 10/201 O),
solvencia financiera (afecta entre varias leyes al TRLSC, derecho de separacion), telecomunicaciones, IVA, desplazamiento transfronterizo de
trabajadores, procedimientos medioambientales, contratos de bienes y servicios digitales de consumo.

Por lo que al dmbito tributario se refiere, este Real Decreto afecta al Impuesto sobre el Valor Afiadido (/VA), se trata de la transposicion de la
Directiva (UE) 2017 /2455, del Consejo, de 5 de diciembre de 2017, sobre determinadas obligaciones relativas a las prestaciones de servicios y las
ventas a distancia de bienes; y de la Directiva (UE) 2019/1955, del Consejo, de 21 de noviembre de 2019, por la que se modifica la Directiva
2006/11 2/CE, en lo que respecta a las disposiciones relativas a las ventas a distancia de bienes y a ciertas entregas nacionales de bienes.

Estas trasposiciones iniciaron su tramitacion como anteproyecto de ley en agosto de 2020, pero finalmente se han tramitado como real decreto, al
tratarse de directivas que debian ser objeto de transposicion antes del 1 de julio de 2021, en que comenzarian a aplicarse las nuevas reglas de
comercio electrénico en toda la UE.

La incorporacion de esta legislacion, junto con el RD 424/2021 , de 15 de junio, por el que se modifica el Reglamento del IVA, y que va a ser
objeto de comentario mas adelante, concluye la regulacion del tratamiento del IVA del comercio electrdnico, y se establecen las nuevas reglas de
tributacion de las entregas de bienes y prestaciones de servicios‘que, contratados online u otros medios electronicos por parte de consumidores
comunitarios, son enviados o prestados por. empresarios o profesionales desde otro Estado miembro o un pais o territorio tercero.

Se modifican para ello diversos preceptos de la Ley 37 / 1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido (Ley del IVA), con efectos
desde el pasado 1 de julio de 2021, que pasamos a sefalar brevemente.

Por una parte, se incluyen tres conceptos nuevos, el primero de ellos la nocién de ventas a distancia intracomunitarias de bienes que ha supuesto
un nuevo apartado Tres 1.0 del articulo 8 y la modificacion de los articulos 68 y 70 de la Ley del IVA; la nocién de ventas a distancia de bienes
importados de paises o territorios terceros, en este caso hay un nuevo apartado Tres 2.0 en el articulo 8 y se ha modificado el articulo 68 de la
UVA,; y, finalmente, la nocidn de entregas de bienes facilitadas a través de una interfaz digital, que ha supuesto la inclusion de los nuevo articulos
8 bis, 20 bis, nuevo nimero 4 del art. 66 y nuevo apartado tres del articulo 75 de la Ley del IVA. Igualmente hemos de destacar la derogacion del
articulo 34 de la Ley del IVA que regulaba la exencion en las importaciones de escaso valor, aquellas que no superaban los 22 euros, en tanto
que suponia una discriminacion de trato entre operadores europeos y no europeos, ademas de ser una posible fuente de fraude en el IVA.

Por otro lado, hemos de sefialar que el plan de accidn disefiado por la Comision Europea en 2016, con una primera modificacion en vigor desde
2019, de la regla de localizacidn de las prestaciones de servicios referidas a telecomunicaciones, radiodifusion y television, asi como servicios
prestados por via electronica (servicios TRE) , se encuentra reflejado en este real decreto, que modifica el tratamiento hasta ahora vigente en
materia de ventas a distancia, de forma que la regla general sea la tributacion en destino, aplicandose el umbral de 10.000 E de forma conjunta
para las operaciones con servicios TRE y ventas a distancia (nuevo articulo 73 Ley IVA). Por otra parte, se reconoce un tratamiento especifico
para las empresas intermediarias de comercio electrdnico que acttan a través de paginas web, portales electronicos y similares.

La gestién compleja de todas estas operaciones, junto con el resto de los servicios que se localizan en sede del consumidor, ha llevado al
legislador europeo a establecer unos regimenes especiales de ventanilla Gnica, que implica una simplificacion de la gestion del impuesto, similar a
los existentes relativos a los servicios TRE. Se trata de una ampliacion de los regimenes especiales de ventanilla Unica que pasan a ser el
procedimiento especifico para la gestion y recaudacion del IVA devengado por estas operaciones a nivel comunitario.
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Real Decreto 424/2021. de 15 de junio, por el que se modifican el Reglamento del
Impuesto sobre el Valor Ainadido. aprobado por el Real Decreto 1624/ 1992, de 29
de diciembre, el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/ 2012, de 30 de noviembre, y el
Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio
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Una vez aprobadas las normas con rango de ley mediante el Real Decreto-Ley 7 /2021 , de 27 de abril, anteriormente comentado, este real
decreto, publicado en el BOE del pasado 26 de junio de 2021, contiene el desarrollo reglamentario de la modificacion que incluye el citado real
decreto y modifica el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido (RO 1624/1992, de 29 de diciembre), el Reglamento 1619/2012, de 30 de
noviembre, relativo a /as obligaciones de facturacion y el Reglamento general, aprobado por RO 1065/207, de 27 de julio, de /as actuaciones y
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria, asi como de desarrollo de /as normas comunes de /os procedimientos de aplicacion de /os
tributos. }

En lo que afecta a la modificacion del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ariadido, aprobado por el Real Decreto 162411992, de 29 de
diciembre (RIVA). En su primer articulo, el RO 424/2021 incluye importantes modificaciones relativas al RIVA, especialmente en el ambito de la
tributacion de las entregas de bienes y prestaciones de servicios adquiridas o prestadas a consumidores finales comunitarios, generalmente a
través de internet, y que son enviados o prestados desde otro Estado miembro o pais tercero.

Enlazando con las modificaciones introducidas en sede de IVA que ya han sido comentadas, se modifica por una parte el articulo 22 del
Reglamento del IVA, con el fin de reducir las cargas administrativas y tributarias. Se establece que, mientras no supere un umbral comun a escala
comunitaria de hasta 10.000 euros anuales, las ventas a distancia intracomunitarias de bienes y las prestaciones de servicios de
telecomunicaciones, de radiodifusion ‘y television, y los prestados por via electronica, se encontraran sujetas al IVA del Estado miembro de
establecimiento del proveedor. En todo caso, dichos empresarios o profesionales podran optar por la tributacion en el Estado miembro de
consumo, aunque no hayan superado dicho umbral.

Por otra parte, respecto al devengo de estas entregas, se introduce un Titulo 111 Bis integrado por un art. 23 bis, en el Reglamento del IVA, en
virtud del cual se produce el devengo de las ventas a distancias importadas en el momento en que se entiende aceptado el pago.

Se modifica el articulo 31 y 31 bis del RIVA, relativo a las devoluciones de IVA a empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de
aplicacion del Impuesto, pero establecidos en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla. Estos dos articulos establecen dos procedimientos
especificos para la devolucion efectiva de las cuotas soportas en el territorio de aplicacion del impuesto espafiol por estos empresarios o
profesionales establecidos en otros Estados miembros o Estados terceros (y Canarias, Ceuta y Melilla). En este sentido, esta reforma
reglamentaria ajusta dichos articulos a la normativa europea en lo relativo al contenido de la solicitud y a los periodos e importes minimos para la
solicitud:

- La solicitud de devolucion podra comprender las cuotas soportadas en un periodo no superior al afio natural ni inferior a tres meses,
pudiendo comprender las cuotas soportadas en un periodo inferior a tres meses cuando dicho periodo constituya lo que resta del afio
natural.

- Si la solicitud de devolucidn se refiere a un periodo de devolucién inferior a un afio natural, pero no inferior a tres meses, el importe del
impuesto incluido en la solicitud de devolucion no podra serr inferior a 400 euros.

- Si la solicitud de devolucion se refiere a un periodo de devolucion de un afio natural o a la parte restante de un afio natural, el importe del
impuesto incluido en la solicitud no podra ser inferior a 50 euros.
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Real Decreto-Ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes
en el ambito de la fiscalidad energética y en materia de generacion de energia, y
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La situacion que estamos viviendo con el precio de la luz ha provocado una gran alarma social al ver las comparativas del mismo en afios
anteriores. En concreto, el recibo de un usuario medio se dispard un 46,5 % en las tres primeras semanas de junio frente al mismo periodo del
ano pasado, consiguiendo ser la factura mas cara de la historia y este aumento del precio de la luz ha seguido creciendo en los siguientes meses.

La factura de la energia eléctrica esta influida, de una manera u otra, por varios impuestos aplicados desde los distintos entes territoriales de
nuestro pais, entre ellos:

- El Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA).

- El Impuesto Especial sobre la Electricidad, grava la fabricacion e importacion de energia eléctrica, incluyendo la adquisicion intracomunitaria
de la misma.

- El Impuesto sobre el Valor de la Produccion de Energia Eléctrica (IVPEE). Grava la realizacion de actividades de produccion e incorporacion al
sistema eléctrico de energia eléctrica. Su introduccién provoco el efecto indeseado de abaratamiento del coste de la energia importada
respecto de la produccion local.

- Impuesto sobre la produccién de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacién de energia nucleoeléctrica.
Grava las actividades de produccion de combustible nuclear gastado resultante de cada reactor nuclear y la produccién de residuos
radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica.

- Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas. Grava las
actividades de almacenamiento de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos en una instalacion centralizada.

A través de este ROL que comentamos, se afecta a dos de ellos: el IVA y el IVPEE, seglin analizaremos.

Son muchas las reformas pendientes en la fiscalidad energética, asi, la Comision Europea afirma que «el régimen de imposicion no es coherente
con las politicas y los objetivos en los ambitos de la energia y el clima. Aunque reflejan los modelos fiscales de los Estados miembros, basados en
gran medida en las necesidades de recaudacion, las actuales politicas fiscales no consiguen integrar de forma sistémica el impacto del consumo
de combustible y electricidad en la consecucién de los objetivos de la UE en los ambitos de la energia y el clima, ni en los de salud y
medioambiente» (COM/2219/117 final). Como sefala la proP. VILLAR EZCURRA , en Espafia.

El PNIEC, la Estrategia de Transicion Justa, el Plan de Recuperacion, el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética contemplan
la necesidad de adoptar medidas de fiscalidad medioambiental, la modernizacion del sistema tributario para un crecimiento sostenible e inclusivo
y la necesidad de revisar la fiscalidad de la energia. EI'momento es muy oportuno para adoptar un modelo virtuoso en este terreno en Espafia,
que siga las directrices de la UE pero que, a la vez, tome como referencia la estructura de generacion de energia del sistema eléctrico. A tal
efecto, se deberia tender a un mayor nivel de participacion de las energias renovables en el mix de generacion y a la utilizacion de tecnologias
que permitan capturar y almacenar los productos contaminantes, para que puedan contribuir a la obtencion de productos.

Lo cierto es que, mientras llega esa reforma de la fiscalidad energética, desde hace poco mas de un afio, los precios de la electricidad en Espafia
se han incrementado vertiginosamente, lo que incide en la factura eléctrica de los consumidores espafioles. Por otra parte, este incremento no
parece que vaya a disminuir con el paso del tiempo, sino, por el contrario, todo apunta a que el precio de la electricidad se mantenga elevado si
no se toman las medidas necesarias.

Aln cuando estos precios - mayoristas- no afectarian directamente a todos los consumidores-minoristas, existen modalidades contractuales en las
que estos precios se aplican inmediatamente, como, por ejemplo, el precio regulado PVPC, Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor, o los
contratos en mercado libre basados en precios dinamicos, indexados al pool energético (mercado en el que productores, distribuidores,
comercializadores y consumidores negocian cada dia el precio de la luz, teniendo en cuenta la disponibilidad de energias renovables y no
renovables, asi como la oferta y la demanda para cada hora del dia).
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RESUMEN

Nuestro estudio tiene por objeto verificar empiricamente en qué medida Jos auditores influyen en las précticas fiscales de sus clientes. Tomando
una amplia muestra representativa de compafiias espaiiolas no cotizadas para el periodo comprendido entre 2009 y 2017, hemos documentado
resultados empiricos que dejan constancia de que la eleccion de un auditor de calidad induce un significativo impacto en las estrategias de
planificacién fiscal de las empresas, que muestran una mayor agresividad tributaria cuando son auditadas por una Big Four. No obstante esta
evidencia, el endeudamiento y la presencia de créditos fiscales pendientes de aprovechamiento se erigen como factores mitigantes de esta
conducta. Ademas, la percepcidn por el auditor de un nivel de honorarios anormalmente elevados no parece generar incentivos para cooperar en
las estrategias fiscales de la compafiia auditada. Los resultados que hemos documentado son robustos y se mantienen inalterados tras corregir la
posible endogeneidad inherente a la eleccidn del auditor y ensayar con especificaciones alternativas de variables.

CONTENIDO

1. Introduccion

El presente trabajo tiene por objeto analizar la influencia de la calidad de los auditores en la conducta tributaria de sus clientes, cuestion que en
los Ultimos afios ha sido objeto de amplio debate, tanto en el ambito de los impuestos, en el que las estrategias de planificacion fiscal agresivas
son objeto de debate publico, y el contexto de la auditoria, en el que la controversia sobre la independencia del auditor se mantiene abierta. Por
ambas razones, consideramos que nuestro estudio reviste interés, situandose en la interseccion entre las practicas fiscales y la posicion de los
auditores, y por ello nuestros resultados podrian contribuir al entendimiento de este, a nuestro juicio, interesante debate.

La literatura empirica sobre impuestos ha documentado de manera precisa y constante las notables consecuencias que las practicas de
planificacion fiscal proyectan sobre cuestiones tan importantes como la rentabilidad presente y futura de las compafiias (Lev & Nissim, 2004), los
precios y rentabilidades bursatiles (Hanlon & Slemrod, 2009), la calidad del resultado (Hanlon, 2003), la estructura financiera (Graham & Tucker,
2006), el coste de capital (Cook et al., 2017), las politicas de inversion (Berger, 1993) e incluso inciden en cuestiones tan estratégicas como la
propia localizacion de las empresas (Altshuler et al., 2000) o las modificaciones estructurales del calado de fusiones, adquisiciones y escisiones
(Erickson & Wang, 2007).

Sin embargo, segln nuestro parecer aln es insuficiente la literatura que documenta qué caracteristicas y atributos empresariales son los que
inducen dichas estrategias de planificacion, mas alld de la estructura de propiedad (Badertscher et al., 2013; Chen et al., 2010), la compensacién
salarial de los directivos (Desai et al., 2007) o las précticas de gobierno corporativo (Armstrong et al., 2015; Monterrey & SanchezSegura, 2015),
y sorprende la escasez de estudios que abordan la funcién que desempefian los auditores en las actividades de planificacion fiscal de sus clientes.
Hasta donde nuestro conocimiento alcanza, los de Kanagaretnam et al. (2016), Klassen et al. (2015), McGuire et al. (2012) e indirectamente los
de Chen et al. (2019) y Gaaya et al. (2017) constituyen el reducido nlcleo de estudios que solo muy recientemente han abordado esta cuestion.

e



Analisis juridico-econémico sobre el incentivo fiscal aplicable a los vehiculos
«ecologicos» en el IVTM: el caso de Castillay Leodn y sus principales municipios

Revista juridica de Castillay Le6n, N°. 56, 2022

Sergio Nanez Alonso

Departamento de Economia. Grupo de investigacion DEKIS
Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas i
Universidad Catélica Santa Teresa de JesUs de Avila

Alvaro Hernandez Sanchez
Investigador independiente

Abogado

SUMARIO

1. INTRODUCCION.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DEL IVTM.

3. EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA. NOR-MATIVA APLICABLE.

4, ANALISIS DE LOS INCENTIVOS FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA: EL CASO DE CASTILLA Y

LEON.

5. CALCULO DEL AHORRO FISCAL ANUAL DE LA CUOTA DEL IVTM/EN EL VEHICULO ELECTRICO EN RELACION CON LAS CAPITALES Y LOS
MUNICIPIOS SELECCIONADOS.

6. CALCULO DEL AHORRO FISCAL TOTAL SOBRE EL PRECIO DEL VEHICULO.

7. CONCLUSIONES.

8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. :

El presente articulo analiza los incentivos fiscales a favor de los vehiculos ecoldgicos (eléctricos, hibridacion, asi como GNC, GNL o GLP) en el
IVTM existentes en los principales municipios y capitales de provincia de Castilla y Ledn. Se realiza un analisis cualitativo y cuantitativo, partiendo
de 54 mu-nicipios, realizando el analisis final sobre 30 de ellos. Los resultados arro-jan una gran disparidad en el trato del vehiculo poco
contaminante en cuanto al incentivo fiscal. Esta situacion viene provocada por la cuota ini-cial, que puede ser modulada por el ayuntamiento
correspondiente, el por-centaje de bonificacion concedido y la duracion de este. El incentivo fiscal per se, si bien puede ayudar al ciudadano en la
toma de la decisién de ad-quirir un vehiculo, no representa un porcentaje elevado sobre el precio de compra, de forma que el ahorro fiscal
deberia ser complementado con otro tipo de incentivos si realmente se quiere apostar por la sostenibilidad.

CONTENIDO
1. INTRODUCCION

Algunas ciudades espafiolas como Madrid o Barcelona han establecido zonas de «cero emisiones», donde pueden circular Unicamente vehiculos
eléctricos, hibridos y en algunos casos vehiculos propulsados por GLP; en definitiva, vehiculos poco contaminantes. Todo ello, en aras de
garantizar la sostenibilidad y una menor contaminacion en las ciudades. A ello se suma que, en enero de 2020, el gobierno espafiol declaraba la
llamada «Emergencia climatica». Esta declaracion tenia como objetivo fundamental el tratar de poner en marcha alguna «accion urgente para
salvaguardar el medio ambiente, la salud y la seguridad de la ciudadania». Entre los objetivos que se han sefialado en dicha declaracion de
emergencia climatica se encuentra uno marcado como fundamental: «no mas tarde de 2050 [...] lograr un parque de turismos y de vehiculos
comerciales con emisiones de 0 gramos de CO2 por kildmetro [...] y un sistema fiscal, presupuestario y financiero compatibles con la necesaria
descarbonizacién de la economia y de la sociedad». Otro objetivo prioritario ha sido (en linea con lo indicado al inicio) el establecer en las
ciudades espafiolas con mas de 50.000 habitantes las llamadas «zonas de bajas emisiones».

Por todo ello, los vehiculos poco contaminantes (el eléctrico, el hibrido...) jugaran un papel fundamental, tanto en el presente como en el futuro.
El presente articulo analiza los incentivos fiscales a favor del vehiculo eléctrico, concedidos a través del llamado Impuesto sobre Vehiculos de
Traccién Mecénica (en ade-lante IVTM) en las capitales de provincia y principales municipios de la comunidad auténoma de Castilla y Ledn, pues
«en el momento actual son necesarias politicas de incentivos que ayuden a su implantacidn»; por tanto, incentivos para la aceptacion y uso del
vehiculo eléctrico.
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RESUMEN

El desvio de beneficios originado por las multinacionales que prestan servicios digitales —como es
el caso, por ejemplo, de las entidades que prestan servicios de intermediacion en el alquiler
vacacional- es un tema de candente actualidad en el ambito de la fiscalidad internacional. Sobre
esta cuestion no son pocos el tiempo y los esfuerzos invertidds por parte de la OCDE, que en
2013 puso en marcha el denominado Proyecto BEPS. A dia de hoy, si bien se han conseguido
ciertos avances, no han culminado todavia las fases para lograr el ansiado acuerdo internacional
sobre fiscalidad digital. A la espera de ello, algunos paises han optado por adoptar medidas
unilaterales, tales como la aprobacién de impuestos sobre servicios digitales. Ha sido el caso de
Espafia. En este trabajo, tras contextualizar esta decision, se analizan algunas cuestiones que
plantea la aplicacion del Impuesto (espanol) sobre Determinados Servicios Digitales, de reciente
entrada en vigor, en relacion particular con las multinacionales que prestan servicios de
intermediacion en linea. |
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El cambio climatico es el desafio que define nuestro tiempo y es mucho lo que hay en juego para la region de Asia y el Pacifico. El incremento de
la temperatura en Asia es dos veces mas veloz que el promedio mundial, lo que esta relacionado con un aumento de la frecuencia y la gravedad
de los desastres naturales asociados al clima. Tan solo en 2019, la India se vio afectada por una fuerte ola de calor que generd escasez de agua
en partes del pais. Las lluvias torrenciales en Asia meridional obligaron a un desplazamiento masivo de la poblacion, en tanto los niveles de agua
en el delta del Mekong descendieron hasta minimos sin precedentes debido a un clima seco intenso. Australia sufrié incendios forestales histdricos
a causa de una sequia especialmente severa. Y mas de 25 ciclones tropicales causaron estragos en las costas de los océanos Pacifico e Indico.
SegUn las proyecciones, los riesgos climaticos se intensificaran en el futuro.

El aumento de los niveles del mar a raiz del calentamiento global esta erosionando las tierras cultivables en zonas costeras de poca elevacion, lo
que pone en peligro los ingresos rurales, la seguridad alimentaria y las exportaciones de materias primas. Para mediados de siglo, el aumento de
las aguas impactara a casi 1.000 millones de personas en la region de Asia y el Pacifico. Megaciudades como Bombay, Daca, Bangkok, Ho Chi
Minh City, Yakarta y Shanghai corren el riesgo de quedar sumergidas. Indonesia ya esta planificando el traslado de su capital Yakarta, con gran
densidad de poblacion, a la isla de Borneo para proteger a sus residentes de inundaciones peligrosas. En el caso de los pequefios paises insulares
del Pacifico, como las Islas Marshall, Kiribati y Tuvalu, el aumento del nivel del mar pone en riesgo su mera existencia.

Pero, si bien la region de Asia y el Pacifico se ve muy afectada por el cambio climatico, también es una causa fundamental del problema. La
region produce la mitad de las emisiones de dioxido de carbono (CO 2) del mundo y alberga a los cinco paises que mas emiten gases de efecto
invernadero.En vista de la gran proporcion de emisiones que genera Asia, las cuales se espera que aumenten en el futuro, las politicas que
adopten China, India y otros grandes emisores de CO 2 para frenarlas seran un elemento determinante del esfuerzo mundial.

Ademas de contribuir al calentamiento del planeta, las emisiones provocadas por la generacion eléctrica a partir de carbdn y por las manufacturas
con uso intensivo de carbdn en Asia (como el acero y el cemento, los vehiculos automotores, la agricultura, y la cocina y calefaccion en los
hogares) han causado niveles peligrosamente altos de material particulado en el aire (McKinsey Global Institute, 2020). Delhi, Daca, Ulan Bator,
Katmandu, Beijing y Yakarta estan hoy entre las 10 ciudades mas contaminadas. Urge contener la utilizacion de combustibles fésiles para lograr
una fuerte reduccidon de la contaminacion atmosférica, un factor importante de mortalidad y de enfermedades respiratorias en los paises en
desarrollo de Asia.

El cambio climatico constituye una amenaza al crecimiento, la subsistencia, la productividad y el bienestar en todos los paises de la region. Pero la
politica fiscal puede intervenir para dar respuesta al problema.

En nuestro estudio reciente, analizamos como los responsables de las politicas en la region de Asia y el Pacifico pueden acelerar los esfuerzos de
mitigacion y adaptacion, aplicando una politica fiscal para controlar las disyuntivas politicas y facilitar la transicion hacia una economia de bajo
carbono (Alonso et al., 2021).
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RESUMEN

Los trabajos que asocian presupuestos participativos e ingresos fiscales son escasos siendo, ademas, inexistentes los que tratan de encontrar una
relacion de causalidad potencial entre participar en este tipo de procesos e incrementar el cumplimiento tributario de los individuos. Por ello, con
el presente trabajo se pretende dar un pequefio paso hacia adelante aportando evidencia empirica a este respecto. Partiendo de 530
cuestionarios de un municipio que cuenta con una determinada trayectoria participativa, y mediante un sistema de ecuaciones estructurales, se
demuestra como el hecho de participar activamente en un proceso de presupuestos participativos podria dar lugar a una mayor conciencia fiscal.

CONTENIDO

Introduccion

El cumplimiento fiscal es una condicién basica para que un sistema tributario pueda considerarse eficiente y equitativo. Un comportamiento fiscal
correcto es un sintoma, y a la vez una consecuencia, de una sdlida conciencia civica (Delgado, 2009). En este sentido, la moral fiscal se ha
definido tradicionalmente como la motivacion intrinseca de los individuos para pagar impuestos (Frey y Torgler, 2007; Torgler, 2005) o como el
conjunto de factores de los que depende la permisividad social hacia el fraude fiscal (Prieto, Sanzo y Suarez, 2006). Hace alusion a las situaciones
en que, frente a una igualdad de oportunidades, algunos contribuyentes evaden y otros siempre cumplen con sus obligaciones fiscales (Giachi,
2014). La conciencia fiscal, sin embargo, se describe como la percepcion individual de cada ciudadano en cuanto a la ética fiscal y la moral
tributaria de la sociedad en la que vive y que le lleva al voluntario cumplimiento de sus obligaciones fiscales (Alarcén, Beyaert y Pablos, 2012). Es,
por tanto, un concepto mas riguroso y restrictivo que el concepto.de moral tributaria. Los individuos que presentan una elevada conciencia fiscal
pagaran sus impuestos voluntariamente, independientemente de lo que hagan los demas, de lo que la moral colectiva del grupo considere que se
debe hacer, y con independencia de las posibilidades de la persona para cometer fraude fiscal (Alarcon, Beyaert y Pablos, 2015).

Hasta la fecha, la mayor parte de los estudios que relacionan cumplimiento tributario con participacion ciudadana han focalizado su atencion en el
capital social o en la democracia directa. Segun la literatura, el capital social, medido a través de sus componentes —confianza, normas sociales y
redes sociales— se relaciona positivamente con la moral tributaria (Alm y Gomez, 2008; Schelling, 1989; Torgler et al., 2008), existiendo,
asimismo, una relacién entre dichos componentes. En este sentido, la transparencia y la rendicién de cuentas generan en los ciudadanos un
incremento de la confianza y la credibilidad en las instituciones (Azar, Gerstenbliith y Rossi, 2010), lo que se asocia con una mayor moral
tributaria (Arias, 2008) y una mayor conciencia fiscal (Martinez y Miquel, 2013). Ademas, cuanto mayor sea dicha confianza es mas probable que
los individuos participen en su comunidad (Zmerli, Newton y Montero, 2007), y parece razonable pensar también que es mas probable que se
asocien politicamente. En términos generales, parece igual de probable que las personas que confian tiendan a asociarse como que las personas
que se asocian tiendan a confiar, sin embargo, segln diversos estudios, la primera de las afirmaciones ha resultado tener un mayor peso que la
segunda (Newton, 2001; Zmerli, Newton y Montero, 2007). De igual modo, las personas mas activas en la vida comunitaria tienden menos —
incluso en privado— a aprobar el fraude en el pago de impuestos (Putnam, 2002). Las asociaciones inculcan en sus miembros habitos de
cooperacion y sentimientos publicos, asi como las destrezas practicas necesarias para participar en la vida publica (Almond y Verba, 1970;
Putnam, 2002), siendo sus miembros mucho mas propensos que los no miembros a participar en la politica 0 a pasar mas tiempo con sus vecinos
(Putnam, 1995).
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El principio de explicabilidad algoritmica en la normativa tributaria espaiola: hacia
un derecho a la explicacion individual
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RESUMEN

La inteligencia artificial se halla cada vez mas presente en la actuacion de la Administracion
tributaria sobre todo a través de la utilizacion de sistemas basados en algoritmos de “Machine
Learning” de apoyo a la decision. Sobre estas decisiones se despliega el principio de
explicabilidad, el cual requiere la justificacion de la decision en términos comprensibles para el
obligado tributario. En este trabajo rastreamos el ordenamiento tributario (y de forma supletoria,
la normativa administrativa) en busca de la base legal que sustente el derecho de los obligados
tributarios a obtener dicha explicacion para constatar la ausencia de una base juridica adecuada.
Este hecho, unido al bajo grado de interpretabi'lidad de los algoritmos de “Machine Learning”
utilizados por la Administracion tributaria, nos lleva a proponer una reforma legislativa que
materialice esta debida explicacion en explicaciones locales o individuales.



Transmision del patrimonio familiar de padres a hijos: Alternativas fiscales

*
MON JURIDIC
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CONTENIDO

Muchas son las familias que se preocupan por la transicion de su patrimonio familiar hacia la siguiente generacion, especialmente con peajes tan
elevados como los introducidos con la ultima reforma del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante ISD).

A raiz de la modificacién normativa, con entrada en vigor en fecha 1 de mayo de 2020, la sucesién hereditaria de padres a hijos se ha encarecido
notablemente. Los tipos impositivos se mantienen, pero las bonificaciones han bajado y se han vuelto a reintegrar los coeficientes del Patrimonio
Preexistente. En conjunto, un cdctel fiscal de dificil digestion, que ademas afecta indiscriminadamente a todos los estratos sociales de Catalufia.

Con todos los elementos anteriormente mencionados, las familias estan poniendo sus ojos en otras figuras de planificacion fiscal, como la
posibilidad de transmitir sus bienes en vida, ya sea via (i) donaciones o (ii) pactos sucesorios con atribucion de presente.

En el primer caso, los bienes se transmiten en el momento de la donacion y tributan en el ISD en la modalidad de Donaciones, con implicaciones
fiscales en el IRPF, pudiéndose generar ganancias patrimoniales en sede del donante (padres) con impacto directo en su declaracion. Sin
embargo, en el segundo caso, la transmisidn de los bienes en el momento de celebracion del pacto sucesorio supone su tributacién en el ISD en
la modalidad de sucesiones, con la correspondiente exencion prevista en la normativa del IRPF.

Dentro del ambito de las donaciones, es necesario poner especial atencion.en las donaciones de padres a hijos cuando los segundos viven fuera
de la Comunidad Auténoma de Catalufia. Es decir, cuando aparece la figura juridica de la obligacion personal o la real.

En resumidas palabras, si los hijos son residentes en otra Comunidad Auténoma tributaran por obligacion personal conforme a la normativa del
ISD de dicha Comunidad, con excepcion de los bienes inmuebles, que siempre tributan conforme a la normativa de la Comunidad Auténoma
donde se encuentran. Pero atencion, a efectos del ISD se considera que una persona tiene su residencia habitual en el territorio de una
Comunidad Auténoma donde haya permanecido un mayor nimero de dias durante los Ultimos 5 afios.

Ahora bien, si los hijos son residentes en otro Estado, y los bienes muebles (bienes inmuebles se rige la tributacién por la normativa del lugar
donde se encuentran) se encuentran en el momento de la donacion en territorio Espariol, se tributara conforme a la normativa donde hayan
estado situados los bienes muebles un mayor nimero de dias del periodo de los 5 afios inmediatos anteriores al momento de la donacion.

&Y qué ocurre si mi hijo reside en Andorra y le dono mis participaciones en un fondo de inversion con residencia en Suiza? Pues que
efectivamente, no se produce tributacién por el ISD en Espaiia.

&Y qué ocurre si mi hijo reside en Andorra y le dono una parte de mis ahorros que se encuentran desde hace mas de 3 afios depositados en una
entidad Bancaria en la Comunidad Autdnoma de Madrid? Pues que deberia aplicarse la normativa del Impuesto sobre Donaciones de Madrid, con
la correspondiente bonificacion del 99% por la donacion de padres a hijos.

Por otra parte, si la intencion es transmitir en vida bienes inmuebles situados en Catalufia a los hijos, es importante poner el foco de atencion en
la exencion en el IRPF que nos otorga la figura del pacto sucesorio con atribucion de presente.

Como se ha comentado anteriormente, cuando se trata de bienes inmueble siempre se tributa en el lugar donde se encuentran ubicados, lo que
dificulta siempre las opciones de planificacion fiscal. A pesar de ello, la realidad del patrimonio familiar medio de las familias catalanas esta
compuesto en parte por ahorros monetarios, y en otra parte por inversiones inmobiliarias. Ergo la figura del pacto sucesorio puede ser muy
interesante para transmisiones concretas de bienes inmuebles de padres a hijos en Cataluia.

Si entramos al caso concreto, imaginense que un ascendiente directo adquiridé hace 25 afios un bien inmueble por valor al cambio de 50.000
euros, con intencidn en la actualidad de transmitirselo a su hijo, ostentando el inmueble un valor de mercado de 550.000 euros. Si la transmision
se realizara a través de una simple donacién, tributaria conforme al ISD por un tipo cercano al 6%, a lo que deberia afadirse la tributacion por la
ganancia patrimonial que se generaria con motivo de la transmision del inmueble, cercana al 25%.

En conjunto, sin tener en cuenta la Plusvalia Municipal, hablariamos de una tributacion de la operacion cercana al 31%.

Ahora bien, imaginemos el mismo supuesto con un pacto sucesorio con atribucidén de presente, rigiéndose la transmision por la normativa de
sucesiones. Si aplicamos la reduccidn por parentesco mas las correspondientes bonificaciones hablariamos de una tributacion efectiva entorno al
6%. Es decir, la diferencia de planteamiento puede llegar a suponer un ahorro del 25% para esta operacién en concreto.

En sintesis, las opciones de planificacion existen, dependen del caso en concreto y la situacion de cada familia, pero con el asesoramiento
adecuado se puede optimizar la transmision patrimonial sin que el peaje fiscal suponga una minoracion relevante del patrimonio.



La condicion como elemento delimitador de la eficacia de una compraventa en el
ambito tributario

Estudios financieros. Revista de contabilidad y tributacion, N° 465, 2021
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Uria Menéndez abogados
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RESUMEN

El articulo pretende investigar las consecuencias fiscales de la introduccion de clausulas
condicionales, tanto suspensivas como resolutorias, en los contratos de compraventa. La
peculiaridad de las clausulas condicionales reside en que, desde el punto de vista civil, pueden
limitar los efectos y la eficacia juridica del negocio, y el efecto que esta limitacion tiene en el
ambito fiscal genera dudas, sobre todo en lo relativo al ambito temporal del tributo y a las
consecuencias de la realizacion del hecho incierto. Por ello, se% ha decidido abordar desde el
punto de vista normativo y jurisprudencial las consecuencias que la inclusién de estas
condiciones tiene en los ambitos del impuesto sobre transmisiones patrimoniales onerosas (ITP)
y actos juridicos documentados (AID), del impuesto sobre el valor afiadido (IVA), del impuesto
sobre sociedades (IS), del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) y del impuesto
sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU).



Tributacion de las indemnizaciones derivadas de seguro de vida en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones

Quincena fiscal, N° 21, 2021
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Doctor en Derecho
Abogado

RESUMEN

En este trabajo analizamos la normativa, asi como la jurisprudencia y doctrina concerniente a la
tributacion de los seguros de vida en el ambito del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
También se sintetiza la problematica de la aplicacion internacional del Impuesto, asi como su
aplicacion en concordancia con la normativa particular de las distintas Comunidades Autonomas
de Espaiia. '



Incentivos fiscales a la investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica: los
informes motivados

Quincena fiscal, N° 21, 2021

Javier Quirés Gomez
Universitat Oberta de Catalunya

RESUMEN

La atencidn prestada al incremento de las capacidades de investigacion, desarrollo e innovacién
en empresas esta siendo cada vez mayor entre los gobiernos de muchos paises. Este interés es
el resultando de entender la importancia de la investigacion y el desarrollo como motor de
crecimiento, asi como el papel dominante que ejerce el tejido empresarial en este proceso. El
disefo de sistemas eficientes de incentivos y apoyo a la investigacion y el desarrollo en el sector
privado es una tarea cuanto menos dificil que depende de su especificidad y del grado de
adaptacion a las necesidades de la nacidn. El presente trabajo pretende ofrecer una imagen del
panorama general de instrumentos -tributarios que apoyan la investigacion, desarrollo e
innovacion empresarial, asi como analizar el impacto econdmico que estas actividades tienen en
nuestro pais, para posteriormente estudiar las nuevas formas de asegurar las deducciones
fiscales a la investigacion, desarrollo e innovacion a través de los Informes Motivados
Vinculantes.



Las donaciones “mortis causa” como institucion en la planificacion hereditaria.
Cuestiones fiscales actuales de Derecho Comun y Foral

Quincena fiscal, N° 21, 2021
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RESUMEN

La donacidon “mortis causa” se configura como un negocio juridico especifico propio de la
planificacidn fiscal de la herencia. Esta figura, igual que otras previstas para la sucesion, permite
disponer de determinados bienes, incluidos bienes inmuebles, antes del fallecimiento de la
persona que la otorga. Asi, su uso tiene un efecto traslativo que esta gravado por distintos
tributos en nuestro ordenamiento juridico. En este contexto, las modificaciones operadas
recientemente por la Ley de lucha contra el fraude fiscal tienen un impacto directo en estas
donaciones por causa de muerte, cuando tienen por objeto bienes inmuebles. En concreto,
destacamos las novedades que afectan a la acumulacion en el Impuesto sobre sucesiones y
donaciones, o las que afectan a la valoracion de inmuebles en el mismo tributo y en otros, como
el Impuesto sobre la renta de personas fisicas. Igualmente, son determinantes las reglas de
valoracién de terrenos para cuantificar ladeuda tributaria por la llamada plusvalia municipal.
Todas estas disposiciones condicionan la eleccidén de la donacidn “mortis causa” como opcién en
la planificacion fiscal de la herencia.



Bombas de racimo contra la apisonadora tributaria
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RESUMEN

Un profesional (asesor o gestor) encargado de recoger las notificaciones electronicas de una
entidad deja de atender el buzdn electrénico. El contribuyente se entera de la situacion por un
embargo en sus cuentas o de sus créditos comerciales. Se han practicado liquidaciones y
acordado sanciones que han adquirido firmeza, y generado deuda tributaria que se encuentra en
fase de embargo. En este articulo, analizaremos propuestas para enfrentarse a esta situacion,
desde el punto de vista recaudatorio, de regularizacion, de impugnacion y de repeticioén contra el
profesional negligente. ‘ |
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La transposicion interna del exit tax armonizado por la Directiva contra la elusion
fiscal en el sistema tributario espanol

Cronica tributaria, N° 181, 2021
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SUMARIO

1. LA IMPOSICION DE SALIDA: FUNDAMENTO TEORICO Y PROBLEMATICA QUE SUSCITA.

2. LA COMPATIBILIDAD DE LA IMPOSICION DE SALIDA CON LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO EN LA UNION EUROPEA.
3. LA DIRECTNA ANTIELUSION FISCAL: LA PRECARIA Y MINIMALISTA ARMONIZACION DEL EXIT TAX.

4, LA TRANSPOSICION INTERNA DEL EXII' TAX EN EL SISTEMA TRIBUTARIO ESPANOL.

4.1. Presupuesto de hecho.

4.2. Base imponible.

4.3. Pago del impuesto devengado.
5. VALORACION CRITICA.
BIBLIOGRAFiA.

El autor analiza la transposicion al Derecho interno espafiol del exit tax armonizado por la Directiva 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de
2016 (ATAD), emprendida por el Proyecto de ley de medidas para la prevencion y lucha contra el fraude fiscal, actualmente en tramite
parlamentario. El estudio aborda en primer lugar el fundamento tedrico y problematica que suscita el exit tax, para analizar, a continuacién su
compatibilidad con las libertades comunitarias y, en particular, con la libertad de establecimiento. Expone, a grandes rasgos, la precaria y
fragmentaria armonizacion del exit tax emprendida por la Directiva ATAD y su recepcion formal por el citado Proyecto de ley de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal. Finalmente esboza una valoracion critica no tanto del Proyecto de ley, que obedece en términos
generales a la pauta marcada por la Directiva ATAD, sino de la deficiente y precaria armonizacion por la Directiva Comunitaria, que si bien es
respetuosa con la jurisprudencia comunitaria, no deja de constituir una restriccion fiscal a la libertad de circulacion

CONTENIDO

1. LA IMPOSICION DE SALIDA: FUNDAMENTO TEéRiCO Y PROBLEMATICA QUE SUSCITA

Como es sabido, la imposicion directa puede seguir un criterio de sujecion personal, en cuya virtud la determinacion del sujeto pasivo se realiza
en funcion de su residencia fiscal que, en base al principio de universalidad, somete a tributacion todas las rentas, bienes o derechos del
contribuyente, cualquiera que sea la fuente interna o externa; o de sujecion real, que grava exclusivamente aquéllos elementos tributarios
situados u obtenidos en una determinada jurisdiccion fiscal, cualquiera que sea la residencia fiscal del sujeto pasivo.

La subita migracion territorial de estos elementos supone una alteracion sobrevenida de la potestad tributaria originaria, esto es, de la potestad
de someterlos a gravamen por la jurisdiccion de salida, por uno u otro criterio de sujecion.

De esta forma, la soberania fiscal claudica inexorablemente ante una extincion abrupta de la conexion, personal o territorial, del aspecto subjetivo
o material del hecho imponible. Este fendmeno es muy comuin en un escenario de globalizacién econdmica, y particularmente intenso, en un
mercado integrado con libre circulacion de los factores productivos como es la Unidn Europea.

En la imposicion personal sobre la renta, la migracion sobrevenida de la residencia o de la localizacidon de activos, plantea, entre otros, el
problema del gravamen de las plusvalias.

El disefio de la imposicion sobre las plusvalias admite dos modalidades distintas: i) el gravamen del incremento de valor de los activos en cada
periodo impositivo, que supone la tributacion periddica de las plusvalias no realizadas (acrual-basis taxation); o ii) el gravamen del incremento de
valor de los activos que se pone de manifiesto con su realizacion, es decir, con su enajenacion o transmision (realization-basis taxation).
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Convalidacion definitiva de los tributos medioambientales regulados en la Ley
15/2012

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 81, 2021
Juan José Escobar Lasala

Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

Este trabajo analiza las sentencias en las que el Tribunal Supremo, haciéndose eco de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del TJUE, ha reconocido que el Impuesto sobre el
Valor de la Energia Eléctrica (IVPEE) y otros tributos medioambientales regulados en la Ley
15/2012 son compatibles con la Constitucién de 1978y con el Ivj,erecho de la Unién Europea.
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Exencion de dividendos comunitarios y conductas abusivas. Fiscalidad de las
primas de asistencia a Juntas

Sentencia de la Audiencia Nacional de 31 de mayo de 2021 (recurso 925/2017)
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Néstor Carmona Fernandez
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

Se considera inexistente una conducta abusiva determinante de la expulsién de la exencion
prevista para dividendos obtenidos por sociedades matrices comunitarias.

Se califican las primas de asistencia a juntas como otras rentas, a efectos de convenio.
f \
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El régimen de imputacion de rentas por cesion de derechos de imagen y su
relacion con el régimen de operaciones vinculadas

Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 23 de noviembre de
2021 (no recurso 3515/2021)

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 81, 2021

Santiago Montilla Ripoll
Abogado

RESUMEN

El Tribunal Econdmico Administrativo Central (TEAC) se pronuncia sobre si, en aquellos casos en

los que no resulta procedente imputar en la base imponible general del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF) las rentas obtenidas por la cesion de derechos de imagen a través
de una entidad cesionaria, por concurrir la excepcion del articulo 92.2 de la Ley de IRPF, es
posible acudir a la normativa de operaciones vinculadas para valorar a mercado, la operacién de
cesion de derechos de imagen entre el contribuyente y la entidad cesionaria.

En este sentido, y afortunadamente péra los afamados contribuyentes a los que les resulta de
aplicacion el régimen especial (mayormente, futbolistas), el TEAC sefala que, en aquellos casos
en los que no proceda la imputacion en la base imponible del IRPF de las rentas obtenidas por
cesion de derechos de imagen, por concurrir la excepcidn del articulo 92.2 de la Ley del IRPF, no
cabe la aplicacién de la normativa sobre operaciones vinculadas a dicha operacidn de cesién,
debiendo tributar dicha renta en sede dé la entidad cesionaria.



Jurisprudencia reciente sobre el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados

Sentencias del Tribunal Supremo de 28 de septiembre de 2021 (rec. 1446/2020) y
de 27 de septiembre de 2021 (rec. 3389/2020)

Carta
Tributaria :z.

P

Carta tributaria. Revista de opinion, N°. 81, 2021

J. Javier Pérez-Fadéon Martinez
Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN

En la primera Sentencia [STS de 28 de septiembre de 2021 (rec. 1446/2020)], el Tribunal
Supremo (TS) establece que la prérroga de concesiones admih,istrativas No es un supuesto que

dé lugar al devengo de la modalidad de transmisiones patrimoniéles onerosas del ITPyAID.

\
En la segunda Sentencia del mismo_Tribunal [STS de 27 *lde septiembre de 2021 (rec.

3389/2020)], se establece que la -agrupacion, agregacién y segregacion de fincas de un
propietario es un supuesto gravado por cuota gradual de documentos notariales de AID del
ITPyAID. )



La actividad econémica versus el mero ejercicio de derecho patrimonial

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 20 de enero de 2021
(TJUE C-655/19)
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RESUMEN

El mero ejercicio del derecho de la propiedad y la buena gestion del patrimonio privado
consistente en la posterior venta de un bien inmueble, inicialmente adjudicado a un acreedor-
prestamista a través de un procedimiento de ejecucion erzosa, no constituye actividad
econdmica a efectos de IVA, al consistir el negocio en una mera gestion del patrimonio privado
encaminada a resarcir el impago, no_pudiéndose considerar sujeto pasivo a la persona que
realiza la operacion. Dicha sentencia sera de aplicaciéon a numerosas adjudicaciones forzosas
ejecutadas principalmente por entidades financieras y enajenadas con posterioridad con la
pretension de cancelar o resarcir parte de la deuda impagada, con la repercusion que tendra la
no sujecion a IVA a los efectos del ITP.



Recientes pronunciamientos de la DGT sobre el IVTNU

Contestaciones a consultas de la Direccion General de Tributos de 19 de abril
(V0968/2021), de 21 de abril (V01045/2021) y de 23 de junio de 2021 (V1983-21)

Carta
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V. Alberto Garcia Moreno
Universitat de Valéncia

RESUMEN

La DGT analiza en varias consultas cuestiones relacionadas con el Impuesto sobre el Incremento
del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana que, aunque son anteriores a la declaracion de
inconstitucionalidad que ha efectuado la STC 182/2021 y tahjbién a la aprobaciéon del RD-L
26/2021, son expresivas de las dudas que continla planteando el Impuesto y que

probablemente no se han visto solventadas por la reforma normativa que se ha aprobado
recientemente.



Implicaciones fiscales del trust en Espaina

Contestaciones a consultas de la Direccion General de Tributos de 6 de
noviembre de 2020 (V3316-20) y de 29 de septiembre de 2021 (V2467-21) —
actualizacion de criterio administrativo—
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RESUMEN

En las ultimas consultas de la Direccion General de Tributos se estudia la figura del «trust»

desde el prisma del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. I '

|
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En el presente articulo estudiaremos las conclusiones alcanzada§ al respecto, por las que se va
perfilando la naturaleza de dicha institucion y el sometimiento a tributacién de las operaciones
realizadas a través de este vehiculo.

Para realizar este estudio resultara determinante analizar las caracteristicas concretas del
«trust», asi como el momento temporal en que debe surtir sus efectos en el ambito tributario.



Analisis desde el derecho europeo del Impuesto sobre Depodsitos Bancarios de
Andalucia (IDECA)

Sentencia del TUUE (Sala Séptima), de 25 de febrero de 2021

Ars luris Salmanticensis, Vol. 9, N°. 2, 2021 “

Marcos lglesias Caridad
Profesor Contratado Doctor
Universidad de Salamanca

CONTENIDO

La STJUE de 25 de febrero de 2021, de la Sala Séptima, enjuicia el Impuesto andaluz sobre depositos bancarios (IDECA). Ya antes, el TC en
sentencia num. 210/2012, de 14 de diciembre, determind la constitucionalidad de la version extremefa (el IDEC), considerandose por este
tribunal que no habia colision ni con el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) ni con el Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE), bajo la
interpretacion que se viene haciendo del art. 6 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas
(LOFCA).

No obstante, como en otros lugares hemos defendido, la proximidad con el IAE, a nuestro juicio, era alta, pues los impuestos sobre los depdsitos
bancarios vienen gravando una manifestacion de renta presunta, al sujetarse la actividad bancaria. Asi lo apuntd la STC antedicha, cuando
analizando el IDEC considerd que «el objeto de gravamen no es la actividad bancaria de captacion [ ... ] sino que grava el rendimiento que
potencialmente se le presupone a los depdsitos captados por las entidades bancarias, como elemento del pasivo susceptible de generar
ingresos».

Que los impuestos sobre los depdsitos bancarios gravan la renta presunta no es del todo pacifico. Asi lo piensa, como nosotros, LAGO MONTERO,
aunque otros autores, como MARTIN QUERALT, LOZANO SERRANO, TEJERIZO LOPEZ y CASADO ULLEROS, observaron que en el hecho
imponible del impuesto hay elementos que pueden llevar a pensar que se grava el patrimonio susceptible de generar rentas.

Sea como fuere, el debate constitucional del IDEC (primera manifestacion de este impuesto en Espaiia), al socaire de la LOFCA, ha quedado mas
0 menos zanjado, determinandose la licitud constitucional del mismo por su no superposicion con otras figuras tributarias ya gravadas por el
Estado o los entes locales. Al caso extremefio le siguieron el andaluz (2010) y el canario (2011), que no fueron llevados ante el TC.

Pero, ante la tendencia autondmica para el establecimiento de este impuesto, el Estado decidio fijar uno de caracter nacional, a través de la Ley
16/2012, de 27 de diciembre, que comenzo con un tipo cero, pero que ya tiene recaudacion efectiva al gravarse la base imponible al 0,03 %, y
cederse la recaudacion a las CCAA., prevision no contenida en la Ley 22/ 2009, de 18 de diciembre, del Sistema de Financiacion de las CCAA, pero
si en la normativa especifica vigente, luego se puede considerar como un impuesto materialmente cedido. La existencia del impuesto estatal
como formula de parar el crecimiento de estos impuestos a nivel autonémico - pues podian fragmentar el mercado financiero- tumbd los
impuestos sobre los depdsitos de Catalufia, Asturias y Valencia, que padecieron pronunciamientos de inconstitucionalidad a través de las
sentencias nim. 107 /2015, de 28 de mayo; nim. 108/2015, de 28 de mayo; 202/2015, de 24 de septiembre; y la nim. 30/2015, de 19 de
febrero.

El debate constitucional de estas sentencias tiene cierta miga. En primer lugar, porque el impuesto estatal se estableci6 via enmienda del Grupo
Parlamentario Popular en el Senado, con fecha de 29 de noviembre de 2012; mecanismo discutible. En segundo lugar, porque Cataluiia lo fijé por
Decreto-Ley nim. 5/2012, de 18 de diciembre, con efectos retroactivos de 30 de noviembre de 2012, lo que le valié un pronunciamiento en
contra del TC por vulnerar el principio de reserva formal (Asturias y Valencia si utilizaron el instrumento de ley en sentido formal, pero no llegaron
a tiempo para anticiparse al del Estado). Y, en tercer lugar, porque se fijo por el Estado con un tipo 0, con una justificacion extrafiscal de evitar la
fragmentacion del mercado bancario. Este ambito de estudio del impuesto resulta muy interesante, pues un tributo, por definicion, busca la
satisfaccion del gasto publico, pero el TC sefiala que el tipo 0 es una particular forma desgravatoria prevista en el ar. 55.3 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria (LGT), cuando se apunta que «la ley podra prever la aplicacion de un tipo cero, asi como de tipos reducidos y
bonificados».

La STJUE de 25 de febrero de 2021 cuestiona la version andaluza, el IDECA, desde las libertades de los articulos 49, 56 y 63 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea o TFUE (libertad de establecimiento, de prestacion de servicios y de circulaciéon de capitales), asi como de
los arts. 135 y 401 de la Directiva 2006/ 112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006.
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Los créditosde IVA deben ser satisfechos en tiempo razonable

Sentencia del TUUE, de 12 de mayo de 2021
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CONTENIDO

La STJUE de 12 de mayo de 2021, Sala 2.2, Asunto C-844/19, responde a una cuestion prejudicial planteada por el Verwaftungsgerichtshof o
Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo de Austria. Sucedia que la legislacion austriaca, mas en concreto el Cédigo tributario federal,
no preveia el pago de intereses por devoluciones de créditos fiscales del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA), bien por la devoluciéon de
excedentes de IVA o por la modificacion o rectificacion de la base imponible.-Sin embargo, si los reconocia para el Impuesto sobre Sociedades y
el Impuesto sobre la Renta. El TJUE llega a una inteligente conclusion, en el sentido de que ensancha la explicacion del principio de neutralidad
del IVA, que significa que el impuesto no puede ser un coste para los empresarios, por lo que debe repercutirse hasta recaer definitivamente en
el consumidor. Pues bien, ante la ausencia de prevision de satisfacer intereses por demora por IVA en la normativa austriaca, la sentencia da
explicacion a la obligacion de preverlos, no con amparo en el principio indemnizatorio o resarcitorio - los habituales desde los que se ha ofrecido
la explicacién de su fundamento -, sino desde el principio de neutralidad del IVA. Las cuestiones prejudiciales venian planteando:

1. ¢Se deriva del Derecho de la Unidn una norma directamente aplicable que confiera a un sujeto pasivo al que la Administracion Tributaria, en
una situacion como la de los litigios principales, no devuelve en tiempo oportuno un crédito de IVA el derecho a percibir intereses de
demora, de modo que el sujeto pasivo pueda invocarlo ante la Agencia Tributaria o ante los tribunales de lo contencioso-administrativo,
aunque el Derecho nacional no recoja una norma de ese tipo en materia de intereses? En caso de respuesta afirmativa de la primera
cuestion prejudicial:

2. ¢Se permite que, también en el supuesto de un crédito de IVA en favor del sujeto pasivo derivado de una minoracién a posteriori de la
contraprestacion a los efectos del articulo 90, apartado 1 ,/de la Directiva [sobre el IVA], el computo de intereses comience una vez
transcurrido el plazo razonable del que dispone la Administracion tributaria para verificar la exactitud del derecho invocado por el sujeto
pasivo?

3. ¢El hecho de que el Derecho nacional de un Estado miembro no contenga ninguna norma en materia de intereses en el caso del abono
tardio en cuenta de créditos de IVA tiene como efecto que la consecuencia juridica que dispone la norma contenida en el articulo 27,
apartado 2, parrafo segundo, de la Directiva [2008/9] deba ser aplicada por los drganos jurisdiccionales nacionales al calcular los intereses
también en el caso de que los litigios principales no estén comprendidos en el ambito de aplicacion de la Directiva 2008/9?

La respuesta a estas preguntas se contesta desde el principio de neutralidad del IVA. Una normativa nacional de un Estado miembro que no
reconozca el devengo de intereses ante retrasos del IVA es contraria a tal principio comunitario. Ademas, se determina que los créditos de IVA
soportado o por la modificacion o rectificacion de la base imponible deben ser satisfechos en un «tiempo razonable». Sin embargo, el Tribunal no
define qué se entiende por tal.

Para la resolucion de las cuestiones, el Tribunal no acude a una interpretacion analdgica de otras directivas ante la ausencia de prevision expresa
por la Directiva 2006/1 12/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comUn del impuesto sobre el valor afiadido (Directiva
IVA). En este sentido, no ha necesitado acudir a la Directiva 2008/9/CE, del Consejo, de 12 de febrero de 2008, por la que se establecen
disposiciones de aplicacion relativas a la devolucion de impuestos a sujetos no establecidos en el Estado miembro de devolucidn, pero si en otro
Estado miembro. Esta directiva si prevé el abono de intereses dentro de su ambito de aplicacion.

La explicacion el TJUE se la da, como decimos, desde el principio de neutralidad del IVA. Pero nada mas sefiala el alto Tribunal, pues considera
que los detalles del como y del cuando deben ser dispuestos por los Estados miembros seguin la autonomia procedimental que debe imperar.

Lo cierto es que el TJUE opta por una argumentacion ingeniosa, aunque algunos pudieran ver en ella una extralimitacion de sus funciones,
regulando institutos como los intereses de demora, que son comunes, o debieran serlo, a todas las figuras tributarias, y por ello no son en sentido
estricto una parte del IVA o de cualquier otro impuesto concreto.

De ahi que, en otro lugar, hemos dicho que, si este supuesto se hubiera dado en Espafia, es decir, que nuestra normativa previera el devengo de
intereses de demora para unos impuestos y para otros no, estariamos mas bien ante un debate constitucional, con amparo en el principio de
igualdad en la ley.



La tutela judicial del derecho a la intimidad, a la inviolabilidad del domicilio y al
secreto de las comunicaciones ante las actuaciones de la Administracion
tributaria
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RESUMEN

El trabajo analiza las garantias que tiene que cumplir el control judicial —sea preventivo, en la
dacién de cuentas o en via de recurso—, ante actuaciones de inspeccidn o recaudacion tributaria
que afectan a los derechos a la intimidad, inviolabilidad del domicilio y secreto de las
comunicaciones —protegidos en el articulo 18 de Ia‘Constitucién‘espaﬁola—. Para ello, se atiende
a la escasa regulaciéon normativa —con especial atenciéon a ‘!a reforma de la Ley General
Tributaria y la Ley de la Jurisdiccion contencioso-administrativa, por la 11/2021, de 9 de julio—,
asi como a los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asi como de los Tribunales de Justicia —
especialmente, del Tribunal Supremo—, para que esa tutela judicial, “ex ante” y “ex post”, sea
realmente efectiva.



El régimen juridico de los pagos fraccionados del IS

Especial referencia al alcance de la regulacion contenida en el RDLey 2/2016y a
las consecuencias derivadas de su declaracion de inconstitucionalidad

Civitas, N° 192, 2021
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RESUMEN

El presente trabajo tiene por objeto analizar el régimen juridico de los pagos fraccionados

previstos en la normativa reguladora del Impuesto sobre Sociedades y, en particular, el alcance
de la reforma operada en su dia a través del Real Decreto-Ley 2/2016, de 30 de septiembre, la
cual ha sido finalmente declarada inconstitucionalidad a través de la STC de 1 de julio de 2020.
No obstante dicho pronunciamiento no entra a enjuiciar, como hubiese sido deseable, la
eventual vulneracion existente del principio cons,fitucional de capacidad econdmica, limitandose
Unicamente a subrayar el caracter ‘indebido del instrumento normativo utilizado para su

- - 7 l
implementacion.



La nueva teoria de la indemnizacion creciente ;como tributan las cantidades
percibidas? Aspectos laborales y tributarios derivados del incremento
jurisprudencial de la indemnizacion por despido improcedente
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RESUMEN

Con el fin de hacer frente a la situacion de crisis social y econémica desencadenada a raiz de la
epidemia mundial de coronavirus, el RD-Ley 9/2020 introduce en Espaia, la prohibicion de
despedir en tiempos de pandemia. Posiblemente por la precipitacion con que fue redactada, esta
deja varios aspectos pendientes de concretar. Es por ello que, nuestros jueces y tribunales, en
los dltimos meses, se estan ocupando de interpretar y perfilar la ambigliedad de la norma, y lo
hacen, en la gran mayoria de los casos, intentando favorecer a los trabajadores afectados, no
solo por ser la parte débil de la relacion ‘juridico-laboral, sino también, por ser los que mas
duramente sufren las consecuencias econémicas negativas derivadas del COVID. En el presente
trabajo, se analizan los distintos problemas practicos suscitados a raiz de la incipiente aplicacién
de la nueva teoria de la indemnizacién creciente: es decir, si admitir una compensacién adicional
de cuantificacion judicial por despido fmprocedente seria juridicamente posible en la realidad
post-pandémica, y si es asi, como tributarian las cantidades percibidas.



Inspeccion tributaria

Requisitos de la entrada y registro en domicilio constitucionalmente protegido
(primera parte)

CONSELL
OBERT
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CONTENIDO

La escueta y deficiente regulacion del ejercicio por parte de la Inspeccion tributaria, de una de sus potestades administrativas, como es la entrada
y registro en domicilio protegido constitucionalmente, ha evolucionado con el paso del tiempo, gracias a la jurisprudencia del Tribunal Supremo y
sentencias de otros organos jurisdiccionales, hasta formarse una doctrina que bien puede considerarse consolidada, al recoger criterios del
Tribunal Constitucional, Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.

Dicha doctrina tanto se refiere al alcance de las potestades del Juez para autorizar la entrada solicitada por la Inspeccion tributaria, como sobre
las exigencias que dicha peticion debe cumplir, tanto en su aspecto material como formal, para que pueda considerarse constitucionalmente
legitima la limitacion de tan relevante derecho fundamental, como es la inviolabilidad de domicilio.

Es por ello, que se considera oportuno que, por la naturaleza del derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio, cuya entrada, cuando sea
necesaria, esta constitucionalmente requerida de autorizacion, cuando su titular no la consienta, obligaria a que el desarrollo normativo de su
régimen sustantivo y procesal se hiciera mediante Ley Organica, con respeto a su contenido esencial, segun los articulos 53.1 y 81.1 de la
Constitucion.

A lo anterior se puede afiadir que el casuismo que se aprecia en esta materia, es muy elevado, lo que exige siempre una respuesta determinada
ajustada a las particularidades de cada caso. Ademas, se debe recordar que la necesidad de autorizacion judicial para que la Inspeccion tributaria
pueda entrar en un domicilio protegido constitucionalmente, para ejecutar forzosamente una previa actuacion suya, constituye una excepcion
constitucional y legal al principio de autotutela administrativa.

Dicho principio estd reconocido por nuestro ordenamiento juridico, en general, en favor de las Administraciones PUblicas, por razén de la
necesaria efectividad del derecho fundamental subjetivo a la inviolabilidad domiciliaria consagrado tanto en el orden constitucional como en el
internacional (articulos 18.2 de la Constitucion, articulo 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 7 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y articulo 8 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos). En el mismo sentido, se deben tener en cuenta lo que se dispone en los articulos 8.6 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, articulo 91.2 de la Ley Organica del Poder Judicial, asi como en los articulos 113 y 141 de
la LGT y, también segun el caso, en los articulos 93 y 227 de la propia LGT.

Pues bien, como principio general, el articulo 113 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, dispone lo siguiente: Cuando en los
procedimientos de aplicacion de los tributos sea necesario entrar en el domicilio constitucionalmente protegido de un obligado tributario o
efectuar registros en el mismo, la Administracion tributaria debera obtener el consentimiento de aquél o la oportuna autorizacion judicial. En este
aspecto, se debe tener en cuenta que no se critica dicha potestad, sino que lo que se busca es fundamentarla ampliamente en el principio de
legalidad, asi como defender no solo el interés general que representa la Inspeccion tributaria, como 6rgano imprescindible en la gestion
tributaria, afectos del debido cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 31 de la Constitucion y ar ticulo 2.1 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria. Y, en el mismo sentido, en esta constante evolucion jurisprudencial, se ha buscado siempre la defensa del obligado
tributario, objeto esa funcidn inspectora que supone siempre el registro domiciliario.

No sdlo se trata de fundamentar el ejercicio de esta potestad administrativa en el principio de legalidad, sino también en la observancia debida de
los principios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La funcion inspectora y, de modo especial, la entrada y registro en domicilio es una
exigencia ineludible para evitar situaciones de fraude. Lo que ocurre es que, hasta hace poco tiempo, uno de los drganos competentes que
legalmente estaba obligado a intervenir para garantizar el mejor desarrollo de la funcidn inspectora, en este aspecto, y de proteccion de los
derechos del obligado tributario, el Juez competente, no actuaba como era debido, al conceder dichas autorizaciones sin analizar la preceptiva
concurrencia de determinados requisitos.

La autorizacion judicial se convierte, pues, en un elemento imprescindible para garantizar la inviolabilidad del domicilio del obligado tributario, que
s6lo con su autorizacion previa se podra llevar a cabo legalmente. Multiples cuestiones se han planteado en este supuesto, lo que, en principio,
impide realizar declaraciones o exigencias generales, abstractas sin referencia especifica al caso concreto y determinado. No deja de ser la
autorizacion de entrada un acto judicial, en sentido propio y estricto, debido al ejercicio de la competencia de un Juez a quien apodera al efecto la
ley en garantia de un derecho fundamental. Al margen de tal indiscutible naturaleza, y sin perjuicio de ello, también es un tramite o acto-
condicion incrustado en un procedimiento administrativo. Lo mas llamativo de todo es que no existe un procedimiento judicial contradictorio que
conduzca a la adopcién del Auto, en rigor no previsto, pues sélo se regula la competencia y la exigencia de su obtencién, con la solicitud de la
Administracion y la decision, inaudita parte, del juez competente. No se prevén, por lo tanto, ni alegaciones ni pruebas de descargo o refutacion
por parte del afectado por la medida solicitada y, en su caso, concedida judicialmente.
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El aseguramiento cautelar de la pena de multa en el delito fiscal

Estudios financieros. Revista de contabilidad y tributacion, N° 465, 2021
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RESUMEN

El articulo 81.9 de la Ley General Tributaria ha atribuido a la Administracién tributaria la potestad
de asegurar cautelarmente las «responsabilidades pecuniarias» a las que hace referencia el
articulo 126 del Cédigo Penal, entre las cuales se encuentran las «multas». Este estudio se
centra en analizar si la pena de multa (del tanto al séxtuplo), que eventualmente pudiera
imponerse en una sentencia condenatoria por delito fiscal, puede considerarse incluida entre
esas responsabilidades pecuniarias asegurables, para examinar, a continuacion, si la atribucién a
la Administracion tributaria de una potestad propia de la jurisdiccion penal es compatible tanto
con el principio de reserva jurisdiccional (art. 117.3 Constitucion espafiola —CE-) como con el
derecho a la presuncion de inocencia (art. 24.2 CE).



La constitucionalidad del impuesto catalan sobre estancias en cruceros turisticos

Analisis de la STC 125/2021, de 3 de junio, rec. nium. 4192/2020
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RESUMEN

El Pleno del Tribunal Constitucional (TC) ha declarado la constitucionalidad del impuesto catalan
sobre estancias en establecimientos turisticos, cuando estas se producen en embarcaciones de
crucero turistico al entender que no se produce duplicidad con respecto a la tasa estatal
portuaria del buque. Ademas, la sentencia considera que no existe una vulneracion del principio
de igualdad del articulo 31.1, en relacion con el articulo 14 de la Constitucion espafola (CE), ni
del principio de libertad de circulacion de personas y servicios en el territorio nacional recogido
en los articulos 157.2 de la CE y el articulo 9 de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Autonomas. De la misma manera, el TC descarta que la
posibilidad de que el Ayuntamiento de Barcelona pueda establecer un recargo municipal sobre
las tarifas del impuesto autondmico suponga una invasion de la competencia estatal exclusiva
para el establecimiento ex novo de tributos locales, ya que su naturaleza es accesoria al
impuesto autondmico y en ningun caso supone la creacién de un nuevo impuesto local, con
independencia de que su cuantia sea elevada o de que su recaudacién se desafecte del fondo
autonomico al que se destina la recaudacion del impuesto catalan.



La bala en la recamara. A vueltas con las oportunidades para liquidar de la
Administracion

Analisis de la STS de 11 de marzo de 2021, rec. num. 80/2019
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RESUMEN

El supuesto que se enjuicia en la Sentencia del Tribunal Supremo 342/2021, de 11 de marzo
(rec. nim. 80/2019), reabre el intenso debate tributario sobre las «oportunidades» que tiene la
Administracion tributaria para liquidar en el marco de un mismo tributo y ejercicio impositivo.

Ademas, en este caso, la cuestion en que se centra la controversia es si la Administracion puede
reiterar un acto administrativo anulado por un motivo distinto del que fundamenté aquel, pero
que ya era conocido y patente para la Administracion.

El tribunal centra la discusion juridica en torno a las implicaciones que la permisividad de una
tercera liquidacion podria tener en relacion con el articulo 140.1 de la Ley General Tributaria
(LGT), como también en la posible vulneracion de esta de los principios de buena fe, seguridad
juridica, confianza legitima, regularizacion integra y el principio de cosa juzgada.

Finalmente, el tribunal concluye que independientemente de los motivos que avalen la anulacién
de una liquidacién (formales o de cualquier otra indole), la limitacidon para liquidar es de dos
liquidaciones. Con ello, se cierra la puerta a la posibilidad de una tercera liquidacion, en
cualquier caso y pese a que se esgrima el argumento de que los motivos de anulaciéon de las
anteriores liquidaciones estaban fundamentados en distintos defectos.

Consideramos oportuno centrar nuestro comentario en la valoraciéon de los principios juridicos
destacados por el Alto Tribunal, asi como en la valoracion de estos a la luz del metaprincipio en
construccion doctrinal, la buena administracion tributaria.



